2006 TURKIYE ILERLEME RAPORU
(Siyasi ve Ekonomik Kriterler'in iKV tarafindan gergeklestirilen resmi olmayan cevirisi)®

1. GIRiS
1.1  Onsoz

Komisyon, Aralik 1997 tarihli Liksemburg Avrupa Konseyi sonu¢ bildirgesi uyarinca, Konsey ve
Parlamentoya duizenli olarak rapor sunmaktadir.

Tirkiye'nin AB lyeligine hazirlik yolunda kaydettigi ilerlemeye iliskin bu rapor, gecen yillardaki yapisini
biyuk 6lclide korumaktadir. Rapor;

- Turkiye ve Birlik arasindaki iligkileri kisaca tanimlamaktadir;

- Uyelige iliskin siyasi kriterler temelinde Tiirkiye’deki durumu incelemektedir;

- Uyelige iliskin ekonomik kriterler temelinde Tiirkiye’deki durumu degerlendirmektedir;

- Tirkiye'nin, tyelikten kaynaklanan yikimlilikleri Gistlenebilme kapasitesini gdzden gegirmektedir.
Bunlar, Antlasmalarda, ikincil mevzuatta ve Birligin politikalarinda belirtilen miktesebattir.

Rapor 1 Ekim 2005 ile 30 Eyliil 2006 dénemini kapsamaktadir. Ilerleme, alinan kararlar, kabul edilen
yasalar ve uygulanan tedbirler temelinde degderlendirilmistir. Kural geredi, hazirlik asamasinda olan ya da
Parlamento’nun onayini bekleyen yasalar veya dnlemler dikkate alinmamistir. Bu yaklasim tim raporlar
arasinda esit bir tutum izlenmesini ve objektif bir degerlendirme yapilmasini saglamaktadir.

Rapor, Komisyon tarafindan toplanan ve incelenen bilgilere dayanmaktadir. Ek olarak, Tirk hiikiimeti ve
tiye Ulkelerin katkilari, Avrupa Parlamentosu raporlan® ve cesitli uluslararasi sivil toplum kuruluslarindan

gelen bilgiler de dahil olmak lizere birgok kaynak kullaniimistir.

Komisyon, bu raporda yer alan teknik degerlendirmeye dayanarak, genislemeye iliskin tebliginde®
Turkiye'ye ybnelik ¢ikarimlarda bulunmaktadir.

1.2 Tiirkiye -AB iliskileri
Turkiye ile katilhm miizakereleri Ekim 2005te agilmistir. Katiim stirecinin ilk asamasi olan miiktesebatin
analitik incelenmesi siireci (tarama) Ekim 2006'da tamamlanmistir. Miizakerelerde ilk fash olusturan bilim

ve arastirma Haziran ayinda acilip gecici olarak kapanmistir.

Giiclendirilmis siyasi diyalog Ingiltere, Avusturya ve Finlandiya Dénem Baskanliklar siiresince devam
etmistir.

Ortakhk Anlasmasi tatmin edici bir sekilde islemeyi stirdlirmistr.

' Konunun biitiinliigiinii korumak amaciyla orijinal metinde kullanilan ifadelere miimkiin oldugunca sadik
kalinmistir.

? Tiirkiye raportdrliigiinii C. Eurlings istlenmisti.

? Genisleme Stratejisi ve Baslica Giigliikler 2006-2007



AT ile Turkiye arasindaki ticaret gimriik birligi cercevesinde biylimesini siirdiirmiis ve 2005 yilinda 75
milyar Avro'ya ulasmistir. AB her firsatta Turkiye'den, Kibris'a iliskin tagima araclarina getirilen kisitlamalar
da dahil, mallarin serbest dolagimi Uzerindeki tim engellerin kaldirimasini talep etmistir. Tirk tarafinin
yerine getirmedigi diger taahhiitler olan ticaret oniindeki teknik engeller, ithalat lisanslari, devlet
yardimlari, fikri milkiyet haklarinin uygulanmasi ve dider ayirma diizenlemeler. Buna ragmen, zorunlu
standartlarda kismi indirim uygulamasi olumlu bir adimdir. AB, glmrik birliginin kamu alimlarn ve
hizmetleri kapsayacak sekilde genisletiimesine iliskin miizakerelerin kisa zamanda yeniden baslayacagini
imit etmektedir. Islenmis tarmsal Uriinlerdeki ticaret miizakereleri Eylil ayinda tamamlanmistir. Bu
miizakereler, piyasaya erisimin iyilestiriimesi ve glimrik birligi hikimlerinin AB’nin 2004te gergeklestirdigi
genislemeye gore diizenlenmesini amaclamaktadir. Tirkiye'nin uzun zamandir uyguladi§i biyiikbas
hayvanlari, sidir eti ve diger hayvansal (rinler {zerindeki yasada iliskin herhangi bir ilerleme
kaydedilmemistir.

Turkiye'nin katilima yonelik hazirliklarinda kisa ve orta vadedeki dnceliklerini belirleyen gdzden gegirilmis
Katihm Ortakhigi Belgesi Ocak 2006'da kabul edilmistir.

2006 katilim oncesi AT mali yardimi hibe olarak 500 milyon Avro’dur. Tirkiye'ye Avrupa Yatirm Bankasi
tarafindan verilen kredi miktari yaklasik 4,2 milyar Avro'dur.

2. GUCLENDIRILMiS SiYASI DiYALOG VE SiYASI KRITERLER

Bu bolim, demokrasiyi giivence altina alan kurumlarin istikrari, hukukun Gstlinlig, insan haklan ve
azinliklara saygi gosterilmesi ve korunmasini gerektiren Kopenhag siyasi kriterlerini karsilama yoéniinde
Tirkiye'nin gerceklestirdigi ilerlemeyi incelemektedir. Ayni zamanda, uluslararasi yikimliliklere, bolgesel
isbirligine ve iyi komsuluk iligkilerine gosterilen saygiyi izlemektedir.

2.1. Demokrasi ve hukukun iistiinliigii

Parlamento

Alti partinin temsil edildigi TBMM, Ekim 2005'ten bu yana, 148’ kabul edilen toplam 429 kanun tasarisi
sunmustur. Gelecek secimler Kasim 2007'de gerceklestirilecektir.

Yil boyunca AB Uyum Komisyonu ile Insan Haklar Komisyonu Kopenhag siyasi kriterlerden kaynaklanan
meselelerin ele alinmasinda énemli rol oynamistir (Znsan Haklar Komitesi icin bkz. Insan Haklar bolimii).

Mevcut secim sistemi siyasi partilerin temsil edilmeleri igin ulusal diizeyde %10'luk baraja ulagmalarini
ongormektedir. Bu secim sisteminin degistiriimesine yonelik bir kamuoyu tartismasi baglamistir.

Hikimet, Kopenhag siyasi kriterlere iliskin bazi alanlari kapsayan yeni bir reform paketini Haziran ayinda
sunmustur. Parlamento, siyasi kriterler alaninda birgok yasayi kabul etmistir.

Ancak, hiikiimetin reform paketinde yer alan bazi yasa teklifleri, raporlama dénemi sona ermeden 6nce
kabul edilmemistir.



Terdrizmdeki artisa cevaben Terdrle Miicadele Kanunu'nda yapilan degisiklikler Haziran 2006'da kabul
edilmistir. Yeni kanunda, nelerin ter6r saldirisi olarak kabul edilecedine dair liste genisletilmis ve terdrizme
iliskin kapsaml tanim korunmustur. Kanun; ifade, basin ve medya® &zgirliigiine yasal sinirlamalar
getirmektedir. Agustos ayinda, Cumhurbaskani Sezer, bu tiir kisitlamalar getiren, 5 ve 6. maddelerin iptali
icin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur. Yeni Terdrle Miicadele Kanunu, terdrizm sucu slphelilerine
yonelik usule iliskin koruma kosullarini azaltmaktadir. 24 saatlik bir siire icin bir avukata erigimi
reddedilebilmekte ve bazi durumlarda givenlik goérevlileri, sipheli ve avukatlar arasinda gergeklesen
toplantilara katilabilmektedir. Savunma haklarina iliskin olarak, memurlar ile eski memurlar farkli muamele
gormektedirler. Ayrica, atesli silahlarin kullanimina iliskin daha kapsamli takdir hakkina sahiptirler.

Hikiimet

Kasim 2002'den bu yana iktidarda olan hikimet, AB katim siirecine iligkin taahhdtlerini defalarca teyit
etmigstir. Sonug olarak, Haziran ayinda yeni bir reform paketi sunmustur. (bkz. Parlamento)

Ekim 2005te, AB Basmiizakerecisi miizakere ekibine iliskin yapiyr sunmustur. Miizakere ekibinin basinda
Disisleri Bakani bulunmaktadir. AB Basmizakerecisi, katilm galigmalarinin yoénlendiriimesi ve
uygulanmasindan sorumludur. Bir Izleme ve Yonlendirme Komitesi olusturulmustur. Komite, AB Genel
Sekreteri, Disisleri Mistesari, Devlet Planlama Tegkilati Miistesari, Bagbakanlik Mistesari ve Tirkiye'nin AB
nezdindeki Daimi Temsilcisi’'ni igermektedir.

AB Genel Sekreterligi (ABGS), tzellikle siyasi kriterlere uyum, mali isbirligi ve 3 Ekim'den bu yana tarama
sireci ile miktesebat fasillarinin miizakere edilmesi konusunda koordinasyon rollni Gstlenmistir.

Ancak, ABGS'nin sorumluluklarinin énemli dlglide arttigi gdz oniinde tutularak personel ve kaynaklarinin
orantill bir sekilde giiglendirilmesine ihtiyag duyulmaktadir. Bu alanda atilan adimlar sinirlh diizeyde
olmustur.

Kamu Yonetimi

Meclis, Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu'nu (Ombudsman) kabul etmistir. Ombudsman, gercek ve tiizel
kisilerin idari islemlere iliskin dilekgelerini dederlendirecektir. Bu, Tirk vatandaslar tarafindan kamu
yOnetiminin izlenmesine yonelik kurumsal bir cerceve olusturmasi nedeniyle, Katilim Ortakhidi'nin
onceliklerinden biri ve ileriye dogru atilmis énemli bir adimdir.

Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun devlet biitgesinin kapsamli tanimina uygun olarak Kasim
2005'te Anayasa degistirilmistir. Dedisiklik, genel biitce kurumlari, 6zel bitce kurumlari, dizenleyici
idarelerin butgeleri ile sosyal glivenlik kurumlari biitcelerini kapsamaktadir.

* Yeni kanun, terdrizmin “propagandasi” veya “Oviilmesi’ne yonelik agir cezalar ongdrmektedir. Ancak, bu tiir
suglarmn tanimi Terérizmin Onlenmesine iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi ile uyumlu degildir (CETS 196). Basin
ve medya organlarinda terérizm propagandasi veya 6vgiisiiniin yayimlanmasindan dolay1 yayinlarin durdurulmasina
ve bas editorler ile medya sahiplerinin sorumlu tutulmasina izin veren hiikiimler basin ve medya 6zgiirliigiini
kisitlayabilecektir.



Turkiye, dizenlemelerin iyilestirilmesine iliskin ilerleme kaydetmistir. Hiikiimet, Subat 2006'da, Tirk yasal
sistemine Diizenleyici Etki Analizlerini (DEA) dahil eden bir Tizilik kabul etmistir. DEA'nin uygulanmasi,
diger unsurlarla beraber, AB ile katihm miizakerelerinin yiiritilmesinde Turkiye'ye destek olacaktir.

Ancak, birka¢ hususa dikkat cekmek gerekmektedir. Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun tamamen
uygulanmasina ve DEA'nin ylrutilmesi icin kurumsal kapasitenin gliglendirilmesine ihtiyag duyulmaktadir.

2004'te Cumhurbagkani tarafindan veto edilen Kamu Yodnetimi Cergeve Kanunu’'nun kabul edilmesine
y6nelik herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. Sonug olarak, merkezi hiikiimet yetkilerinin yerel idarelere
devri engellenmistir. Buna ek olarak, mali alanda ademi merkeziyetcilik saglanmamistir. Kent
Konseyleri'nin olusturulmasina yénelik herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.

Mahalli idare Birlikleri Kanunu Ocak 2006’da degistiriimistir. Kanun, sehir, belediye ve 6zel il idarelerinin
ortak projeler yiriitmesini 6ngérmektedir. Ortak projelerin giderleri ve bitgeleri Sayistay’in denetiminden
muaf tutulmustur. Bu durum, dis denetim ilkeleriyle uyumsuzdur.

Memurlar Kanunu Tasarisina iliskin herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. Tasari, mevcut yasal
hikimlerin kismen vyirirlikten kaldinlmasini ve yo6netime iliskin yasal araglarin kabul edilmesini
amaglamaktadir.

Genel olarak, kamu yénetimi reformu alaninda bazi yasal ilerlemeler kaydedilmistir. Gegen yillarda kabul
edilen reformlarin uygulanmasina devam edilmistir. Ademi merkeziyetgilik alaninda daha fazla gayret
gosterilmesine ihtiyag duyulmaktadir.

Sivil-Asker iliskileri

Askeri mahkemelerin sivilleri yargilama yetkisi konusunda ilerleme kaydedilmistir. Haziran 2006'da
yurtrlige koyulan Askeri Ceza Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistiriimesine Dair Kanun gore hicbir sivil,
askerlerle birlikte bir sug islemedidi slirece baris zamanlarinda askeri mahkemelerde yargilanmayacaktir.
Yeni yasa askeri mahkemelerde yeniden yargilanma hakkini da saglamaktadir. Dolayisiyla, daha once
askeri mahkemelerde yargilanmis asker ve sivillerin lehine verilmis bir Avrupa Insan Haklar Mahkemesi
karari bulunuyorsa, bu kisiler yeniden yargilanmay: talep edebilmektedirler.

Milli Guivenlik Konseyi (MGK) yeni belirlenen gérev tanimi gergevesinde iki ayda bir toplanmaya devam
etmektedir. Toplantilarda terérle miicadele, i¢ glvenlik, enerji glivenligi, gbg, su politikalari ve dis
yardimlar gibi i¢ ve dig politika meseleleri tartisiimaktadir. MGK, Hiikiimete tavsiyeler de igeren raporlar
sunmustur.

Bu belgelerden birisi Hilkiimet tarafindan Kasim 2005te kabul edilen gbézden gegirilmis Milli Givenlik
Siyaset Belgesi'dir. Bu belge gizlidir ve Parlamento’da tartisiimamistir.

Silahll Kuvvetler siyaseti 6nemli olclide etkilemeye devam etmektedir. Silahli Kuvvetlerin Ust dlizey
yetkilileri Kibris, laiklik, Kirt meselesi ve Semdinli bombalama olayinda verilen karar gibi i¢ ve dis siyaset
meselelerine iliskin goruslerini agiklamislardir (bkz. yargr sistemi ve Glineydogu’ya fliskin bélimler).



Turk Silahll Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu degismemistir. Bu yasa Tiirk ordusunun roliinii ve gérevlerini
belirlemekte ve orduya genis hareket sahasi taniyan hiikiimler icermektedir. Benzer sekilde, 2005 yil
Ilerleme Raporu'nda da ifade edildigi lizere, MGK Kanunu’nun 2(a) maddesi genis bir ulusal giivenlik
tanimi yapmaktadir. Jandarma lzerinde sivil denetimin artiriimasina iliskin tedbir ainmamistir. Jandarma
ordunun bir birimidir ve kolluk gérevleri acisindan hem Genelkurmay Baskanligi'na hem Icisleri Bakanhi§i'na
bagh calismaktadir.

Mart ayinda yayimlanan Meclis Semdinli Arastirma Komisyonu'nun taslak raporu, Genelkurmay Baskanlig
ve Icisleri Bakanli§i arasinda 1997 yilinda imzalanmis Emniyet-Asayis Yardimlasma Birlikleri (EMASYA) adli
gizli bir protokoliin varligini ortaya cikarmistir. Bu protokol, i¢ glivenlik meseleleri séz konusu oldugunda
belirli kosullarda sivil otoriteden izin almaksizin askeri operasyonlar diizenlenmesine olanak tanimaktadir.
Protokol uyarinca ordu ig tehditlere iliskin istihbarat toplayabilmektedir.

Onceki yil kabul edilen savunma harcamalar reformu uygulanmaya baslamistir. Milli Istihbarat Teskilati
(MIT) ve MGK 6deneklerinin ve savunma sanayiinden sorumlu miistesarhidin idari biitcesi 2006 genel
biitcesine dahil edilmistir. Ancak gogu satin alma projesi biitge disi fonlardan karsilanmaktadir.

Askeri bitcenin ve harcamalarin Meclis tarafindan denetiminin gliglendiriimesine iliskin yeni bir ilerleme
kaydedilmemistir. Meclis Plan ve Biitce Komisyonu askeri blitgeyi yalnizca genel olarak gézden gegirmekte;
ancak, program ve projeleri incelememektedir. Bunun yani sira, biitge disi fonlar parlamento denetimine
tabi degildir.

Askeri mulkiin i¢c denetimi, Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na iligkin ikincil mevzuat heniiz
cikariimadigi icin yapilmamaktadir. Anayasa’nin 160. maddesi uyarinca, Sayistay, savunma harcamalarinin
sonradan denetimini yapabilmektedir. Ancak, uygulamaya iliskin diizenleme olmadid igin gérevlerini yerine
getirememektedir.

Genel olarak, sivil-asker iligkilerinin AB uygulamalariyla uyumlastinimasi alaninda sinirli  gelisme
kaydedilmistir. Ordunun agiklamalari yalnizca askeri, savunma ve givenlik meselelerine iliskin olmal ve
yalnizca Hikiimetin otoritesi altinda yapilmalidir. Sivil otoriteler ise, komsu Ulkelerle iligkiler de dahil olmak
Uzere, dzellikle ulusal glivenlik stratejisinin olusturulmasi ve uygulanmasina iliskin denetim gdrevlerini tam
olarak yerine getirmelidir.

Yarg: sistemi

Yetkililer 2005 yilinda yirirlige giren Yeni Ceza Kanunu, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (CMUK) ve
Ceza Infaz Kanunu’nun uygulanmasina odaklanmislardir.

Bu baglamda, Adalet Bakanligi, Ocak 2006'da genellikle savcilara yonelik 100 kadar yeni genelge cikararak
mevcut genelgelerin tamamini giincellemistir. Bdylece yeni Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu ve Ceza
Infaz Kanunu’nun daha acik ve net bir ¢ercevede uygulanmasinin saglanmasi amaclanmistir. Bu genelgeler
icinde 6zel dneme sahip olanlardan biri; tutuklama, alikoyma ve ifade verme esnasinda insan haklarinin
ihlal edilmesinin 6nlenmesine iliskin mevzuatin uygulanmasina yoénelik olandir. Bu genelge savcilarin
tutuklulan alkoyulduklari yerlerde diizenli olarak ziyaret ederek durumlarini kontrol etme gérevlerini
vurgulamaktadir. Bu genelge ayrica, savcilarin Adalet Bakanhdi'na kolluk kuvvetlerinin uygulamalarina
iliskin diizenli olarak rapor vermelerini talep etmektedir.



Savailar ve adli polis arasindaki iliskileri netlestiren iki genelge Icisleri ve Adalet Bakanliklar tarafindan
sirastyla Kasim 2005 ve Ocak 2006'da yayimlanmistir.

Mahkemeler Avrupa Insan Haklar S6zlesmesi’ni uygulamaya devam etmistir.

Sene boyunca 620 yeni hakim istihdam edilmistir. Son Ug¢ yildir gerceklestirilen reformlarin uygulamasini
saglamaya yonelik egitim faaliyetleri devam etmistir. Adalet Bakanligi'nin biitcesi artirimis ve ilk Derece
Mahkemesi kurma programina devam edilmigtir. Bolgesel Temyiz Mahkemeleri kurma calismalan
ilerlemektedir.

Ancak, ele alinmasi gereken birkac husus halen mevcuttur. Ceza Kanunu’nun bazi hiikkimleri, ézellikle de
301. madde siddet icermeyen distincelerin ifade edilmesini kisitlamak igin kullanilmistir (bkz. ifade
ozgdirldidgiine iliskin bolim).

Bazi davalar, mevzuatin yorumlanmasina yonelik yarginin yaklasimindaki tutarsizligi ortaya koymustur.

Yeni Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu’nun uygulanmasina iliskin olarak, adli polisin kurulmasi kolluk
kuvvetleri ile savclar arasinda gerilim yaratmistir. Icisleri Bakanligi ve Adalet Bakanligi tarafindan
yayimlanan iki genelgeye ragmen, savcilar, adli polisin etkili bir sekilde denetlenmesinde gcliikler
yasandidini bildirmektedir.

Yarginin bagimsizigina iliskin olarak, Anayasa’nin cesitli hiikiimleri ve ulusal mevzuat bu ilkeyi garanti
altina almaktadir. Ancak, birkag etkenin bunu zayiflattigi dustniilmektedir. Hakimler ve cumhuriyet
savcilar idari gorevleri agcisindan Adalet Bakanhdi'na baglidir. Yarginin en (st diizey yénetim birimi olan
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun (HSYK) kendi sekreteryasi, ayrn bir binasi ve bitgesi
bulunmamaktadir. Hakim ve savcilarin performanslarini dederlendirmekle yikimli adalet mifettisleri
Yiiksek Kurul'dan ziyade Bakanhida bagli calismaktadir. Adalet Bakani ve Adalet Bakanligi Mistesari,
Yiiksek Kurul'un oy hakki bulunan yedi Gyesinden ikisidir. Diger bes lye ise Yargitay ve Danistay hakimleri
arasindan atanmaktadir. Bu kompozisyon yarginin timini temsil eder gibi gézikmemekte ve yukarida
sayllan diger hususlarla birlikte yiritmenin, Tirkiye'deki hakimlerin mesleki yasamlarina iliskin kararlan
etkileme ihtimalini dogurmaktadir.”.

Mart 2006'da iclerinde Kara Kuvvetleri Komutani ve dider yiiksek riitbeli subaylara yonelik sucglamalarin da
yer aldigi Semdinli bombalama davasina (bkz. Giineydogu bélimd) iliskin iddianamenin yayimlanmasinin
ardindan Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun bagimsizigr sorgulanmaya baslanmistir. Genelkurmay
Baskanhdi bir basin agiklamasi yaparak iddianameyi elestirmis ve anayasal sorumluluklar olanlari harekete
gegcmeye davet etmistir. Nisan ayinda, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu, séz konusu savcl hakkindaki
iddialar incelemis ve en adir disiplin cezasini uygulayarak meslekten ihrac etmistir. Yiiksek Kurul'un bu
konudaki kesin kararinin Kasim ayinda verilmesi éngdérilmektedir.

Sonug olarak, yargi reformu alanindaki ilerleme devam etmistir. Fakat, yeni mevzuatin yargiglar tarafindan
uygulanmasi su ana kadar karmasik bir goriintli sergilemekte ve yarginin badimsizidinin daha fazla
artinlmasi gerekmektedir.

> HSYK nun Baskani olmasina karsin Adalet Bakani toplantilara ¢ok nadiren katilmaktadir. Son alti yilda Bakanin
katilimiyla gergeklesen toplanti sayisi su sekildedir: 2001°de 9, 2002°de 11, 2003’te 12, 2004’te 8, 2005°te 4 ve
26.9.2006 itibariyla 2.



Yargi sistemine iligkin detaylar Yarg: ve Temel Haklara baslikli 23. bdlimde yer almaktadir.
Yolsuzlukla miicadele tedbirleri

Kamu yonetiminde seffafliga iliskin olarak, Bilgi Edinme Kanunu 2006 yilinda degistirilerek vatandaslarin
kamu kurumlarina yaptiklan bilgi taleplerinin reddedilmesine iliskin tiim kararlar yargiya gétiirme hakki
saglanmistir.

Petrol kacakciligi ve yasadisi halka arz konularinda olusturulan Meclis arastirma komisyonlari raporlarini
tamamlamistir. Her iki rapor da biyiik caph yolsuzluk faaliyetleri ortaya koymustur. Eski bir Ekonomi ve
Devlet Bakaninin da adinin karistigi ilk olay ciddi ekonomik ve mali sonuglar dogurmustur. Raporlar ilgili
kamu kurumlarina almalari gereken tedbirler hakkinda tavsiyeler de icermektedir.

Ancak, ele alinmasi gereken birkag husus halen mevcuttur. Yolsuzluk, gecmis yillardaki cabalara ragmen,
Tirk kamu sektoriinde ve yargida genis 6lciide devam etmektedir. Tiirkiye'nin, siyasi partilerin denetim ve
finansmanina iliskin mevzuatini iyilestirmesi gerekmektedir.

Tirkiye'de milletvekillerinin dokunulmaziidinin genis kapsaml olmasi, Tirkiye'deki yolsuzluk baglaminda
6nemli bir sorun tegkil etmektedir.

Yiksek Denetleme Kurulu tarafindan yirdtilen yolsuzluk sorusturmalarinda, bazi kamu goérevlilerininin
sorusturulmasindan dnce amirlerinden izin alinmasi zorunlulugu sorusturmaya zarar vermektedir.

Yolsuzlukla miicadelede mevcut sistemin daha iyi bir sekilde koordine edilmesine ihtiyag vardir. Yolsuzlukla
miicadele tedbirlerinin olusturulmasini ve uygulanmasinin izlenmesinden sorumlu badimsiz bir kurumun
belirlenmesi bu kapsamda faydali olacaktir.

Sonug olarak yolsuzlukla miicadelede, 6zellikle de kamu yonetiminde seffafigin artinimasi alaninda bazi
sinirli ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, yolsuzluk hala yaygindir ve yolsuzlukla miicadele eden kurumlar ve
politikalar halen zayiftir.

2.2 insan haklari ve azinhiklarin korunmasi
Uluslararasi insan haklari hukukunun gézetilmesi

Insan haklarina iliskin hukuki araclarin onaylanmasina iliskin olarak, Medeni ve Siyasal Haklar
Uluslararasi Sézlesmesinin  dlim cezasinin kaldinimasina yonelik Ikinci Inhtiyari Protokol Mart 2006'da
onaylanmistir. 6lim cezasinin her kosulda kaldirnimasina iliskin Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi‘nin (AIHS)
13 no'lu Protokolii Subat 2006'da onaylanmistir. Sézlesme’nin denetim sistemini degistiren AIHS'nin 14
no’lu Protokolli Mayis 2006'da yirirlige girmistir. BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi Haziran 2006'da
yurtrlige girmistir.

Turkiye gozden gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'mi 27 Eylil 2006'da onaylamistir. Avrupa Sosyal Sarti; 5.
maddeye (6rglitlenme hakki) 6. maddeye (toplu pazarlik hakki) ayni zamanda 3. maddenin 2. paragrafina
(asgari yillik izinler) ve 4. maddenin 1. paragrafina (iyi bir yasam diizeyini saglayacak (icret hakki) cekince



koyularak kabul edilmistir. Tlrkiye, Avrupa Sosyal Sarti hiikiimlerine 6nceden koydugu gocuk ve genglerin
korunma haklari ve engelli haklarina iligkin ¢ekincelerini kaldirmistir.

2001 yilinda imzalanan ve kamu makamlarinca ayrimcilik yapilmasinin genel olarak yasaklanmasina iligkin
12 no'lu Protokol de dahil olmak {izere AIHS'nin dért Ek Protokolii onay icin beklemektedir. 2004'te
imzalanan Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'nin Birinci Ihtiyari Protokol’i ile Eyliil 2005te
imzalanan Iskenceye Karsi BM Sozlesmesinin Ihtiyari Protokolii onaylanmayr beklemektedir. Bu
protokollerin onaylanmasi Katim Ortakligi'nin énceligidir.

2006 yilinin ilk 8 ayl boyunca, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM), Tirkiye'nin AIHS'nin en az bir
maddesini ihlal ettigine hiikim veren 196 nihai karara varmistir. AIHM alinan 5 kararda, AIHS'nin ihlal
edilmedigine karar vermistir. Bu kararlarin biyiik cogunlugu 1999'dan 6nce acilan davalara iligkindir.

1 Eylil 2005%en 31 Agustos 2006 tarihine kadar gecen siire icerisinde, AIHM’e Tiirkiye'ye iliskin yeni
bagvurular yapilmistir. AIHM’e yapilan bagvurularin 2/3’linden ¢ogu adil yargilanma hakki (madde 6) ve
mulkiyet hakkinin korunmasina (1 no’lu Protokollin 1. maddesi) iliskindir. Yasam hakkina (madde 2) ve
iskencenin yasaklanmasina (madde 3), sirasiyla 78 ve 142 basvuruda atifta bulunulmustur.

Giineydogu’daki duruma iliskin olarak, AIHM, icyer -Tiirkiye® Davasi’nda, Terdr ve Terdrle Miicadeleden
Dogan Zararlarin Karsilanmasina Iliskin Kanun’un, basvuru sahibinin serbestce kdyiine doniisiine
tartismasiz olarak imkan verdigine ve bunun uygun telafiyi sagladidina karar vermistir. (bkz. Giineydogu
bolimd). Bu karari takiben, kéye donls imkanina iliskin yaklagik 1500 dava Mahkeme tarafindan kabul
edilemez bulunmustur.

Tirkiye'de 2004 ve 2005 yillarinda gerceklestirilen reformlar AIHM kararlarinin uygulanmasina iliskin
olumlu sonuglar dogurmustur. Ancak, Bakanlar Komitesi'‘nde uygulamanin kontrolii igin bekleyen davalarin
halen %14.4'Gn{ Tirkiye'ye iliskin davalar olusturmaktadir.

Turk mevzuatinda bulunan kisitlamalar, AIHM tarafindan ihlal bulunduguna karar verilmesini takiben
davalarin yeniden gériilmesini belirli durumlarda engellemektedir.” Bu, AIHM’in Hulki Giines Davasi'nda®
verdigi kararin yani sira eski devlet gilivenlik mahkemelerinde goriilen davalarin adilligine iliskin 113
davaya iliskin kararin uygulanmasini da engellemektedir.

Ocalan Davasi'na iliskin olarak Mahkeme, davalarin yeniden gériilmesi konusunu biiyiik élciide, Bakanlar
Komitesi gozetiminde, yerel makamlarin degerlendirmesine birakmistir. Temmuz ayinda, Istanbul’daki bir
Mahkeme Ocalan’in yeniden yargilanmasina iliskin basvuruyu reddetmistir. Bakanlar Komitesi, istanbul
Mahkemesinin temyizi reddetme gerekcelerini gelecek toplantilarinin birinde degerlendirecektir.

Bakanlar Komitesi'nde, gerekli uygulama tedbirlerinin kabul edilmesini bekleyen diger davalar givenlik
glgclerinin faaliyetlerinin kontroliine ve ihlalin etkili bir sekilde tazmin edilmesine iliskindir (93 adet
bekleyen dava). Bu davalar cogunlukla, 1990'larin ilk yarisinda terérle miicadele cercevesinde meydana
gelen ihlallere iliskin olup, bazilar ise, normal polis faaliyetleri dahilinde gerceklesen olaylari ile ilgilidir.

¢ Icyer -Tiirkiye Davasi (Bagvuru no 18888/02)

7 Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, AIHM kararlarina iliskin davalarin yeniden gériilmesine, ancak 4 Subat 2003 tarihinden &nce
nihailegen kararlar ya da Mahkeme'ye 4 Subat 2003 tarihinden sonra yapilan bagvurulara iliskin verilen kararlar igin izin vermektedir.
8 Hulki Giineg- Tiirkiye Davasi (Bagvuru no. 28490/95)



Kararlarin veriimesinden bu yana bazi olumlu yasal reformlar kabul edilmistir. Komite, bunlarin
uygulanmasini yakindan izlemektedir.

Buna ek olarak, ifade 6zgurliigine iliskin 115 dava, Bakanlar Komitesi'nde uygulamanin kontroli icin
beklemektedir. Bu davalar cogunlukla 2004 yilinda degistirilen eski Turk Ceza Kanunu’'na iliskindir. Bazilar
ise Terdrle Micadele Kanunu iliskindir. Ancak bu kararlarin uygulanmasi Bakanlar Komitesi tarafindan,
Tirk mahkemelerinin igtihat hukuku ve kovusturmalar g6z oniinde tutularak degerlendirilecektir (bkz.
ffade 6zgdirlligdi bolimd).

Kibris konusunda, Bakanlar Komitesi, egitim ve din 6zgurliigine iliskin alinan 6nlemleri, bu konular Aralik
2006'daki toplantisinda neticelendirmek hedefiyle, dederlendirmeye karar vermistir. Kayip Kisiler Komitesi
2004 yilinda tekrar faaliyetlerine baslamistir. Ancak, Bakanlar Komitesi kayip kisilerin akibetinin
belirlenmesi icin ek &nlemler alinmasi gerektigini diisiinmektedir.’

Son olarak, miilkiyet haklar'® alaninda AIHM, Xenides-Aretis-Tiirkiye davasinda, basvuru sahibine ve
Mahkeme'de bekleyen benzer bagvurulara iliskin olarak, ihlalin etkili sekilde tazminini saglayacak carelerin
geligtirilmesi gerektigine karar vermisti. AIHM, gecen zaman icinde uygun carelerin gelistirilip
gelistirilmedigine iliskin henliz karar vermemistir.

Insan haklarinin tesvik edilmesi ve uygulanmasi alaninda, Insan Haklan Baskanh§i ve 931 1l ve Ilce Insan
Haklari Kurullar, insan haklarina iliskin editim vermeye ve insan haklar ihlalleri iddialari bagvurularini
degerlendirmeye devam etmistir. Ocak-Haziran 2006'da, 778 basvuru alinmistir. Basvurularin biyik
cogunlugu saglk ve hasta haklari, ayrimcihidin dnlenmesi, miilkiyet hakki ve sosyal haklara iliskin olmustur.

Ancak, Insan Haklari Baskanligi hiikiimetten bagimsiz degildir, yetersiz kadroya sahiptir ve kisitli bir biitce
ile calismaktadir. Buna ek olarak, bir dnceki bagkanin Eyliil 2005te istifa etmesinin ardindan yeni bir
baskan atanmamustir. Basbakanlia bagh Insan Haklari Danisma Kurulu, Ekim 2004'te Tiirkiye'deki azinlik
haklarina iliskin bir rapor yayimlamasindan bu yana faaliyet gdstermemektedir. Bu Kurul, STK'lar,
uzmanlar ve bakanlik temsilcilerinden olugsmaktadir.

Meclis Insan Haklari Komisyonu, insan haklari ihlallerine iliskin sikayetlerin toplanmasinda ve bélgelere
gerceklestirilen delil tespiti ziyaretlerinde aktif rol oynamaya devam etmistir. Komisyon, Ekim 2005 ve
Haziran 2006 arasinda 864 bagvuru almistir. Komisyon, Ocak 2006'dan bu yana, cesitli sorusturmalar
yiritmis ve (¢ rapor tamamlamistir. Yasamaya iliskin herhangi bir yetkisi olmamasi nedeniyle insan
haklarini etkileyen yasalara iliskin olarak Komisyon'a danisiimamaktadir.

Genel olarak, Tirkiye insan haklarina yénelik uluslararasi hukuki araclarin onaylanmasina ve AIHM
kararlarinin uygulanmasina iliskin gelisme kaydetmistir. Ancak, insan haklarinin kurumsal gergevesinin
iyilestirilmesi gerekmektedir.

° Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin Kibris-Tiirkiye Davasi'nda vermis oldugu 10 Mayis 2001 tarihli karara iliskin Ara Karar-
ResDH(2005)44.

10 Kibris v Tiirkiye Davasi, (Uygulama no 25781/94), Loizidou v Tiirkiye Davasi (Uygulama no 15318/89), Xenides-Aretis - Tiirkiye
Davasi (Uygulama no 46347/99)



Medeni ve Siyasi Haklar

Iskence ve kotii muameleyle miicadeleye iliskin, kapsamli bir yasal cerceve mevcuttur. iskence ve
kot muamele vakalarinin sayisindaki diisiis egilimi devam etmistir.

Tutuklama prosediirleri ve tutukluluk sirelerine iligkin reformlar uygulamada olumlu sonuclar géstermistir.
Polis veya jandarma nezaretindeki kisilerin saglik muayeneleri sistemine iliskin diizenleme Iskenceyi
Onleme Komisyonu'nun daha énce verdigi tavsiyeler ile uyumludur.

Ancak gegen vyillarda kabul edilen hukuki reformlarin uygulanmasinda zorluklarla karsilagiimaya devam
edilmektedir. Ozellikle nezarethaneler disinda meydana gelen iskence ve kéti muamele olaylar halen
rapor edilmektedir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ve Ceza Infazina Iliskin Kanun’un bazi hiikiimlerine iliskin olarak,
tutuklu yakinlarina haber verilmesi ve avukata erisim hakki yeknesak bir sekilde uygulanmamaktadir. Buna
ek olarak, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu her ne kadar iskence altinda alinan ifadelerin kullanimina
karsi hiikiimler getirmis olsa da, Kanun’dan énce alinan ifadelere iliskin endigeler devam etmektedir (b4z.
adalete erisim).

Saglik muayenelerinin gizliligi ve kalitesine iliskin kaygilar devam etmektedir. Adli Tip Kurumu’nun
bagimsiziginin daha fazla giiclendiriimesine ve Istanbul Protokoli’niin'! {ilke genelinde uygulanmasi icin
daha fazla gayret gosteriimesine ihtiya¢ vardir. Insan Haklan Kurullarinin yasalarin uygulanmasini
denetlemede daha goérinir rol Ustlenmeleri gerekmektedir. Kurullar, Ekim 2005ten bu yana, polis
karakollarina ve nezarethanelere 992 ziyaret gergeklestirmistir.

Mart ve Nisan aylarinda gesitli sehirlerde meydana gelen siddet olaylarinin ardindan Giineydogu’da insan
haklarina iliskin endiseler artmistir (bkz. Giineydogu bdlimdi). 200'den fazlasi gocuk olmak (izere, 550'nin
Uzerinde kisi bu olaylar neticesinde tutuklanmigtir. Diyarbakir Barosu, kéti muameleye iliskin 70'in
Uzerinde sikayeti yetkililere iletmistir. Bunu takiben, bu sikayetlerin 39'una iliskin sorusturma bagslatiimistir.

Diyarbakir'daki olaylar sirasinda, gdézaltindakilerin adli muayeneleri nezarethanelerde yapilmistir. Bu
durum, Adalet ve Saglik Bakanliklan tarafindan yayimlanan diizenlemeler ve genelgeler ile tip mesleginin
bagimsizligina aykiridir.

Terorle Miicadele Kanunu'na Haziran 2006'da degisiklik getiren yeni hikiimler, iskence ve koéti
muameleyle miicadeleyi zayiflatabilecektir.

2003 yilindan bu yana mahkumiyet sayisindaki artisa ragmen, suclarin cezasiz kalmasi ile miicadele endise
vermeyi surdirmektedir.

Genel olarak, Turk yasal cercevesi iskence ve koéti muameleye karsi kapsamli koruma &nlemleri
icermektedir. Raporlama ddneminde iskence ve kotli muamele vakalarinda disls yasanmistir. Ancak,

" fstanbul Protokolii: BM insan Haklari Yiiksek Komiseri’ne sunulan Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dugi,

Asagilayict Muamele veya Cezalarin Etkili Bigimde Sorusturulmasi ve Belgelendirilmesi i¢in El Kilavuzu, 9 Agustos
1999
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nezarethanelerin disindaki vakalar, Glineydogu'daki insan haklari ihlalleri ve suglarin cezasiz kalmasi
sorununa iliskin kaygilar siirmektedir.

Adalete erisim ve savunma hakkina iliskin olarak, tutuklular yasal yardim alma hakkini kullanabilmekte
ve avukatin yoklugunda alinan ifadeler yeni Ceza Muhakemeleri Usulli Kanunu’na gére mahkemede delil
sayllmamaktadir. Ancak, gecmis ifadelerin gézden gegirilmesine iliskin endiseler stirmektedir (bkz. iskence
ve kétd muamele bolimd).

Yeni Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun yiiriirliige girmesinden bu yana, yasal yardim avukatlarinin
atanmasinda 6nemli bir artis kaydedilmistir. Cezaevi sistemine iliskin olarak Trkiye, bu alanda 2004
yiinda gerceklestirilen yasal reformlari uygulamak amaciyla tiizikler kabul etmistir. Fiziksel altyapinin
gelistirilmesine ve egitimin glglendirilmesine devam edilmistir.

Cezaevlerindeki baslica sorunlar arasinda toplu faaliyetlerin eksikligi, nezaret gorevlileri ile mahkumlar
arasindaki iletisimin sinirli olmasi, sadlik ve psikiyatri kaynaklarinin yetersizligi ve hapishane hiicrelerinin
¢ok kalabalik olmasi yer almaktadir.

Cezaevi gérevlileri tarafindan gerceklestirilen kotii muamele vakalan kaydedilmistir. Iskenceye Karsi BM
Sézlesmesi‘nin Ihtiyari Protokolii hala onaylanmadidi icin, sivil ve askeri cezaevleri bagimsiz denetime acik
degildir.

Adirlastinlmis 6miir boyu hapis cezasina carptinlan mahkumlara uygulanan hiicre hapsi rejimi cok
kapsamlidir. Boyle bir rejimin mimkin olan en kisa siire igin uygulanmasi ve sdz konusu mahkuma iligkin
kisisel risk analizlerine dayanmasi gerekmektedir.

Ifade ozgiirliigiine iliskin olarak (medya da dahil olmak iizere), Adalet Bakanli§i Ocak 2006'da yazili ve
gorsel basindaki ifade 6zgiirligl vakalarina yonelik bir genelge yayimlamistir. Bu genelge, savcilarin hem
Tirk mevzuatini hem AIHM kararlarini géz éniinde bulundurmalari talimatini vermistir. Genelge ile ayrica
basin ve medya aleyhine acilan adli sorusturma ve davalara iliskin olarak aylik bir izleme mekanizmasi
olusturulmustur.

Turkge disindaki dillerde yayin alaninda yerel ve bolgesel diizeyde bazi ilerlemeler kaydedilmistir (bAz.
Kdltdrel haklara iliskin bolim ve 10. Baslik).

Ancak, yeni Ceza Kanunu’'nun bazi hikimleri uyarinca siddet icermeyen diistincelerin ifade edilmesinin
kovusturulmasi ve mahkumiyetle sonuglanmasi ciddi endise uyandirmaktadir ve lilkede otosanstir ortami
yaratilmasina katkida bulunabilecektir. Bu durum 6zellikle devletin organ ve kurumlarinin yani sira
Tirklige ve Cumhuriyete hakareti cezalandiran 301. madde icin gegcerlidir. Bu madde, elestiri amaci
tasiyan distncelerin ifadesinin suc teskil etmemesi gerektigini belirten bir hiikiim barindirmasina ragmen,
siddet icermeyen distlincelerin ifadesi nedeniyle birgok defa gazeteci, yazar, yayinci, akademisyen ve insan
haklari savunuculari aleyhine dava acgilmasinda kullaniimistir.

Temmuz ayinda, Yargitay Ceza Genel Kurulu ve Ceza Daireleri 301. maddeye iliskin kisitlayici igtihat
olusturmustur. Mahkeme, yeni Ceza Kanunu’nun 301. maddesine dayanarak, Ermeni kimligine iliskin
yazdigi bir dizi makalede “Tirkliige” hakaret ettigi gerekgesiyle gazeteci Hrant Dink’e verilen 6 aylik
ertelemeli hapis cezasini onaylamistir.
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Bu cercevede, 301. maddenin ilgili AB standartlariyla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Bu, Ceza
Kanunu’nun siddet icermeyen distincelerin ifade edilmesinin kovusturulmasinda kullanilan ve ifade
0zgurligind kisitlamasi muhtemel diger hiikiimleri icin de gegerlidir. Terdrle Miicadele Kanunu'nun ifade
0zgurliiglne olasi etkisi endise uyandirmaktadir (bkz. Parlamentoya iliskin boldim).

Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) tiyelerinin atama prosediirene iliskin Hiikiimet tarafindan alinan son
kararlar, medya diizenleyici kurumunun bagimsizligini zayiflatiimalar agisindan endise vericidir.

Genel olarak, son yillarda Tirk toplumunda bircok konunun agikga tartisiimasinda artis kaydedilmistir.
Buna karsin, mevcut yasal cerceve, ifade dzglirliigiini Avrupa standartlarina uygun olacak sekilde heniiz
garanti altina almamaktadir.

Toplanma ozgiirliigiine iliskin olarak, toplu gosteriler gecmiste oldugundan daha az kisitlamaya tabi
tutulmaktadir. Ancak, bazi vakalarda, 6zellikle izinsiz gdsterilerde, givenlik glgleri asiri glic kullanmistir.

Mart 2005teki kadin haklan gosterisindeki olaylara yonelik baslatilan idari sorusturmalar
sonuglandirimistir. Istanbul Emniyet Midirliiginiin (i tyesi “emrindekilerin egitilmesi ve denetlenmesi
gorevini yerine getirmemek” nedeniyle aciga alinmistir. Cezalandiran dider alti {yenin “gostericileri
dagitirken orantisiz glic kullanmak ve halka karsi onur kirici bir sekilde hitap etmek veya davranmak”
nedeniyle maaslarinda kesintiye gidilmistir. Istanbul Cumhuriyet Bassavclligi tarafindan diger yedi polis
memuru aleyhine baslatilan sorusturma halen devam etmektedir.

Dernek kurma o6zgiirliigiine iliskin olarak, yasal cerceve genel anlamda uluslararasi standartlarla uyum
gostermektedir. Basta Kasim 2004'te kabul edilen Dernekler Kanunu olmak Gzere derneklere iliskin yasal
reformlarin uygulamada olumlu etkisi olmustur.

Ancak, yurtdisindan saglanan mali kaynagin yetkililere bildirilmesi gerekliligi STK'lar icin gicliiklere ve zorlu
prosedirlere neden olmaktadir. Ayrica, derneklerden farkh olarak, vakiflarin Tirkiye disindaki ve
uluslararasi orgiitler tarafindan mali kaynak saglanan projelere basvuruda bulunmadan dnce hala izin
almalari gerekmektedir.

Derneklerin tesciline iliskin bazi zorluklar devam etmektedir. Diyarbakir Protestan kilisesinin ve Yehova
Sahitleri'nin dernek kurma talepleri mahkemeye goétirilmustir. Her iki davada da mahkeme derneklerin
lehine karar vermistir. Nisan 2006'da, Diyarbakir'daki bir mahkeme tarafindan bir Kiirt dernedi hakkinda
tliziiglinde Kirtge arsiv, mize ve kiitiiphane kurulmasi amaglandigi ve dernegin faaliyetlerinin Kiirt dilinde
de ydritilecedi gerekgesiyle kapatma karari verilmistir. Escinsel ve lezbiyen dernekleri, gegmiste
yasananlara gore daha az glglikle karsilagsalar da, halen ara sira kanuni kovusturmaya maruz
kalmaktadir.

Siyasi partiler ile ilgili olarak, DEHAP ve HAKPAR dahil olmak lzere baz partiler aleyhine acgilan davalar
halen devam etmektedir. Siyasi Partiler Kanunu’nun AB uygulamalariyla uyumlastiriimasina iliskin higbir
ilerleme kaydedilmemigstir. Siyasi partilerin Tirkge digindaki dilleri kullanmalarina izin verilmemektedir.
Siyasi Partiler Kanunu'nun, siyasi partilerin Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi tarafindan belirlenen
standartlar ve AIHM'in ictihadi cercevesinde faaliyet gosterebilmelerine olanak verecek sekilde
degistirilmesi gerekmektedir.
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Sivil toplum kuruluslariyla ilgili olarak, son dénemdeki reform ortami neticesinde olumlu gelismeler
kaydedilmistir. Sivil toplum kuruluslar, dzellikle yeni Dernekler Kanunu'nun kabul edilmesinden bu yana,
seslerini giderek daha cok yikseltmis ve daha iyi organize olmustur. Tirkiye'de 80.000 kayith dernek ve
yuzlerce sendika ve oda (mesleki ve profesyonel dernekleri de kapsayan) dahil olmak Uzere kuruluglarin
cesitliligi giderek artmaktadir.

Din 6zgiirliigii konusunda, ibadet 6zgiirliigiine genel anlamda saygi gosterilmeye devam edilmektedir.

Nisan ayinda, Icisleri, Egitim, Disisleri Bakanhdi ile ABGS ve Istanbul Valilii'nden olusan bir heyet
sorunlarini tartismak ve ¢oziim (retmek amaciyla Istanbul'daki gayri Mislim topluluk liderlerini ziyaret
etmistir.

Kimlik kartlari gibi bazi kisisel belgelerde, kisinin dinini belirtme zorunlulugu Nisan 2006'da kaldirimasina
ragmen, bu tiir belgelerin halen dine iliskin bilgi icermesi olasli ayrimci uygulamalara zemin hazirlamasi
bakimindan endise vericidir.

Ayrica, diger bazi sorunlar devam etmektedir. Gayri Mislim dini topluluklar tiizel kisilik sahibi olamamakta
ve kisittanmig milkiyet haklariyla karsilasmaya devam etmektedir. Gayri Muslim dini topluluklar vakiflarinin
yonetimi ve mallarinin yargli yoluyla iadesine iliskin sorunlarla karsilasmiglardir. Vakiflar Genel
MudirlGgid’ndn vakiflarin yonetimine el koymasini kisitlayan Haziran 2005teki Danistay karari, raporlama
siirecinde uygulamaya koyulmamistir. Bu cercevede, Vakiflar Genel Midirligl kontroliinde bulunan
Biylkada Kiz ve Erkek Yetimhanesi'ne iligkin ilerleme kaydedilmemistir.

Yeni Vakiflar Kanunu, kabul edildiginde, yukarida belirtilen konular izerindeki etkisinin degerlendirilmesi
gerekecektir.

Ayrica, din adamlan yetistiriimesi ve yabanci din adamlarinin Tirkiye'de calismasina iliskin kisitlamalar
stirmektedir. Turk mevzuati, bu topluluklar icin 6zel dini yiiksek egitime izin vermemektedir. Heybeliada
Ruhban Okulu halen kapalidir. Ekiimenik Patrik sifatinin resmi kullaniminin yasakli durumu devam
etmektedir.

Diyanet Isleri Baskanligi ve yerel dini makamlarin hutbe ve yayinlarinda din degistirme faaliyetlerine kars
ara sira diismanca bir tutum sergilenmektedir. Din adamlarina ve Gayri Mislim dini topluluklarin ibadet
yerlerine yonelik saldirilarin gerceklestigi rapor edilmistir. Subat 2006’da Karadeniz Bolgesinde bulunan
Trabzon'daki Katolik kilisesi rahibi Andrea Santoro’nun 6ldiriimesine iliskin acllan dava, failin adir ceza
almasiyla sonuglanmistir. Siiryanilere karsi da bazi saldirilar gergeklestirilmistir.

Alevilerin durumunda herhangi bir degisiklik olmamistir. Aleviler kendi ibadet yerlerini (cemevleri) acarken
zorluklarla kargilasmaktadir. Cemevleri ibadet yeri olarak taninmamakta ve yetkili makamlardan hicbir mali
destek alamamaktadir.

Alevi cocuklar okullarda kendi 6zelliklerini gozetmeyen zorunlu dini egitime tabi tutulmaktadir. Zorunlu dini

egitime iliskin bir dava AIHM'de karara baglanmayi beklemektedir. Gelecek yildan itibaren orta dereceli
okullarin miifredatinda Alevilere atifta bulunulmasi planlanmaktadir.
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Genel olarak, ibadet 6zglrligine saygr gosterilmeye devam edilmektedir. Ancak Gayri Mislim dini
topluluklarin karsilastigi zorluklar bakimindan uygulamada higbir ilerleme kaydedilmemistir. Ayrica, Aleviler
ayrimcl uygulamalarla karsilasmaya devam etmektedir.

Ekonomik ve Sosyal Haklar

Kadin haklan ile ilgili olarak, “tdére ve namus cinayetleri ile kadinlara ve gocuklara yonelik siddet”i
arastirma lizere kurulan Meclis Komisyonu raporunu tamamlamistir. Basininin da genis yer verdidi rapor,
pratik 6neriler ortaya koymaktadir. Temmuz ayinda Basbakanlik tarafindan yayimlanan genelge, siddetle
mucadeleye oncelik taniyarak, ydritilmesi gereken faaliyetleri siraliyarak ve sorumlu devlet birimlerini
belirleyerek bu 6nerileri takip etmektedir. Faaliyetlerin genel koordinasyonu gérevi Kadinin Statisi Genel
MudurlGgi’ne verilmistir.

Hirriyet tarafindan Cagdas Egitim Vakfi ve Istanbul Valiligi isbirligiyle Ekim 2004'te baglatilan “Aile igi
siddete hayir” kampanyasinda ikinci asamaya gecilmistir. Kiz cocuklarin egitimini hedefleyen bir
kampanyaya gazete ve televizyon kanallarinin bircogu destek vermistir.

Yasal cerceve genel anlamda yeterlidir, fakat uygulamada yasanan zorluklar devam etmektedir. Ailenin
Korunmasina Dair Kanun sadece kismen uygulanmaktadir. Yeni Ceza Kanunu'ndaki hikiimler, tére
cinayetlerini cezayl agirlastiric su¢ kapsamina alsa da, mahkeme tarafindan verilen cezalar karisik bir tablo
ortaya koymaktadir. Bazi davalarda mahkemeler faile en adir cezayl verirken (6mir boyu hapis),
digerlerinde 6zellikle sug isleyenin kiiglik olmasi halinde, daha hafif cezada karar kilinmistir.

Namus cinayetleri ve ailenin neden oldugu kadin intiharlar, &zellikle Dogu ve Gilineydogu bélgesinde
goriilmeye devam etmektedir. Buna karsin, bu tiir olaylarin yani sira daha genis anlamda aile igi siddetle
ilgili olarak giivenilir veri bulunmamaktadir. Kadina Yonelik Siddete iliskin BM Ozel Raportériiniin elde
ettigi ilk sonuglarina gore, intihar nedenleri arasinda erken yasta ve zorla yapilan evlilikler, aile ici siddet ve
treme hakkinin engellenmesi gelmektedir. Yoksulluk, kentlesme, yerinden edilme, ic goc ve bunun
neticesinde kadinlarin dedisen sosyo-ekonomik durumu intiharlarin yasandigi kosullari olusturmaktadir.
Ozellikle Giineydogu'da kadin intiharlan hakkinda her zaman etkili bir sorusturma yiiriitiilememektedir.

Giineydogu'nun bazi kesimlerinde, kiz cocuklarin halen dogumdan sonra niifus kiitligine kayit edilmedigi
gorilmektedir. Bu, kizlar ve kadinlar etkili bir sekilde izlenemedidi icin zorla evlilik ve namus cinayetleriyle
mucadeleyi zorlagtirmaktadir.

Aile ici siddete maruz kalan kadinlar icin siginma evlerinin sayisinin artirlmasi ihtiyaci halen devam
etmektedir.”> Temmuz 2004’de Meclis tarafindan kabul edilen Belediyeler Kanunu'nun ilgili hilkkmii halen
tam olarak uygulanmamaktadir. 50.000'nin (zerinde nifusu olan belediyelerin sifinma evi sadlamasi
gerekmektedir.

Kadinlar, bliyiik olglide egitim eksikligi ve dislk okur-yazarlik orani nedeniyle ayrimci uygulamalara maruz
kalmaya devam etmektedir. Milli Egitim Bakanhgi ve UNICEF tarafindan yiritiilen kampanya dahilinde
2005 yilinda 62.000 kiz cocugunun ilkokullulara kayit yaptirmalar saglanmistir. 2006 yilinda kampanya 81

'2 Resmi kaynaklara gore, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) biinyesinde kurulmus 17 kadin
siginma evi mevcuttur. Diger kurumlar tarafindan kurulanlar da dahil edildiginde bu rakam 30’a ¢ikmaktadir. Fakat,
bu rakamlar kesin kabul edilmemektir.
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ilin timinde uygulanmaya baslanmistir. Okula kayit oraninin artirimasina ve okullarin fiziksel kosullarinin
iyilestiriimesine yonelik dzel sektoriin ylrittigli kampanyalar devam etmektedir.

Kadinlarin meclise ve yerel yonetimlere katim dizeyi oldukca dislktiir ve isglicii piyasasinda kadinlara
yonelik ayrimcilik devam etmektedir. OECD (ilkeleri igerisinde kadinlarin isgticine katihm orani en disik
olan Ulke Tirkiye'dir (bkz. Bashk 19, Sosyal Politika ve Istihdam).

Kurumsal kapasiteye iliskin olarak, Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Midirligi personel eksikliginden
dolay1 sikinti gekmeye devam etmektedir. Kadinin Statiisi Danisma Kurulu raporlama déneminde
toplanmamistir.

Sonug olarak, Turkiye'de kadin haklarina iliskin kamuoyunun ilgisi artmaktadir. Ancak kadin haklarina tam
saygl gosterilmesi konusu, o6zellikle Ulkenin en fakir bdlgelerinde, ciddi bir problem olmaya devam
etmektedir. Bu alandaki yasal cerceve genel olarak tatmin edici olmakla birlikte uygulama yetersiz
kalmaktadir.

Cocuk haklaryla ilgili olarak, basta kizlar olmak Ulzere cocuklarin editim hakki bazi bdlgelerde sorun
olmaya devam etmektedir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu tarafindan yeni baslatilan ‘Sarth Nakit
Transferi’ programi ile belirlenen ailelere, okul cadindaki gocuklarini okula goéndermeleri sartiyla nakit
transferi saglanmaktadir. Basta Giineydogunun kirsal kesimlerinde olmak {zere, diisiik olan okula devam
dizeyinin artinimasi amaciyla okula kayit kampanyalarin sirekli hale getirilmesi ve giglendirilmesi
gerekmektedir.

Sokak cocuklari, cocuk yoksullugu ve ¢ocuk isciligine iliskin sorunlar devam etmektedir. Tiirk Is Kanunu'na
gore 15 yasin altindaki cocuk isciligi yasaktir. Ancak yasanin uygulanmasinda eksiklikler bulunmaktadir.

Temmuz 2005’de kabul edilen Cocuklarin Korunmasina iliskin Kanun ile gerek 6ézel sorunlari olan gerekse
sorusturma kapsaminda bulunan cocuklarin veya hikidmlli g¢ocuklarin hak ve refahinin korunmasini
hedefleyen yasal bir gerceve olusturulmustur. Kanunun, ilgili ILO sdzlesmeleri uyarinca uygulanmasi
gerekmektedir.

2005 yil sonunda, Malatya'da Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna (SHCEK) bagli cocuk
yuvasinda yasanan cocuklara karsi kéti muamele, Tirkiye'de gocuklarin korunmasina iliskin eksiklikleri
gozler 6nline sermektedir.

Engelli kisilerin haklarina iliskin olarak, 2005 yilinda Engeliler Kanunu’nun yiiriirlie girmesiyle beraber
uygulamaya yonelik bazi yonetmelikler cikartiimistir. Bunlar engelli kisiler icin isyerleri ve editim hizmetleri
gibi alanlari kapsamaktadir. Engelliler icin, merkezi olmayan yapilar ile hizmetlerin olusturulmasi ve engelli
cocuklarin egditime erisimlerinin kolaylastiriimasi hususunda daha fazla caba harcanmasi gerekmektedir.

Zihinsel sagliga iliskin hizmetlerin kalitesinde ciddi farkliiklar bulunmaktadir. Bu hizmetler 6zellikle bazi
kirsal alanlarda yetersizdir. Turkiye'nin en blylk psikiyatri hastanesi degistiriimemis elektrokonviilsif
terapinin (ECT) kullaniimasini yasaklamistir. Ancak Tirkiye heniiz bu uygulamayr (lke c¢apinda
yasaklamamis ve Kkisisellestiriimis tedavi programlarinin bir parcasi olarak degistirilmis elektrokonviilsif
terapinin kullanilmasina iliskin yazili yénergeleri olusturmamistir. Bu alanda bir strateji olusturulmasi igin
Diinya Bankasi ile ortaklasa ydriitiilen calismanin, 6zellikle bir akil sagligi yasasinin olusturulmasi yoniinde
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glclendirilmesi gerekmektedir. Rehabilitasyon merkezlerinde genelde altyapi, kaynak ve kalifiye personel
eksikligi bulunmaktadir. Aile lyeleri ile yasayan zihinsel engelliler devletten az yardim almaktadirlar.

Sendikal haklara iliskin herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.

Hiikiimet, bu alanda yiirirlikte olan iki kanuna iliskin iki dedisiklik 6nerisini sosyal taraflara iletmistir.
Ancak bu konuda ilerleme saglanmamis ve hiikiimet tarafindan resmi hukuki girisimlerde bulunulmamustir.

Sonug olarak, grev hakki dahil drgiitlenme ve toplu sdzlesme hakkina iliskin dnemli eksiklikler devam
etmektedir. Sirket ve sektdr diizeyinde toplu sézlesme yapilabilmesi icin gerekli olan baraj ve sendikalara
Uye olmak igin gerekli olan zorlu prosedir halen yurirliktedir. Gazeteciler drgitlenme ve toplu sézlesme
yoniindeki cabalarinda halen gigcliklerle karsilasmaktadirlar.

Tirkiye, basta 87 nolu (6rgiitlenme 6zgiirliigl ve orgiitlenme hakkinin korunmasi) ve 98 nolu (érgiitlenme
ve toplu sdzlesme hakki) sézlesmelere iliskin olanlar olmak (zere ILO standartlarinin gerisinde
kalmaktadir. Tirkiye Avrupa Sosyal Sartini Eylil ayinda onaylamis ancak 5. (6érgiitlenme hakki) ve 6.
maddelere (toplu pazarlik hakki) yonelik gekinceler sirdiriilmektedir. (bkz. Baglk 19, Sosyal Politika ve
Istihdam).

Nisan 2006'da Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhdi, Sendikalar Kanunu'na dayanarak ydnetim kurulu
tiyelerinden bazilarinin 10 yillik fiili calisma siireleri bulunmadigi gerekgesiyle Gida-Is Sendikasina dava
acmistir. Is Mahkemesi sendikay! kapatma karar vermis ancak Yargitay bu karari usulden bozarak temyiz
etmistir.

Azinlik Haklari, Ktltirel Haklar ve Azinliklarin Korunmasi

Tirkiye'nin azinlik haklarina olan yaklasimi degismemistir. Tlrk makamlarina gére, 1923 Lozan Antlasmasi
uyarinca Turkiye'deki azinliklar sadece gayrimislim dini topluluklardan olugsmaktadir. Resmi makamlar
tarafindan Lozan Antlagmasi ile iliskilendirilen azinliklar Musevi, Ermeni ve Rumlardir. Ancak Turkiye'de,
ilgili uluslararasi standartlar ve Avrupa standartlan 1siginda azinlik olarak tanimlanabilecek baska
topluluklar da vardir.

AGIT Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiseri'nin Subat 2005 Ankara ziyareti ertesinde Tiirkiye'deki ulusal
azinliklarin durumuna iliskin bir diyalog baslatiimasi konusunda ¢ok az ilerleme kaydedilmistir. Tlrkiye ve
Ulusal Azinliklar Yiksek Komiserligi arasindaki diyalogun gelistiriimesi gereklidir. Bu iligki, azinlklarin
egitimi, azinlik dilleri, azinliklarin kamu hayatina katiimalar, azinlik dillerinde yayin gibi ilgili alanlan
icermelidir. Bu, uluslararasi standartlar ile kiltirel gesitliliin saglanmasi, azinliklara saygi gosterilmesi ve
azinliklarin - korunmasina yoénelik AB (ye (lkelerindeki iyi uygulamalara Turkiye’nin uyumunu
kolaylastiracaktir.

Tirkiye'nin koydugu, BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nde azinlik haklarina yonelik -bircok AB (ye
devleti tarafindan s6z konusu Sozlesmenin amaci ile bagdasmadidi gerekgesiyle karsi cikilan- cekince ile
BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Sozlesmesi'nde egitim hakkina yonelik cekince'? endise
yaratmaktadir.

12 BM Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi'ne iligkin Tiirkiye'nin gekincesi: “Tirkiye Cumhuriyeti, sézlesmenin 27. maddesini, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi'nin ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Barig Antlasmasi ve Ek'lerinin ilgili hiikimlerine ve usullerine gore
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Turkiye, Ulusal Azinliklarin Korunmasina Iliskin Avrupa Konseyi Cerceve Sozlesmesi ile Avrupa Bélgesel ve
Azinlik Dilleri Sarti'ni imzalamamigtir.

Egitim alaninda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Irkcilik ve Hosgorisizliige Karsl Avrupa Komisyonu’nun okul
miufredatlan ve ders kitaplari ile azinlik okullarinin igletiimesine iliskin 2005 yili tavsiyeleri halen gegerlidir.
Ders kitaplarindaki ayrnimai ifadelerin kaldirnimasina yonelik daha fazla gayret gerekmektedir. Cift midurlik
de dahil olmak Uzere, azinlik okullarinin yénetimine iliskin sikintilar devam etmektedir.

Edinilmis mallar konusunda gugliiklerle karsilasmaya devam eden Siiryanilere iliskin herhangi bir ilerleme
saglanmamistir. Turk  vatandashklarini kaybeden Siryaniler mulklerini tapu siciline
kaydettirememektedirler. Bu baglamda miilklerine el konulduguna iliskin sikayetler artmistir.

Rum azinliklar basta egitim ve miilkiyet hakkina iliskin olanlar olmak {izere sorunlarla karsilasmaya devam
etmektedir. Gokceada ve Bozcaada'daki Rum azinliklara ait mdlkler, Tirk makamlar tarafindan el
koyulma ve ihale edilme tehdidi altindadir.

Kiiltiirel haklara iliskin olarak, Diyarbakir'da iki yerel televizyon kanalina ve Sanliurfa’da bir yerel radyoya
Kirtce yayin yapma izni verilmistir. Ancak film ve mizik programlar diginda zaman kisitlamalan
uygulanmaktadir. Sarkilar disginda tim vyayinlarin Tirkge'ye cevrilerek veya Tirkce altyazili olarak
yayimlanmasi zorunlulugu, canli yayin yapilmasini teknik olarak zorlastirmaktadir. Kirtce 6gretmeye
yonelik editsel programlara izin verilmemektedir. (bkz. Baslik 16).

Turkiye devlet televizyonu (TRT), Kiirtce de dahil olmak Uzere bes dilde yayin yapmaya devam etmistir.
Ancak TRT'nin bu bes dilde yaptigi ulusal yayinlarin zamani ve kapsami gok sinirlidir. 2004 yilindaki
kanunun yrirlige girmesinden beri ulusal diizeyde yayin yapan herhangi bir 6zel yayin kurulusu Tiirkce
disinda bir dilde yayin yapmak igin bagvuruda bulunmamustir.

Ana dili Turkce olmayan cocuklar, Tirk kamu egitim sistemi icerisinde ana dillerini 6grenememektedir. Bu
tilir bir egitim ancak 6zel editim kurumlar tarafindan verilebilmektedir. Kirtce ile ilgili olarak, bu tiir kurslar
2004 yiinda kapatilmistir. Dolayisiyla bugiin kamu veya 6zel egitim sisteminde Kiirtce 6grenme imkani
bulunmamaktadir. Bunun yaninda, Tirkge konusmayanlarin kamu hizmetlerine erisimini kolaylastirmak
amaciyla alinmig herhangi bir énlem bulunmamaktadir.

Yukarida belirtildigi gibi, Siyasi Partiler Kanunu’na gore, siyasi hayatta Tiirkge disindaki dillerin kullanmasi
yasaktir. Haklar ve Ozgiirliikler Partisi'ne (HAK-PAR) Kiirtce bir konusmadan dolay! aclan dava devam
etmektedir.

Dogu ve Giineydogu’daki duruma iliskin olarak, terérizm ve terérizmle miicadeleden dogan zararlarin
karsilanmasi alaninda ilerleme saglanmistir. AIHM, ilgili kanunun, daha 6énce ikamet ettikleri yerlerdeki
mallarina erisimleri engellenen kisiler icin yeterli telafiyi saglandidina karar vermistir.

uygulama hakkini sakh tutar". BM Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Sozlesmesi'ne iliskin Turkiye'nin gekincesi: “Turkiye
Cumbhuriyeti, s6zlesmenin 13. maddesinin 3 ve 4. paragraflarini, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 3, 14 ve 42. maddelerinin ilgili
hiikiimlerine ve usullerine gére uygulama hakkini sakli tutar".
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Zararlarin karsilanmasi sireci devam etmektedir. Zararlarin kargilanmasi taleplerini isleme koymak lzere
kurulmus olan Zarar Tespit Komisyonlari, bugiine kadar 215,981 basvuru almistir. Eylil 2006 tarihine
kadar bu basvurularin 33,299u isleme koyulmustur.

Gineydogu'daki durum AB'nin terdrist orgitler listesinde bulunan PKK'nin siddet eylemlerine yeniden
baslamasindan beri kétiilesmistir. Kasim 2005 ve Haziran 2006 tarihleri arasinda rapor edilen 774 terérist
saldinda 44 asker, 5 polis ve 13 sivil hayatini kaybetmistir.

Mart ayr sonunda bazi PKKli terdristlerin cenazeleri sonrasinda, Diyarbakir'da baslayan ayaklanma
bolgedeki diger sehirlere yayllmistir. Gostericiler polise, yerli halka ve diikkanlara saldirmiglardir. Polis ve
glvenlik glgleri ile yasanan catismada, (gl ¢ocuk on sivil 6éldirldlmistir. Birgok sivil vatandas
yaralanmistir. Glvenlik glglerinin, ambulanslar da dahil, keyfi ve asiri gic kullandidi iliskin  bircok vaka
rapor edilmistir. Oltimlerin nedenlerine iliskin incelemeler devam etmektedir.

Mart ayindaki ayaklanmalar ile baglayan siddet, insan haklarini olumsuz etkilemektedir. 700'lUn (zerinde
kisi tutuklanmis, kétlii muamele vakalan rapor edilmistir.

Terdrizmin tirmanmasina cevaben, Giineydogudaki bazi illerdeki yollarda barikat ve kontrol noktalarinin
olusturulmasi gibi bazi givenlik dnlemleri yeniden alinmistir. Hukuki agidan, Haziran 2006'da terérle
miicadele kanununda baz dedisiklere gidilmistir (bkz. Parlamentoya iliskin bolim).

Bir kisinin olimd, digerlerinin de yaralanmasiyla sonuclanan Kasim 2005 tarihinde Semdinli bombali
saldinsi boélgedeki durumu olumsuz etkilemistir. Van’da bir mahkeme, saldirinin sorumlularn oldugu tespit
edilen iki jandarma subayina ve jandarma icin muhbirlik yaptigi belirtilen eski bir PKK mensubuna agir
hapis cezalarn vermistir. Kasim 2005'de Semdinli olaylarini incelemek (izere bir Meclis Komisyonu
kurulmustur. Komisyon raporunu yayimlamamistir.

Giineydogu'daki genel sosyo-ekonomik durum sorunlu olmaya devam etmektedir ve sorunu ¢dzmek igin
kapsamli bir plan bulunmamaktadir. Bagbakan Erdogan’in “Kirt sorunu” olarak ifade ettigi konunun
demokratik yollardan ¢éziimii yoniinde 2005'de yaptigi olumlu cagrinin ertesi gelmemistir. Segilmis yerel
siyasiler ve yetkililer arasinda neredeyse hig diyalog bulunmamaktadir. Dahasi, bir cok yerel secilmis siyasi,
davalarla karsi karsiya bulunmaktadir. Se¢im Kanunu'nda %10 olarak belirlenen secim baraji, Ulke
capindaki blyulk partiler harig, tim partilerin mecliste temsil edilmesini zorlagtirmaktadir.

AIHM'nin Ocak 2006'daki Jcyer-Tiirkiye davasindaki kararina ragmen Terdr ve Terdrle Miicadeleden Dogan
Zararlann Karsilanmasi Hakkinda Kanun’un uygulanmasina iliskin bazi endiseler mevcuttur. Genel olarak,
tazmin komisyonlar tarafindan kullanilan yontemlerde farkliliklara rastlanmaktadir. Komisyonlarin keyfi
yetkileri bulunmakta ve tazmin siireci adir islemektedir. Bunun sonucu olarak 6demeler yavaslamaktadir.
Tazminat seviyeleri hakkinda endiseler bulunmaktadir.

Tazminat icin aranilan uygunluk sartlar pek c¢ok potansiyel yararlaniclyr Kanun‘un kapsami disinda

birakabilmektedir. Bagvuru sahipleri, pek ¢gok durumda, higbir zaman varolmamis milk tapularini da iceren
cesitli belgeleri sunarak ispatlama gibi adir bir kiilfet altinda kalmaktadir.
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Yerlerinden edilmis kisilere yonelik mal ve milkiin yakilmasi ve yok edilmesi, cinayetler, kaybolmalar,
iskence gibi geg¢mis insan haklar ihlalleri ile ilgili olarak benimsenen tazminat yaklagimina “uzlagma”
konusu dahil edilmemektedir.

Yerlerinden edilmis kisilerin (YEK'ler) durumu endise yaratmaya devam etmektedir. “Kdylere Dénls ve
Rehabilitasyon Programi”nin uygulanmasindan sorumlu yeni bir devlet organi olusturulmasi ve YEK'lerin
doniisii icin politika gelistirilmesi konularinda ilerleme kaydedilmemistir. Hacettepe Universitesi tarafindan
YEK'ler konusunda gergeklestirilen bir calisma, konuya iliskin derin bir analiz saglayacak ve politika rehberi
gorevi gorecektir. Ancak, calismanin yayimlanmasi ertelenmistir.

YEK'lerin donisind olumsuz etkileyen birkag unsur bulunmaktadir: temel altyapi eksikligi, sermaye
eksikligi, sinirli istihdam imkanlari ve giivenlik durumu. Ozellikle, yiiksek sayida kara mayinin varhigi 2 geri
doénls o6niinde dnemli caydirici bir etkendir. Dahasi, ilgili Valinin takdiri, dénilse iliskin yasal ve idari
hikimlerin uygulanmasinda 6nemli rol oynamaktadir.

Korucu™® sorununun gideriimesi yéniinde herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. Koruculugun kademeli
olarak kaldinlmasi igin herhangi bir adim atilmamistir.

Giineydogu'da normallesme ancak yerel taraflarla diyalog baglatiimasiyla miimkiin olacaktir. Bolgenin
sosyo-ekonomik gelisimini ve Kirt nifusun hak ve 6zgurliklerden tam olarak faydalanabilmesini
saglayacak sartlarin olusturulmasi igin kapsamli bir strateji uygulanmalidir. Ele alinmasi gereken sorunlar
arasinda; yerlerinden edilmis kisilerin déndsi, terdrizm kurbanlarinin zararlarinin tazmini, kara mayinlari ve
korucular yer almaktadir.

Roman kokenlilerle ilgili olarak, Eylil 2006'da Iskan Kanunu'nda yapilan degisiklikler ile Roman
kdkenlilere iliskin ayrimei hiikiimler kaldirilmistir.

Ancak, Yabancilarin Tkamet ve Seyahatleri Hakkindaki Kanun’da hala ayrimar hiikiimler bulunmaktadir.

Bilgi Universitesi tarafindan yakin zamanda yapilan bir arastirmaya gore Tiirkiye'deki Roman kdkenlilerin
nifusu 2 milyon civarindadir. Roman kokenliler; uygun barinma, editim, saglik ve istihdama erisimde
ayrimcilikla karsilagmaktadirlar. Zorunlu tahliyeler siklikla olmaktadir. Tarihi bdlgelerdeki kentsel déntisim
projeleri, bu bdlgelerde yasayan Roman kékenli nifusun yerlerinden edilmesine sebep olmustur (6rn.
Ankara-Cincin, Zonguldak-Ere, Istanbul-Sulukule).

Raporun hazirlandigi déneminde Roman kokenlilerin haklarini savunan orgitlerin sayisi artmis ve iki
Roman kokenliler federasyonu kurulmustur. Roman koékenlilerin organizasyonlarinin kapasite artinmini ve
Roman kokenlilerin karsilastiklari sorunlarin net bir sekilde belirlenmesini hedefleyen birkag STK projesi
yurattlmustar.

Tirkiye, klttrel cgesitliligin saglanmasi, azinlik haklarina saygi ve azinliklarin uluslararasi standartlarla
uyumlu bir sekilde korunmasi konularinda sinirli ilerleme kaydetmistir.

3 Halihazirda birgok kara mayini temizlenmis olmasina ragmen, uluslararasi STK'lar toplam mayin sayisinin 900.000 civarinda
oldugunu tahmin etmektedir.
4 Resmi rakamlara gére 2006 yili itibariyle halen 57.601 kdy korucusu gérev yapmaktadir.
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2.3 Bolgesel konular ve uluslararasi yikiimliiliikler
Kibris

Miizakere Cercevesi ve Katim Ortaklidi'na gore Tirkiye'den, BM cercevesinde ve AB'nin temel ilkelerine
uygun olarak Kibris sorununa kapsamli bir ¢6ziim bulunmasi yoniindeki cabalara siirekli destek saglamasi;
kapsamli bir ¢6zim icin daha iyi bir ortamin hazirlanmasina katkida bulunurken; Ankara Anlasmasi’'ni
Kibnst da igerecek sekilde 10 yeni Uyeye genisleten Protokollii tam olarak uygulamasi ve Kibris
Cumbhuriyeti dahil olmak Uzere tim yeni Gyelerle ikili iligkilerin normallestirilmesi igin gerekli somut adimlari
bir an énce atmasi beklenmektedir.

Bunun yaninda AB, 21 Eylil 2005 tarihli deklarasyonu uyarinca Ek Protokol'lin tam ve istisnasiz
uygulanmasini ve tagima araglarina uygulanan kisitlamalar da dahil olmak Uzere mallarin serbest
dolagimina getirilen tiim engellerin kaldinimasini beklemektedir. AB 2006'da bunu yakindan takip edecek
ve tam uygulamayi degerlendirecektir. Deklarasyon, tiim Uye Devletlerin taninmasinin katilim siirecinin
gerekli bir parcasi olduunu vurgulamakta ve Tiirkiye ile tim AB Uye Devletleri arasindaki iliskilerin
normallesmesine verilen énemin altini gizmektedir.

Turkiye, Kibris sorununa kapsamli bir ¢g6ziim bulunmasini amaglayan BM cabalarina destek vermeye kararli
oldugunu pek cok kere yinelemistir. Turkiye, Subatta BM Genel Sekreteri Annan ve Cumhurbaskani
Papadopoulos arasinda Paris'te gerceklestirilen toplanti sonrasinda, BM ev sahipliginde Temmuz'da yapilan
goriismelerde anlasmaya varildigi tizere, Kibris'ta iki toplum arasinda teknik komiteler kurulmasina destek
verdigini belirtmistir.

Tirkiye, Temmuz 2005'de imzaladigi AT-Tirkiye Ortaklik Anlasmasi’ni 1 Mayis 2004'te katilan on (ye
devleti kapsayacak sekilde genisleten ve katiim miizakerelerinin baslamasina olanak veren Ek Protokolii
tam olarak uygulamamistir. Tirkiye, Kibris bandirali veya son ugradiklari liman Kibris olan gemilere
limanlarini agmayi reddetmeye devam etmistir. Deniz tasimaciligina getirilen bu gibi kisitlamalar en az
maliyetli tasima segeneklerini ortadan kaldirmakta ve bdylece mallarin serbest dolagimina ve ticarete engel
teskil etmektedir. Bu kisitlamalar GUmrik Birligi anlasmasini ihlal etmektedir. Benzer kisitlamalar hava
tasimacilidinda da uygulanmaya devam etmektedir.

Tirkiye Basbakani ve Disisleri Bakani, Kibris Tirk toplumunun izolasyonu devam ettigi slirece Ek
Protokol’lin uygulanmayacagini pek ok defa dile getirmislerdir. Tirkiye Disisleri Bakani tarafindan Ocak'ta
aciklanan “Kibris Eylem Plan” da aym yaklasimi benimsemektedir. AB temsilcileri, Protokolln
uygulanmasinin kendi basina hukuki bir yikimlilik oldugunu ve Kibris Tirk toplumunun durumuyla
iliskilendirilmemesi gerektidini bircok defa Turk Hiikiimeti'ne hatirlatmislardir.

Kibris Cumhuriyeti ile ikili iligkilerin normallestiriimesine iliskin herhangi bir hususta ilerleme
kaydedilmemistir. Tirkiye, Kibris'n OECD gibi uluslararasi organizasyonlara ve Silah ihracati ve Cifte
Kullanimli Mallar Hakkinda Sartnameye Iliskin Wassenaar Anlasmasi’na katiimini veto etmeye devam
etmistir.

Avrupa Insan Haklar Mahkemesi Aralik'ta, Myra Xenides-Arestis v Tiirkiye davasinda Tirkiye'nin

“miilkiyetin korunmasi” (8. Madde) ve “basvuru sahibinin konutuna saygi hakki“ni (1 no’lu Protokoliin 1.
Maddesi) ihlal ettigi kararina varmistir. Mahkeme Tirkiye’den, bu ve Mahkeme'de bekleyen benzer
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basvurularla ilgili olarak, Sézlesme ile uyumlu ve belirlenen tarihler icinde, ihlallerin etkili bir sekilde
tazminini sadlayacak careleri talep etmistir.

Sinir anlasmaziikiarinin baris¢i ¢ozumdi

Tirkiye ve Yunanistan, ikili iliskilerinin olumlu gelismesi yoniindeki cabalarini siirdiirmiistiir. Ust diizey
goriismeler, iki Ulkenin Basbakanlarinin gectigimiz yil icinde gayri resmi olarak iki defa bulusmasiyla devam
etmigtir.

2002 yiinda bagslatilan disisleri bakanliklari arasindaki istiksafi gdérismelerin 34. turu Mayis'ta Atina‘'da
gerceklestirilmistir. Yunan Disisleri Bakani'nin Haziran'da gerceklestirdigi Istanbul ziyareti sirasinda yeni bir
glven artirici 6nlemler paketi lzerinde anlagsmaya varilmistir. Paket, sinir nehri Evros/Meric (izerine yeni
bir képrinin insasini ve dodal afetlerin engellenmesi icin ortak bir sivil gorev giicii kurulmasini da
icermektedir. Tirkiye'de Eskisehir ve Yunanistan'da Larissa sehirlerinde bulunan Hava Harekat Merkezleri
arasindaki dogrudan kirmizi hat yakinda kullanima hazir olacaktir. Buna ek olarak ikinci bir kirmizi hattin
Tiurk ve Yunan Genelkurmay Baskanlari arasinda kurulmasi konusunda anlasmaya varilmistir. Ege’deki
askeri tatbikatlara getirilen yaz moratoryumu bir ay uzatiimistir. Yunan Genelkurmay Baskani Temmuz'da
Tirk meslektasina bir ziyaret gergeklestirmistir.

Mayis ayinda Ege lizerinde, bir Yunan pilotun 6élimiine neden olan, Tirk ve Yunan askeri ugaklarinin
carpismasi olayini takiben iki Glkenin Disisleri Bakanlari, konunun incelenmesi (izerinde fikir birligine
varmistir.

Mizakere Cercevesi ilerlemenin dederlendirilecedi kistasi su sekilde aciklamaktadir: “Tirkiye'nin iyi
komsuluk iligkilerine agik baghligi ve mevcut sinir anlasmazliklarini, gerektiinde Uluslararasi Adalet
Divani'nin yargilama yetkisi de dahil olmak (izere Birlesmis Milletler Sarti uyarinca, ihtilaflarin barisg
yollardan halli ilkesine uygun olarak ¢6zme taahhiidi”. Buna ek olarak Tirkiye icin Katilim Ortakhgi
Belgesi'nde “iyi komsuluk iliskilerine acik baghligi; komsu (lkelerle olan herhangi bir ihtilaf nedenin
giderilmesi ve sinir ihtilaflarinin barisgll yoldan ¢6ézim sirecini olumsuz etkileyecek hareketlerden
kacinlmasi” kisa bir vadeli oncelik olarak yer almaktadir. Bu baglamda, Tirkiye Biylk Millet Meclisi
tarafindan 1995 yilinda Yunan karasularinin olasi genisletilmesi ile ilgili olarak alinan karardaki “casus belli”
ifadesinin degistiriimedidi dikkate alinmalidir.

Diger komsu Lilkelerle iliskiler icin Dis, Glivenlik ve savunma Politikalar bashkli 31. bolime bakiniz.

3. EKONOMIK KRITERLER

3.1. Giris

Tirkiye'deki ekonomik gelismelerin incelenmesinde Komisyon’un yaklasimi, Birlige tyelik icin, isleyen bir
piyasa ekonomisinin varligi ile Birlik icerisindeki rekabet baskisi ve piyasa gicleriyle bas edebilme

kapasitesinin gerektigini belirten Avrupa Konseyi 1993 Kopenhag Zirve sonuglar dogrultusunda
sekillenmistir.
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3.2. Kopenhag Kriterleri’ne iliskin Degerlendirme
3.2.1. Isleyen bir piyasa ekonomisinin varlics
Ekonomi politikasi esaslars

Yetkili makamlar, basta Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile yapilan Stand-by Anlasmasi ve Diinya Bankasi ile
yapilan Program Amacli Kamu Sektori Kalkinma Politikasi Kredisi Anlasmasi olmak Uzere uluslararasi
finansal kuruluslarla yapilan son anlagmalar aracilidiyla ekonomi politikasi cabalarini desteklemislerdir.
Aralik 2005’de Komisyon’a sunulan Katiim Oncesi Ekonomik Program, kurumsal kapasite gelistiriimesinde
kaydedilen ilerlemeleri ve gelecekteki reformlara iliskin dnemli taahhitleri yansitmaktadir. Hiikiimet, siyasi
kaygilar zaman zaman reform sirecini yavaslatsa da, istikrarll bir sekilde reformlara devam etmistir.
Biitceleme ve orta vadeli ekonomi politikasinin olusturulmasinda yéntem ve esgidim, sorumluluklarin
farkll hilkimet organlari tarafindan Ustlenilmesi nedeniyle kesintiye ugramistir. Kararlar kimi zaman gegici
temelde alinmistir. Etki analizleri eksiktir veya kismi bilgiye dayanmaktadir. Sonug¢ olarak, hikimet
makroekonomik istikrar ve yapisal reformlardaki goris birligini biiylk 6lclide stirdliirmustdir.

Makroekonomik istikrar

2005 yilinda %7.4 gibi yiiksek bir oran olan GSYIH'daki reel yillik artisi biraz yavaslayarak 2006'nin ilk
yarisinda %7.0%a inmistir. Ozel tiiketim ve yatinm, harcama kalemini artirarak GSYIH'y1 yiikseltmistir. 2005
yilinda %24 olan gayri safi sabit sermaye olusumu yavaslayarak 2006 yihnin ilk yarisinda %19’a inmistir.
Onceki yil %7.4 olarak gerceklesen ihracattaki biiylimenin %3.9%a gerilemesi dis sektoriin GSYIH'yi
olumsuz etkilemesine neden olmustur. Hizla biyilyen Tirk ekonomisi, hizla artan dis dengesizlikler
dénemine girmistir. Bu, adirlikh olarak yapisal reformlarin oldukca yavas gerceklesmesi ve yatirim
harcamalarinda gézle gorilir artistan kaynaklanmistir. Yetkili makamlar siki mali ve parasal politika
izleyerek duruma hizla miidahale etmislerdir. Son yiiksek frekans goéstergeleri mali ve parasal politika
degisikliklerinin etkili oldugu yoénindedir. Ayrica, biylmenin (zerindeki kisitlayici etki dis talebin
glclendirilmesiyle hafifletilebilecektir. Kisi bagina diisen ortalama gelir AB-25 (lkelerinin 2005
ortalamasinin %?25'inin biraz lGzerinde seyretmistir. Sonuc olarak, ekonomik biiyiime oldukca gucli kalmig;
daha dengeli hale gelmistir.

Cari acik 2005'te hizla yiikselerek GSYIH'nin %6.3'tine ulasmistir. Acik, 2006'nin ilk yanisinda giiclii ic talep
biiylimesi, yiiksek petrol fiyatlari ve diisiik turizm gelirleri nedeniyle daha da artarak GSYIH'nin %7’sine
cikmistir. Tirkiye halen cari agigini kolay bir sekilde finanse edebilmektedir. Son dénemlerdeki yabanci
yatinmcilardan gelenler de dahil olmak (izere elde ettigi yiksek zellestirme gelirleriyle déviz rezervlerini
onemli 6lciide artirmistir. Ulkenin orta vadede ihracat kapasitesini artirmasi ve dis gelismelere karsi
hasasiyetinin azaltiimasina yardimci olmasi gereken yiiksek yatirim, cari agigin artmasinin nedenlerinden
birisi olmustur.

Yiiksek biiylimeye ragmen, az sayida yeni istihdam olanagi yaratilabilmistir. Issizlik orani %8 ila %10
arasinda degismektedir. Is giicii talebi ve arzi arasindaki kalifikasyon uyumsuzlugu ve is giicii piyasasinin
esnek olmamasi istihdam yaratiimasini olumsuz etki etmeye devam etmektedir. Issizlik gencler arasinda
daha yiksek (yaklasik %18) ve is arayanlann yarisindan fazlasi icin uzun vadeli olarak gerceklesmistir.
Tarim sektoériinde (icretsiz aile iscilerini de iceren diistik issizlik orani, ekonomide dnemli diizeyde eksik
istihdam oldugu fikrini uyandirmaktadir. Ayrica, istihdam orani 2006'nin ortasinda %43'e inmistir. Ozellikle
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kadin istihdami %23 ile distk bir dizeyde bulunmaktadir. Genel olarak, halihazirda az olan isgiicl
piyasasina katilim diismeye; oldukca ylksek olan igsizlik ise sabit kalmaya devam etmektedir.

Alkol ile tiitindeki vergiler ve petrol fiyatlari artmasina ragmen dezenflasyonist politikalar, Aralik 2005
enflasyon oraninin %?7.7'ye disurilmesinde basarili olmustur. Bu slireg siki bir mali politika, verimlilikteki
onemli iyilesmeler ve liranin glictine bagh olarak gelismistir. Ancak, daha zayif lira ve daha yiiksek enerji
fiyatlari son zamanlarda bu siireci tersine dondirmistiir. Tiketici fiyatlari enflasyonu Agustos 2006'da
%10 dolaylarina yiikselmistir. Ozellikle déviz kuru gibi ek baskilar, tiiketici fiyatlarnda %5 olarak
belirlenen resmi yil sonu enflasyon hedefine ulasiimasini zorlagtirmaktadir. Glgli dezenflasyonun ardindan
son zamanlarda enflasyon ylikselmistir.

Onceki yillarda Tiirkiyve Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) enflasyonist baskilarin azaltimasinda ¢ok
basarili olmustur. TCMB 1 Ocak 2006°dan itibaren enflasyon hedeflemesine yodnelik yeni bir politika
gercevesi uygulamistir. Bunu s6z konusu politikasini daha seffaflagtirmak lizere yapmistir. TCMB temel
arag olarak kisa dénem faiz oranlarini kullanmaktadir. Bagkan da dahil olmak lizere TCMB Meclisi’'nin ve
Para Politikasi Kurulu'nun pek cok lyesi yeni atanmistir. Yeni politika cergevesi, yeni TCMB Meclisi ile
birlikte parasal riskin piyasa tarafindan algilanisini degistirmistir. Bu degisiklik, gelismekte olan piyasalarin
algilanisinin kiiresel olarak kétiilesmesinin de katkisiyla liranin dederinin sert bir sekilde diismesine neden
olmustur. Déviz kuru Mayis-Haziran 2006 déneminde Avro karsisinda %25 oraninda diismdis; ancak takip
eden aylarda 6nemli 6lglide iyilesmistir. TCMB gecelik faiz oranini bor¢glanmada 425; borc vermede 625
puana ¢ikarmistir. Mali piyasalar son zamanlarda oldukga dalgal bir gériiniim ortaya koymustur.

Kamu maliyesinin konsolidasyonu devam etmektedir. GSMH'nin  %6,5'i olarak belirlenen (IMF
metodolojisine gore) 2005 yili faiz disi fazla hedefine yaklasik olarak ulasiimis; bitce acigi 2004'te
GSYIH'nin %5,7’sinden 2005'te GSYIH'nin %1,2'sine (AB standartlarina gére) inmistir. 2005te mali
konsolidasyonundaki artis bliylik olclide reel faiz oranlarinin daha hizh bir sekilde diismesi nedeniyle
gerceklesmistir. 2006 blitcesi benzer bir faiz disi fazla oranina ulasmak icin tasarlanmistir. 2006'nin ilk
yarisi hedeflerine, faizlerin 6nemli dlclide yikselmesine ragmen yaklasik olarak ulasiimistir. Sosyal glivenlik
gercevesine iliskin yasalar 2006 baharinda onaylanmistir. Bunlar tam olarak uygulandiklari takdirde
konsolidasyon siirecinde ileriye dogru atilmis énemli adimlardir. Genel olarak, mali konsolidasyon giclii
olmustur.

Genel Gayrisafi kamu borcunun GSYIH'ye orani 2004 yili sonunda %76,9'dan 2005 sonunda %69,6'ya
(ESA 95 metodolojisine gdére) gerilemistir. Bunun nedeni, 6nemli oranda faiz digi fazla, GSYIH'deki giiclii
biliyime ve diisen faiz oranlandir. Bir gok derecelendirme kurulusu Turkiye’'nin notunu ylkseltmistir. Bunu
takiben, Tirkiye son zamanlarda uluslararasi piyasaya cesitli tahviller stirmiistiir. Bdylece borglarin vadesi
hizla uzamigtir. Buna vadesi 2006 ortasinda 30 ayin Uzerine gikan i¢ borglanma da dahildir. Yabanci para
cinsinden kamu borcu, 2003 yilinda %a45'in (zerinde iken 2006 ortasinda yaklasik %40 olarak
gerceklesmistir. Bu, yerel para birimine donisi ve kirilganligin azaldigini gostermektedir. Makroekonomik
ve mali istikrara yonelik risk, kamu borcunun yapisi ve vadesindeki iyilesmeden dolay azaltilmistir.

Mali seffafligi artiracak tedbirlerin uygulanmasina devam edilmistir. Basta Kamu Mali Yonetimi ve Mali
Kontrol Kanunu olmak (zere kabul edilen diizenlemelerin uygulanmasina adirlik verilmistir. Etkinligi ve
seffafligi artirmak (izere Maliye Bakanligi blinyesinde bazi esgiidiim ve kontrol birimleri olusturulmustur. Bu
durum, biitgenin hazirlanmasinin iyilestiriimesiyle sonuglanmistir. Genel olarak mali seffaflik iyilestirilmistir.
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Piyasa giiclerinin serbest etkilesimi

Hikiimet dizenleyici ve denetleyici kurumlarin bagimsizidini teyit etmistir. Kamu bankalarina yonelik
ayricaliklar sona ermistir. Kamu iktisadi tesebbiisleri GSYIH'nin %5'ini ve Uretim sektériinde yaratilan
katma dederin %15'ini olusturmaktadir. Kamu bankalari, bankacilik sektoriindeki katma degerin yaklasik
Ucte birini Uretmektedir. Kamu tesebbdislerinde ve bankalarindaki calisanlar toplam istihdamin %?2.5'ini
olusturmaktadir. Ozetle, piyasa giiclerinin serbest etkilesiminde ilerleme kaydedilmistir.

Kamu tarafindan belirlenen fiyatlarin Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) sepetindeki payi, sepetin toplaminin
%10,2’sine tekabiil etmektedir. Fiyat reformu tamamlanmamistir.Ornegin, elektrik fiyatlar tretim fiyatinin
oldukca altindadir ve sektérlerarasi sibvansiyon igermektedir. Fiyatlarin serbestlestiriimesi oldukca
gelismistir; ancak daha fazla ilerleme kaydedilmemistir.

Piyasa giris ve cikisi serbestisi

2005 yilinda dzellestirme gelirleri GSYIH'nin %2,8'ine denk gelmistir. Tiipras petrol rafinerisi ve demir-gelik
Ureticisi Erdemir bu donemdeki en biyilk Ozellestirmelerdir. Tirk Telekom'un &zellegtirmesi
tamamlanmistir. Elektrik dagitiminin 6zellestiriimesinde gecikmeler olmustur. Tarim disindaki 6zel sektérde
kamu tesekkiillerinin orani %5'e dlismustir. Genel olarak, dnemli dlglide dzellestirme yapiimasina devam
edilmigtir. 2005 yilinda yaklasik 100 bin sirket kurulmustur. 26 binden fazla sirket iflas etmistir. Bu
rakamlar 2004 yili verilerinden %5 daha yiksektir. Sivil havacilik, deniz tasimaciligi, kara tasimacihdi, yer
hizmetleri, yatcilik, yayincilik, elektrik, bankacilik ve sigorta sirketleri, 6zel istihdam biirolari, turizm, egitim
ve savunma sektorlerinde yabanci sermayeye kisitlamalar uygulanmasi devam etmektedir. Piyasadan
¢ikisin énlindeki engeller énemli dlgiide azaltilamamistir.

Uygun yasal sistem

Milkiyet haklarina iliskin diizenlemeler de dahil olmak Uzere yasal sistem yirirliktedir. Bununla birlikte,
gerceve mevzuatin kabul edilmesi ve fiilen uygulamasi arasidaki sire bazen ¢ok uzun olmaktadir.
Mahkemeler, 6zellikle ticari mahkemeler nispeten yavas calismaktadir. Yetkililerin ve mahkemelerin aldigi
kararlarin ylrirlige koyulmasi zor olmaya devam etmektedir. Bu husus yabanci yatinmcilar icin de
gegerlidir. Bilirkisi sistemi paralel yari-adli bir yapi haline gelmistir. Adli personelin egitimi her zaman yeterli
olmamaktadir. Bu durum ticari davalarin hizli bir sekilde sonuglandirimasina engel olmaktadir. Fikri
milkiyet haklarini da dahil miilkiyet haklarn konusundaki yasal dizenlemelerin uygulanmasi yetersizdir.
Genel olarak, yasalarin ve sdzlesmelerin uygulanmasinin daha da iyilestirilmesi gerekmektedir.

Yeterli 6lgiide gelismis mali sektor

Banka kredileri 2006'nin ilk ceyredinde, gegen yilin ayni dénemindeki %82’lik orana kiyasla GSYIH'nin
%110'una yiikselmistir. Mali araciigin etkinligi, ortalama kredi ve mevduat faiz oranlarinin 2004'te %6'dan
2005 sonunda@%4,6'ya dismesiyle artmistir. Bankacilik sektdriine yabancilarin artan katiimi rekabeti
gliclendirmistir. Cogunluk hissesine yabancilarin sahip oldugu bankalarin Tirk bankacilik aktiflerindeki payi
2004'te %5 iken 2006 ortasinda %15 olmustur. Bununla birlikte mali varliklarin ve hisselerin geri dénis
orani diismustiir. Bu, bankalar icin kar marjlarinin diistiigiini géstermektedir. Bankacilik sektorli 6nemli
Olglde giiclenmis ve mali aracilik faaliyetleri oldukga iyilesmistir.
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Hisse senedi piyasasi son yillarda bliyiimustiir; ancak 2006 Eylil sonu itibariyle 289 sirketin islem gordiigi
bu piyasa yine de kuiglk kalmistir. S6z konusu sirketler 6nde gelen holdingler ve bankalarin yani sira baz
kamu kontroliindeki biiyiik sirketlerdir. Piyasa kapitalizayonu 2006'da GSYIH'nin %50'si gibi nispeten
distk dizeyde kalmigtir. Bu durum, 2003-2005 déneminde temel hisse senedi fiyat endeksindeki biyiik
artislara ragmen gerceklesmistir. Bankalar ve c¢ok uluslu sirketler kiiclik sigortacilik sektoriind
yonlendirmektedir. Sigortacilik sektoérli halihazirda Hazine Mistesarlidi tarafindan diizenlenmektedir.
Bankacilik disi mali sektdr daha da biyimastir.

Mali sektériin denetimi, yeni Bankacilk Kanunu'ndan yararlanmistir. Bu kanun Meclis tarafindan Ekim
2005’de kabul edilmistir. Sonug olarak, yasanin tam olarak uygulanmasiyla birlikte gereklilikler ve denetim
onemli dlclide iyilesmis olacaktir. Ikincil diizenlemelerin biiyiik bir bélimi 2006’da yiiriirliige girmistir.
Finansal holding, finansal kiralama, faktoring ve tiiketici finansmani sirketleri izerindeki diizenleme ve
denetleme yetkisinin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'na (BDDK) devredilmesine iligkin
dizenlemeler ytrlrliktedir. Genel olarak mali sektdriin denetimi gliglendirilmistir.

3.2.2. Birlik icindeki rekabetci baski ve piyasa glicleri ile bas edebilme kapasitesi
Isleyen bir piyasa ekonomisinin varidgi

Yapisal reformlar ve makroekonomik istikrar slirecinin sonucu olarak is ve yatinm ortami asamali olarak
iyilesmektedir. Ancak, devlet yardimlarinda seffafidin az olmasi gibi piyasalarin isleyisini bozan bazi
engeller varligini strdirmistiir. Bu engeller ekonominin rekabet edebilirligini kisitlamaktadir. Mali
piyasalarda yasanan son dalgalanmalar da kamu ve 0Ozel sektoriin faaliyet gosterdigi ortama baz
belirsizlikler getirmesine ragmen aslinda ekonominin soka dayanikliliginin ne kadar arttiini gostermistir.
Genel olarak, piyasa giglerinin igleyisi iyilesmeye devam etmistir.

Yeterii beseri ve fiziksel sermaye

Egitim harcamalar artmis ve bazi reformlar yapilimistir. Hikiimet planlar, 2004'te toplam harcamanin
%8.8'ini olusturan egitim harcamalarini, 2006'da %12'ye yikseltmistir. Biyliyen geng niifusun yiikselen
maliyetini yansitan bu artis, editimin kapsami ve kalitesini iyelestirmeye de baslamistir. Reformlar, orta
Ogretimin Ug yildan dort yila gikmasini da kapsamaktadir. Ancak egitim diizeyi ve egitim kalitesinde, gelir,
cinsiyet, ve bolgeye gore onemli farkliiklar devam etmektedir. Orta 6gretimdeki 6grencilerinin ortalama
bilgi seviyesi halen diisiik durumdadir. Yiksek 6gretimin kalitesi, seffafligi ve erisilebilirligi ile ilgili kayda
deger zayifliklar siirmektedir. Ozet olarak, reformlar ve egitime yapilan harcamalarin artinlmasinin egitim
diizeyi Gzerinde bazi olumlu etkileri olmasina ragmen, 6nemli sorunlar bulunmaktadir.

Isgiiciine katilim oranlar 6zellikle kadinlar ve yaslilar icin diisiik seviyededir ve 2005 ile 2006 yillarinda
daha da diasmdistir. Buna ek olarak, calisma yasindaki nifusun hizli artisi ve tarim sektdériinden ayrilan
iscilerden dolay! yeni is olanaklarinin yaratiimasina buylk ihtiya¢ duyulmaktadir. Kayit disi ekonomide
istihdami disiirmeye yonelik sistemli calismalar sinirli diizeyde kalmistir. Isgiicii cercevesinde 6nemli
degisiklikler yapilmamistir. Yasal diizenlemeler islerin korunmasi iizerine yogunlasmaktadir. Issizlik yardimi
alan issizlerin orani %4'in altinda kalmaktadir. Isgiiciiniin maas disi maliyetleri yiiksek seviyede
seyretmeye devam etmektedir. Aktif isglicli piyasasi politikalari dar kapsamlidir ve issizligi diislirmedeki
basarilari sinirl olmustur. Sonug olarak, isglici piyasalarn halen sorunludur ve politikalara verilen tepki
sinirl kalmaktadir.
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Yatinmlar 2005te giicli olmaya devam etmistir. Gayrisafi sabit sermaye olusumu nominal GSYIH'nin
%?20'si civarinda gerceklesmistir. Bu, nominal GSYIHnin %15,3’line denk gelen giicli ©6zel sermaye
olusumunu yansitmaktadir. Dodgrudan yabanci yatinm akisi 2005te kayda deder artis gostererek,
%0,8'den (2004) %?2,8'e cikmistir. Ozellestirme siireci 2006 yilinin ilk yarisinda devam etmis ve giiclii
yabanci sermaye akisinin stirmesini desteklemistir. 2005'te toplam dogrudan yabanci yatinm stogu kisi
basina yaklasik 1.300 Avro olmustur. Yabanc milkiyete en fazla, sirketlerin %36'sinin yabancilar
tarafindan isletildigi toptan ve perakende sektorlerinde rastlanmistir. Genel olarak hem vyerli hem de
yabanci yatinm kayda deder sekilde artmustir.

Faiz digi fazla hedefine 6ncelik verilmesi nedeniyle altyapi yatinmlarn azaltilmigtir. Karayolu ve demiryolu
agdlar ile ilgili 6nemli degisiklikler meydana gelmemistir. Enerji altyapisina biyiik katki saglayan Baki-Tiflis-
Ceyhan boru hattinin yapimi tamamlanmistir. Cep telefonu kullanimi Mart 2006 tarihinde %64'e
yukselmigstir. Internet abonesi orani nifusun %1'inden %2’'sine yukselmistir. Ar-Ge harcamalan disik
kalmistir. Bu alanda calismalarin ve sonuglarin gelistirilmesi igin bir strateji belirlenmistir. Ar-Ge konusunda
kamu harcamalarinin 2006 biitgesinde %20 oraninda artacagi ©ngorllmistir. Su ana kadar altyapi
iyilegtirmeleri mitevazi seviyede kalmistir.

Yeterli sektorel yapi ve isletme yapisi

Ekonominin yapisal donlisim( alaninda ilerleme saglanmistir. Toplam istihdam icinde tarimin payr 2005 yili
boyunca %33'den %26'ya dismistir. Dugls 2006’da da devam etmistir. Sanayi sektdriinde (insaat dahil)
is olanaklar yaratimig ve sanayi sektériiniin toplam isglici icindeki payr 2005te %18'den %?26'ya
yukselmigtir. Ancak sanayi ve hizmet sektérlerinde yaratilan is imkanlar tarim sektériindeki distist
tamamen karsilayacak kadar gicli olmamistir. Tarmin GSYIH icindeki payr %11,7'den %10,7'ye
dismistir. Sanayi sektorii énem kazanmis ve GSYIH icindeki payr %29,7'den %31,2'ye yiikselmistir.
Hizmetlerin GSIYH icinde yaklagik %58 olan payi sabit kalmigtir. Ozet olarak ekonominin yapisal déniisiim
sireci hizlanmistir.

KOBI'lerin, istihdamdaki paylar %75'in (izerindeyken katma degerdeki paylari %27'de kalmistir. KOBI'lerin
cogu kayit digi olarak faaliyet gostermektedir. Bu durum (retkenligi artirma kapasitelerini kisitlamaktadir.
Bankacilik sektoriiniin kredi faaliyetlerini genisletmesi KOBI'lerin finansmana erisimini kolaylasmistir. Ancak
banka kredileri halen KOBI'lerin finansman ihtiyaglarinin sadece %10'unu karsilamaktadir. KOBI sahibinin
sermayesi finansmanin en biyilik kaynadini olusturmaya devam etmektedir. Teminat ytkiimlilikleri ve
yiiksek faiz oranlan kredi alinmasinin éniindeki en énemli engelleridir. Genel olarak KOBI'ler ekonominin
onemli kose taslarindan biri olmaya devam etmislerdir; ancak, etkinlikleri gogu zaman zayiftir ve kayit
disilik yaygindir.

Isletmelerin yeniden yapilandirimasinda ilerleme kaydedilmis ve yeniden yapilandirma telekom gibi
alanlarda 6zellestirme ile desteklenmistir. Devlet bankalarinin yeniden yapilandiriimasi ve 6zellestiriimeye
hazirlanmasi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir; ancak, sireg, planlanan takvimin gerisinde
kalmistir. Enerji sektoriini yeniden yapilandiriima ve serbestlestiriime c¢abalari da planlanan takvimin
gerisinde kalmistir. Sektordeki temel problemlerden bazilar gapraz siibvansiyon ve dagitimdan
kaynaklanan biiyiik kayiplara iliskindir. Ozel sektdrde, giiclii verimlilik artisi, sirketlerin  yeniden
yapilandiriimasinin ilerleme kaydettigini gostermektedir. Genel olarak, yeniden yapilandirma siireci devam
etmistir.
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Rekabet edebilirlik tizerindeki deviet etkisi

Rekabet Kurumu’nun galismalari tatminkar olmaya devam etmis ve piyasa icindeki rolli 6zellestirme sireci
ile daha fazla desteklenmistir. Sirketler sektdriinde seffaflik artirilmis ve muhasebe standartlari -tam olarak
uygulanmasa da- yukseltilmistir. Devlet yardimlarinin izlenmesine iliskin bir gelisme kaydedilmemistir.
Seffaf izZlemenin ve aksakliklarin azaltimasina yonelik politikalarinin bulunmayigi rekabet ortamini olumsuz
bir sekilde etkilemektedir. Kamu ihalesi politikalar dizenleyici gergeveye daha fazla istisna getirilerek
zayiflatiimaya devam edilmistir. Sonug olarak, rekabet politikasinda bazi ilerlemeler kaydedilmis, ancak
belli alanlarda eksiklikler devam etmis veya kétilegmistir.

AB ile ticari biitinlesme

Mallarin ithalat ve ihracati 2005 yilinda %3 artarak %54 seviyesinde gerceklesmistir. Ihracatta AB'nin pay
2004 yilinda %54,5'ten 2005 yilinda %52,4'e diiserken diger bazi piyasalara ihracat daha hizli artmistir.
Toplam ithalat icinde AB'den ithalatin payl da %46,6'dan %42,2'ye diismdstiir. AB, Tirkiye'nin en biyik
ticari ortadi olmay slrdirmistir; ancak, dider piyasalar da 6énem kazanmaktadir. Genel olarak ticaretteki
aciklik devam etmis ve ticari ortaklar gesitlendirilmistir.

Isgiicii Uretkenligi iyilesmis ve iretim sektériinde yil boyunca %8 artmistir. Galisan sayisinin %7 azalirken
retkenligin %10 arttidi kamu sektoriinde de Uretkenlik iyilesmeye devam etmistir. Emek birim maliyetine
dayal reel efektif déviz kuru Subat 2006'ya kadar 6nemli dlglide artmistir. DAviz kurunun Mayis ayindan
baslayarak sert bir bicimde deder kaybetmesiyle bu siireg tersine cevrilmistir. Reel efektif ddviz kuru
Temmuz ve Adustos aylarinda biraz deder kazansa da halen 2004 yili sonundaki seviyelere yakin
gerceklesmigtir. Ozet olarak, isgiicii tretkenligi artmaya devam etmis ve reel efektif déviz kurunun artig
egilimi kuvvetli bir bicimde tersine gevrilmistir.
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