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1. Genisleme

Konsey, 1997 yihinin Aralik ayinda Liiksemburg’'da baglatimis olan genigleme siirecinin tim Avrupa
kitasinin denge ve refahi icin tasididi 6nemin altini cizmis ve bu yonde etkin ve glvenilir bir genisleme
sirecinin baslatilmasi gerektigini dile getirmistir.

Helsinki Zirve toplantisinda Konsey, onli¢ aday Uilkeyi ayni cercevede birlestiren katilim stirecinin, adaylar
icin esit kosullar dngordigind vurgulamistir. Aday (lkelerin, Birligin deder ve amaglarini paylasmalan
gerektidi belirtilmis ve bu cercevede, Birlesmis Milletler Sarti uyarinca ihtilaflarin bariscll yollarla
¢bzimlenmesi ilkesinin alti cizilmistir. Bu dogrultuda tiim aday Ulkelere sinir sorunlarinin ve diger ilgili
konularin ¢dziimi igin yogun caba sarfetme gadrisinda bulunulmus, sorunlarin makul bir siire icinde
¢dzimlenememeleri halinde Uluslararasi Adalet Divani'na goétirilmesi beklentisi dile getirilmistir.
Konsey'in, sdz konusu sorunlarin Adalet Divani araciligiyla ¢oziimini tesvik etmek Uzere 6zellikle katilim
siirecine yansiyan sorunlari igeren bir durum degerlendirmesini en geg 2004 yilinin sonunda yapacadi
belirtilmistir. Ayrica, Kopenhag Zirvesi'nde belirtilen siyasi kriterlere uyumun, katilim miizakerelerine
baslamak igin bir 6n kosul oldugu ve Birlige katiimin temelini olusturdugu hatirlatiimistir.

Birligin, kurumsal reform konusundaki Hiikiimetlerarasi Konferansi Aralik 2000’e kadar tamamlayabilmek
amaciyla ciddi bir siyasi yikimlilik altina girdigi belirtiimistir. Bunun yani sira, Konferans sonuglarinin
kabul edilmesini takiben vyeni Uye devletlerin Uyelik ylUkdmldliklerini Ustlenebilme yeterliliklerini
sergilemeleri ve miizakere sireglerini basariyla tamamlamalariyla birlikte, Birligin 2002 yili sonundan
itibaren s6z konusu adaylar Gyelige kabul edebilecek konuma gelecedi vurgulanmistir.

Komisyon'un, aday (lkelerin gosterdigi gelismeye iliskin degerlendirmesinin, katihm kriterlerinin yerine
getirilmesindeki gelismeleri yansittigi belirtiimis ve belirli sektorlerde zorluklarin devam etmesi halinde,
aday Ulkelerin katihm kriterlerine uyum cabalarinin hizlandinimasini tesvik edecedinin alti cizilmistir. Bazi
aday (lkelerin, orta vadede tiim Kopenhag kriterlerini yerine getirecek konumda olmadigi da
vurgulanmigtir. Komisyon’un 2000 yili basinda bazi adaylarin Kopenhag ekonomik kriterlerinin yerine
getirilmesinde gostermis olduklar gelismeyi yansitan bir raporu Konsey’e sunacagina deginilmis ve yeni
izleme raporlarinin Aralik 2000'de diizenlenecek Konsey toplantisindan énce tamamlanacagi belirtilmistir.

Konsey, Merkez ve Dogu Avrupa’da yiiksek standartlara sahip niikleer glivenligin dnemine deginmis ve
Bakanlar Konseyi'ne ilgili Zirve sonuglar uyarinca genisleme siireci gergevesinde nikleer giivenlik
konusunda bir yaklasim belirlemesi cagrisinda bulunmustur.

Konsey'in, Gliney Kibris, Macaristan, Polonya, Estonya, Cek Cumhuriyeti ve Slovenya ile siirdiriilen katilim
miizakerelerinde saglanan gelismeden duydugu memnuniyet belirtilmistir.

Konsey'in, Kibris sorununun g¢ozimine iliskin 3 Aralik 1999 tarihinde New York'ta baslayan dolayl
gorismelerden duydugu memnuniyet dile getirilmis ve Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'nin bu siireci
sonuglandirmak igin gosterdigi cabaya tam destek verildigi vurgulanmistir. Konsey, Kibris konusunda
siyasi bir ¢oziimiin Avrupa Birligi'ne katihmi kolaylastiracaginin altini gizmistir. Buna ragmen,
taraflar arasinda katiim mizakerelerinin sonucglanmasindan 6nce bir ¢dziime ulasilamamasi halinde,
Konsey'in Kibris'in katiimina iligkin kararini, sorunu bir 6nkosul olarak degerlendirmeksizin verecegi ancak
s6z konusu karari verirken tiim ilgili faktorleri de dikkate alacadi vurgulanmistir.

Konsey, Avrupa kitasinin glvenlik ve istikrarina olumlu katkida bulunmaya kararli oldugunu ve son
zamanlardaki gelismeler ve Komisyon raporlari isiginda, Romanya, Slovak Cumhuriyeti, Letonya, Litvanya,
Bulgaristan ve Malta ile katihm kosullarina iliskin miizakerelere Subat 2000°de baslamak igin ikili
hikimetlerarasi konferanslar diizenleme kararini agiklamistir.



Her aday dlkenin miizakereler sirasinda kendi 6zellikleri dogrultusunda dederlendirilecedi vurgulanmis, bu
yontemin bazi muzakere bélimlerinin baslatiimasi ve mizakerelerin yiritilmesi sirecinde de
uygulanacadi belirtilmistir. Ayrica, miizakere siirecine baslayan aday (lkelerin, yeterli hazirliklari yapmalari
halinde mizakere siirecinde olan diger Ulkeler ile aralarindaki farki kapatma imkanini elde edebilecekleri
hatirlatilarak, miizakerelerde asama saglanmasinin miktesebat uyumu, mevzuatin yirirliige koyulmasi ve
uygulanmasiyla baglantili olacadi belirtilmistir.

Zirve toplantisinda Avrupa Konseyi, Komisyon'un gelisme raporunda da belirtildigi Gzere Tirkiye'de
yasanan olumlu gelismelerden ve Kopenhag kriterleri gercevesinde Tirkiye'nin reformlara devam etme
kararlihgindan duydugu memnuniyeti dile getirmis ve Tirkiye'nin dider aday (lkelerle esit kosullar altinda
AB lyeligine aday oldugunu ifade etmistir. Mevcut Avrupa Stratejisi cergevesinde gelistirilecek bir 6n
katiim stratejisi ile Turkiye'deki reformlara destek saglanacagini vurgulayan Konsey, s6z konusu stratejinin
glclendirilmis siyasi diyalogu ve 0zellikle Kopenhag siyasi kriterlerine uyumu, bunun disinda insan haklan
ile yukarida deginilen hususlar icerecedini belirtmistir. Zirve'de bunun yani sira, Tirkiye'nin Topluluk
programlari ve bunlari uygulayan kurumlar ile aday (lkeler ve AB arasinda gerceklestirilen toplantilara da
katilabilecegi ifade edilmistir. Daha dnceki Zirve sonuglar cergevesinde, siyasi ve ekonomik kriterler ile
miiktesebat uyumu igin gelistirilecek ulusal programi da igerecek bir katiim ortakhidi hazirlanacad
belirtilerek, s6z konusu ortakhidin takibi icin gerekli mekanizmalarin olusturulacadi ifade edilmistir. Konsey,
Turkiye'nin  mevzuat ve uygulamalarinin miktesebata uyumunun hizlandinimasi igin Komisyon'dan
miiktesebatin analitik bir incelemesini yapmasini talep etmistir. Bu badlamda Zirve toplantisinda
Komisyon'dan, 6n katihm igin gerekli olan tiim mali yardim kaynaklarinin esglidimiini saglayacak tek bir
gerceve hazirlamasi istenmistir.

Avrupa Konferansi’nin gelecedinin, dedisen sartlar ve katihm siirecine iliskin olarak Helsinki‘de alinan
kararlar cercevesinde dederlendirilecegi dile getirilmistir. Hiikiimetlerarasi Konfersans'in Subat ay1 basinda
resmi bir toplanti yapabilmesi icin uygun Onlemlerin alinacagi ve Aralik 2000e kadar Konferans'in
calismalarini tamamlamasi ve Anlasmalar'da yapilacak gerekli degisiklikler lizerinde uzlasmaya varmasi
gerektidi belirtilmistir.

Konferans'da, Kéln Sonuglari’'ni takiben ve Baskanlik raporu isiginda, Komisyon'un hacmi ve olusumu,
Konsey'deki oylarin agirhdi ve nitelikli gogunluk uygulamasinin genisletiimesi gibi  konularin
degerlendirilecegi belirtilmistir.

Hikimetlerarasi Konferans sirasinda AB Baskanligi’nin, aday (lkelere Konferans hakkinda diizenli bilgi
verecegi; s6z konusu (lkelere kendi gorislerini belirleme imkani da taniyacadi belirtilmis, ayrica Avrupa
Ekonomik Alani {lkelerinin de uygun sekilde bilgilendirilecedi ifade edilmistir.

Zirve'de Konsey'in galisma yontemlerine 6nemli diizenlenmeler getirilmesi gerektigi lizerinde durulmus,
genislemeyle birlikte Uye sayisinin artmasindan kaynaklanacak purizleri ortadan kaldirmak amaciyla
Konsey'in girisimlerine baslamasi gerektigi belirtilmistir.

Zirve toplantisinda AB kurumlarindaki reformun desteklenmesi gerektidi belirtilerek, bu alanda Finlandiya
baskanligi sirasinda gelisme saglandigi kaydedilmistir. Bu cercevede yetki ikamesi ve oransallik ilkeleri
badglaminda yasama islevinin iyilestiriimesi gerektigine dedinilmis, Hile ile Miicadele (OLAF) ofisinin
kurulmasinin olumlu bir gelisme oldugu ifade edilmistir.

2. Giivenlik ve Savunma Alaninda Avrupa Ortak Politikasi
Birligin, Birlesmis Milletler Bildirisindeki ilkelere uygun olarak uluslararasi glivenlie ve barisa katkida

bulunacagi teyid edilerek BM Glivenlik Konseyi'nin, barisin ve uluslararasi giivenligin saglanmasinda temel
bir sorumluluga sahip olduguna dair inang belirtilmistir.



Avrupa Konseyi, uluslararasi krizlere cevaben AB ydnetimi altinda askeri operasyonlari olusturma ve
ylriitme gibi konularda, NATO dahil olmasa da &zerk bir karar yetkisine sahip oldugunun altini gizmistir.
Bu yontemin gereksiz tekerriirlerden kacinmayl amacladigi ve Avrupa ordusunun yaratilmasi anlamina
gelmedidi vurgulanmistir.

Helsinki Zirvesi'nde, giivenlik ve savunma konusunda gerek Kéln Zirvesi sonuglarina gerek cesitli bagkanhk
raporlarina atifta bulunularak asagidaki hususlara karar verilmistir:

e AB'nin ylrittigli operasyonlarda liye devletlerin gonilli isbirligi cercevesinde, 2003 yilina kadar
Petesberg godrevlerinin tamamini gercgeklestirebilecek sekilde 50000-60000 kisilik bir askeri guicl en az
bir sene boyunca destekleyebilecek ve 60 glinliik bir siire icinde savas diizeninde tutabilecek 6lclide
bir ordu olusturulmasi,

e AB'nin tek idari gergeve baglaminda, operasyonlardaki siyasi ve stratejik yonlendirici gorevini
Ustlenebilmesi icin Konsey icerisinde yeni siyasi ve askeri birimler olusturulmasi,

e AB ve NATO arasinda karsilikli danisma, isbirligi ve tam bir seffaflik sadlama amaciyla olusturulacak
kosullarin, AB lyesi devletlerin ihtiyaclar da gdézoniinde bulundurularak belirlenmesi,

e Birligin, karar alma mekanizmalarinin 6zerk yapisi korunmak suretiyle, AB (iyesi olmayip NATO (iyesi
olan devletler ve diger ilgili tlkelerin AB kriz yonetimine dahil olmasinin saglanmasi ve

e Askeri olmayan kriz yonetimi icin sivil kaynaklarin kullaniimasi ve esgidimi amaciyla Birligin ve Uye
devletlerin sahip oldugu askeri kaynaklar arasinda bir paralellik olusturulmasi gerekmektedir.

3. Rekabetci Istihdam Yaratan ve Siirdiiriilebilir Ekonomi

Zirve toplantisinda, Birlik igindeki ekonomik kalkinmanin hiz kazandigi ve artarak yayildigi belirtilerek
yatinm imkanlarinin artti§i, enflasyonun diistiigli, kamu maliyesinin dizeldigi, yeni is imkanlarinin
yaratildigi ve issizligin, hala istenmeyen seviyelerde olmasina ragmen disiis egilimine gectigi ifade
edilmistir. Euro'nun kullanilmaya baslamasinin bu elverisli ortama katkida bulundugu vurgulanarak, lye
devletlerin de cesitli ekonomik reform politikalari izledikleri ve bu politikalan silirdiirmeleri gerektigi
belirtilmistir.

Demografik degisikliklerinin yaratacagi ekonomik yiikle miicadele edebilmek amaciyla, toplam calisma
siresinin uzatilmasi, kamu ve 6zel sektoriin etkinliginin artinlmasi gibi politikalar gerekecegini belirten
Konsey, kiiresellesme siirecinin rekabeti yogunlastirdigini; yeniliklerin ve yapisal reformlarin tesvik edilmesi
gerekliligini gliglendirdigini ifade etmistir. Zirve'de ayrica, Birlik ve Uye devletlerin, rekabeti, istihdami ve
sosyal bitiinlesmeyi giiglendirecek sekilde yeni teknolojilerin genis gapta kullaniminin ve bilgi toplumunun
gelismesinin desteklenmesi (zerinde durulmus ayrica ekonomik ve sosyal kalkinma arasindaki badi
olusturan sosyal glvenlik garantisinin 6neminin alti gizilmistir.

Konsey, 23-24 Mart 2000 tarihlerinde Lizbon'da gerceklestirilecek olaganiistii Zirve'nin, mevcut yontemleri
ve istihdami gliclendirmeye ydnelik araglarn, ekonomik reformu, bilgiye dayali bir ekonomi cergevesinde
sosyal biitlinlesmenin amaclarini dederlendirerek, bu konularin gelisimi icin bir firsat olusturacagini
belirtmistir.

Zirve toplantisinda ele alinan konulardan biri olan vergi paketi hususunda ise, Konsey AB lilkelerinde
yasayan her vatandasin tasarruf gelirleri lizerinden vergi ddemesi gerektigini ifade etmis ve bu konuda
ileriye doniik gesitli calismalar yapilmasi hususu Uzerinde durmustur.

Zirve'de istihdam alaninda, iiye Ulkelerin Lilksemburg siireci dogrultusunda istihndam Yénlendirici Tlkeleri'ni
ic mevzuatlarina aktardiklar belirtilmistir. Bu konuda Komisyon'nun 2000 yili igin hazirladidi ilkeler ve (ye
Ulkelerin ulusal planlar gercevesinde sekillendirilen 6nerilerin yani sira sosyal taraflarin, istihdam
politikalarinin belirlenmesi siirecinde yer almasinin da 6nem tasidigi vurgulanmistir. Konsey, tye Ulkelerin
isglici piyasasi reformunda ulusal planlari, vergi sistemini, hizmet sektériindeki istihdami, isyeri
yapilanmasini ve hayat boyu egitim ilkesini gézoniinde bulundurmalar gerektigini ifade etmistir.



Bu cercevede Zirve'de ayrica gevre boyutunun tarim, ulastirma ve enerji sektorlerine dahil edilmesi
hususunda Konsey'den daha dnce bu konuda yapilmis calismalara dayanarak alinmasi gereken énlemlerin
takvimini de icerecek sekilde bir rapor hazirlayarak, Haziran 2001'e kadar Avrupa Konseyi'ne sunmasi
istenmistir.

Gerek AB gerek ulusal hukuk cercevesinde yiritilen hazirliklarin Gye ve aday llkelerin 2002'den 6nce
cevre konusundaki Kyoto protokoliinii onaylamalari gerektigini ortaya cikardigini ifade eden Avrupa
Konseyi, s6z konusu protokoliin ancak bu sekilde yiirirlige girebilecedini vurgulamistir. Zirve toplantisinda
5. Cevre Faaliyet Programi'nin global degerlendirmesine de deginilerek, Komisyon’dan 2000 yilinin sonuna
kadar

6. Cevre Faaliyet Programi igin bir dneri hazirlamasi istenmistir. Bunun yani sira Komisyon'a Haziran
2001’e kadar ekonomik, sosyal ve ekolojik siirdirilebilir kalkinmanin saglanmasi igin uzun vadeli bir
strateji belirlemesi ¢adrisinda bulunulmus ve stz konusu stratejinin 2002 yilinda, Rio siirecinin gdzden
gecirilmesi konusunda yardimci olacadi belirtilmistir.

4. Vatandaslar Uzerinde Dogrudan Etkisi Olan Diger ic Politikalar

Avrupa Konseyi tim Topluluk politikalarinda insan saghdinin korunmasinin giivence altina alinmasi
gerektidini belirtmis ve zirai kontrol sistemlerinin gliclendiriimesi ile vatandaslarin yiiksek kaliteli ve saglikli
beslenmeden yararlanmalarinin saglanmasi geregini ifade etmistir. Konsey, Komisyon'a besin glivencesi
hakkinda bagimsiz bir birimin olusturulmasi ve bu alandaki ulusal 6nlemlere destek verilmesi icin ¢agrida
bulunmustur.

Zirve'de organize suclar ve uyusturucu ile miicadele konusuna da deginilmis ve 1997 yilinda Amsterdam’da
kabul edilen organize suclarla miicadele faaliyet planinin dederlendirmesini iceren rapora atifta
bulunulmustur. Bu baglamda Helsinki‘de Konsey'den s6z konusu faaliyet planinin takibi ve bu konuda bir
Avrupa stratejisi hazilamasi istenmistir. Zirve ayrica 2000-2004 yillarini kapsayan Avrupa Uyusturucu
Stratejisi cercevesinde, ilgili taraflari 2002 yilina kadar s6z konusu stratejinin uygulanmasi ve ilk sonuglari
hakkinda bir rapor hazirlamaya davet etmistir.

5. Dis Iliskiler

Javier Solana’nin Genel sekreter/yiiksek temsilci olarak gorev almasinin, Birligin ortak givenlik ve
savunma politikasi ile dig iliskilerine ivme kazandirdigi belirtiimis ve Zirve Toplantisi'nda dis iliskiler baghgi
altinda Cegenistan sorunu, cesitli ortak stratejiler, glineydogu Avrupa igin istikrar, Birligin kuzey boyutu,
Meksika, insan haklari, Ortadogu Baris Siireci, Diinya Ticaret Orgiitii miizakereleri gibi konular
tartisiimistir. Zirve toplantisi sonug bildirgesinde son olarak, Kuzey irlanda’daki gelismelerden duyulan
memnuniyet dile getirilmistir.



