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kosullara iliskin

KONSEY KARARI



KONSEY’E SUNULMAK UZERE KOMiSYON TEBLiGI

Tiirkiye'ye Yonelik Katihm Stratejisinin Giiclendirilmesi
Giris

Komisyon, 9 Ekim 2002 tarihli “Genislemis Birlige Dogru” Strateji Belgesi'nde, “Avrupa Birligi'nin,
Tlrkiye'nin adayliginin bir sonraki asamasini g6zoniinde bulundurarak katilim o6ncesi hazirliklarina
verdigi destedi giiclendirmesini” onermistir. Komisyon ayni zamanda bu hedefin gerceklestiriimesi
yoniinde, Katiim Ortakligi Belgesi'nin gozden gegirilmesini ve mali yardimin artirlmasini éngéren daha
detayh 6neriler sunmustur.

1999 Helsinki Avrupa Konseyi'nin Tirkiye'yi Birlige katiimaya yénelmis bir aday (ilke olarak kabul eden
karari, Turkiye'yi genis kapsamli bir dizi anayasal ve yasal reformlar gergeklestirmeye tesvik etmistir.
2001 Laeken Avrupa Konseyi ve 2002 Sevilla, Briiksel ve Kopenhag Avrupa Konseyleri, Tirkiye'nin
siyasi kriterleri karsilama yoniinde kaydettidi ilerlemeyi kabul etmistir. Kopenhag Avrupa Konseyi,
Aralik 2004 Avrupa Konseyi'nin, Komisyon'un hazirlayacadi bir rapor ve oneri temelinde Tirkiye'nin
Kopenhag siyasi kriterlerini karsiladigina karar vermesi durumunda, Avrupa Birligi'nin gecikmeksizin
Tirkiye ile katihm miizakerelerine baslayacadi kararini almistir. Konsey ayni zamanda Komisyon'un
yaklasimini desteklemis ve “Tirkiye'ye yonelik katiim stratejisinin gliglendirilecedini” ilan etmistir.
Konsey, bu siire¢ kapsaminda, Komisyon'u gozden gecirilmis bir Katiim Ortakhidi Belgesi teklifi
sunmaya davet etmis ve Tirkiye'ye yonelik katilim ©ncesi mali yardimda énemli oranda bir artis
olacagini belirtmistir.

Bu Teblig, Komisyon'un Strateji Belgesi'ndeki dnerileri ve Kopenhag Sonuclarini takiben gerceklestirdigi
galismalar sunmaktadir.

Gozden Gegirilmis Katilim Ortakhigi Belgesi

Gozden gegirilmis Katilim Ortakligi Belgesine iliskin Konsey kararina dair Komisyon 6nerisi, Teblig'in
ekinde yer almaktadir. Katiim Ortakhidi Belgesi, Komisyon'un Tirkiye’'nin katiim yolunda kaydettigi
ilerlemelere iliskin 2002 Raporu’nda belirtilen o6ncelikli alanlar, Tirkiye'nin ©ncelikli alanlar
uygulamasina yardimci olacak mali destek ve bu mali destedin kosullarini tek bir cati altinda
sunmaktadir. Kopenhag Avrupa Konseyi, son ddnemdeki yasal paketler ile 2001 Katilim Ortaklidi
Belgesi'nde belirtilen bircok dncelikli alanin kapsandigini kabul etmistir. Konsey tarafindan 2001 yilinda
kabul edilen Katilim Ortakli§i Belgesi'ne kiyasla Komisyon &nerisi, son iki yilin gelismelerini genig bir
sekilde ele almakta ve oncelikli faaliyetlerin sirdlrilmesi gereken alanlara dikkat cekmektedir.
Tirkiye'nin, gbzden geciriimis Katihm Ortaklidi Belgesi temelinde AB miiktesebatinin kabuliine iligkin
gozden gecirilmis bir Ulusal Program hazirlamasi, gerekli tedbirleri kabul etmesi ve uygulamasi
beklenmektedir.



Mali Yardim

Tirkiye, 2002 yilina kadar, MEDA programi ve Gumrik Birligi ile ekonomik ve sosyal gelismeyi
desteklemeye yonelik iki diizenleme araciidiyla destek almistir. 1999 yilina kadar gerceklestirilen
yardimlarin temel amaci, diger Akdenizli ortaklarda oldugu gibi Tirkiye'deki yapisal reform siirecinin
desteklenmesi olmustur.

Helsinki Avrupa Konseyi'ni takiben Tirkiye'ye y6nelik mali destek mekanizmalarinda katilim &ncesi
yaklasimi benimsenmistir. Yapisal reformlara iligkin yardim uluslararasi mali kurumlarin da igbirligi ile
surdirdlmis; ancak mali yardm ayni zamanda kurumsal kapasitenin giglendirilmesi, yatinmlar ve
Tlrkiye'nin Birlik program ve ajanslarina katiiminin saglanmasi amacini da tasimaya baslamistir.
Konsey, 17 Aralik 2001 tarihinde, Tirkiye'ye yonelik katihm éncesi mali yardima iligkin bir tiizik kabul
etmistir. S6z konusu tiiziik, Komisyon'un yillik ortalama 177 milyon Euro’luk katihm &ncesi mali yardim
hedefini yinelemistir.

Komisyon, 2002 Strateji Belgesi'nde, Tirkiye'nin ihtiyaglarini ve alabilme kapasitesini de g6z 6niinde
bulundurarak, toplam mali yardimin énemli oranda artirnlmasini 6ngérmustiir. Kopenhag sonuglari da
s6z konusu yardimin 2004 yilindan itibaren 2000-2006 mali perspektiflerinin “katihm 6ncesi
harcamalar” basldi altinda finanse edilecedini teyit etmistir. Komisyon bu amaca yonelik olarak 12
Subat 2003 tarihinde 11.02.2003 tarihli COM(2003)70’'da yer alan &neriyi kabul etmis ve Biitge
Otoritesine sunmustur.

2004-2006 doéneminde katiim oncesi mali yardim, basta miktesebatin kabuliine iliskin idari
kapasitenin ve yatinrmin glglendirilmesi olmak Ulzere Tiirkiye'nin Kopenhag kriterlerini karsilama
yoniindeki cabalarini desteklemeye odaklanacaktir. Mali yardim ayni zamanda ekonominin isleyisinin
iyilestiriimesi ve i¢c pazardaki rekabet baskilariyla micadele giciinin artinlmasi yoéninde de
kullanilacaktir. AB'ye liye ve aday Ulkelerle sinir 6tesi isbirlikleri de tegvik edilecektir.

Tim aday (lkeler icin oldugu gibi, mali yardim iki ana baslik altinda toplanacaktir: kurumsal kapasite
ve vyatinrm. Kurumsal kapasitenin giclendiriimesi kapsaminda Tirkiye'nin  AB  miiktesebatini
uygulamasina yonelik yardimda bulunulacak ve, ekonomik ve sosyal uyum gibi AB politikalarina katilim
yoninde yapacadi hazirliklara destek verilecektir. Bu alanda, merkezi, bolgesel ve yerel diizeyde
faaliyet gosteren kamu kurumlarina da destek saglanabilecektir. Kurumsal kapasite destegi twinning
araciigiyla Gye Ulkeler tarafindan hazirlanacak ve uygulanacaktir. Katilima yonelik hazirliklarda ve
miiktesebatin uygulanmasinda 6nemli rol oynayan kuruluslara da (6rnedin sosyal diyalogda yer alan
isveren federasyonlari ve sendikalar, ticaret ve ziraat odalar gibi mesleki kuruluslar ve diger temsilci
kurumlar) destek saglanacaktir. Sivil toplum kuruluslari da, demokratik uygulamalarin, hukukun
Ustlinligindn, insan haklarinin ve kadin-erkek esitliginin gelistiriimesini ve korunmasini hedefleyen
girisimlerin desteklenmesi amaciyla yardimdan faydalanabilecektir.

Yatinm iki sekilde gerceklesecektir. Ilki, miiktesebat uyumunun saglanmasi icin gerekli diizenleyici
altyapiyi olusturan ya da giiclendiren dogrudan miiktesebata iliskin yatinmlardir. Diizenleyici altyapiya
iliskin yatinmlar ancak kurumsal kapasite tarafindan desteklenen net bir hiikiimet stratejisi temelinde
gerceklestirilebilecektir. Ikincisi, Tirkiye'deki bolgelerarasi farkliliklarin énemi ve Tirkiye'nin milli geliri
ile AB ortalamasi arasindaki fark g6z oniine alinarak desteklenecek olan ekonomik ve sosyal uyuma
yonelik yatinmlardir.



Gozden gecirilmis Katilim Ortakligi Belgesi, katiim oncesi yardimin programlanmasi icin temel teskil
edecektir; yardimin éncelikli oldugu alanlar ayni zamanda Diizenli Raporlardan ve AB miiktesebatinin
uygulanmasina yonelik Tiarkiye Ulusal Programi'ndan da belirlenebilecektir. S6éz konusu raporlarda,
siyasi kriterlere 6zel énem verilecektir. Halihazirda gég, denizyollan giivenligi, cevre, saglik, tarim ve
kirsal kalkinmayi iceren Adalet ve Icisleri gibi birkag &ncelikli alan tespit edilebilmistir. Mali yardimdaki
O6nemli artis ayni zamanda AB’nin, katilim stratejisi hedefleri kapsaminda, Tirkiye'nin sosyo-ekonomik
kalkinmasini desteklemesini de sadlayacaktir. Tiirkiye'ye katilim dncesi mali yardim sadlayan mevcut
arag!, ulastirma ve gevre yatinmlari ile kirsal kalkinma programlarina iliskin yatirnmlar da dahil olmak
Uzere tim bu alanlardaki programlari destekleyebilmektedir.

Tirkiye, s6z konusu fonlari etkili yénetme ve kullanma kapasitesini daha fazla gelistirmelidir. Tirkiye,
uygulamanin tamamiyla devredilmesinin saglanmasi igin, glgli mali kontrolii daha ist diizeye
¢lkaracak énlemler almalidir. Bu kapsamda, Adem-i Merkeziyetci Uygulama Sistemi’'nin 1 Haziran 2003
tarihinden itibaren islemeye baslamasi 6ngérilmektedir.

Komisyon, bu asamada, oOnlimiizdeki U¢ yil icinde Tirkiye'ye saglanacak mali yardm miktarinin
belirtilmesinin faydal oldugu goériisiindedir. Bu durum, hedeflerin belirlenmesinin bir seneden fazla
sirecegi alanlarda ¢ok yilli planlamayl kolaylastiracaktir. Yilllk biitge prosediiri kapsaminda
onaylanmasi gerekecek ilgili miktarlar asagida yer almaktadir:

2004 2005 2006 Toplam

Tirkiye'ye yodnelik katilim éncesi mali yardim

Milyon Euro, cari fiyatlar 250 300 500 1050

Diger Alanlarda Isbirliginin Artirllmasi

Komisyon'un 2002 Strateji Belgesi Tirkiye'nin katilim oncesi hazirliklarina destedi artirmak lizere diger
alanlarda da tavsiyeler getirmistir. Komisyon'un bu alanlardaki eylem ve planlarn asadida
Ozetlenmektedir:

e AB ve Turkiye arasindaki gdglendiriimis siyasi diyalog siyasi reformlari, insan haklarini, Kibris
konusunu ve sinir anlagmazliklarinin barisgi ¢dzimini icermektedir. Bu diyalog gerek Ortaklik
Anlasmasi gerek Helsinki Avrupa Konseyi Sonuglar altinda cesitli toplantilarla gergeklesmekte
ve Avrupa Givenlik ve Savunma Politikasi Partneri olarak Tirkiye'nin rolini icermektedir. S6z
konusu diyalog, herhangi bir Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi konusuna iliskin olarak daha da
yogunlastirilabilecek esnek bir cerceve sunmaktadir. Komisyon 2003'den itibaren, bu diyalogu,
basta etkili uygulama olmak (zere Kopenhag siyasi kriterlerinin karsilanmasina yonelik
reformlar ve kaydedilen ilerlemelere iliskin Tiirk yetkilerle gerceklestirdigi diizenli ve kapsamli
tartismalarla tamamlamaktadir.

e AB ve Tirkiye arasindaki giiclendirilmis ekonomik diyalog, makroekonomik performans, istikrar
ve ekonomik reform konularini igermekte ve yogun bir sekilde siirdiiriiimektedir.

e Ortaklik Anlasmasi'nin alt komiteleri cercevesinde yiritillen yasal inceleme siireci belirli
konulardaki TAIEX seminer ve teknik toplantilari veya atdlye galismalari gibi glglendirilmis
programlar ile tamamlanmaktadir.

117 Aralik 2001 tarihli (EC) 2500 Tuzugu.




Gimrik Birfiginin hizmetler ve kamu ihalelerini de igerecek sekilde genisletilmesi ve
glclendirilmesi cabalari devam etmektedir. Mallarin serbest dolagimina iliskin engellerin
kaldirnimasi ve Gimriik Birligi ile ilgili dier alanlarda isbirliginin giliclendirilmesi igin gaba
gosterilmektedir.

Turkiye ile gerek ikili diizeyde gerek Uglncl (lkelerle iliskilerde ticari iliskilerin
derinlestiriimesine devam edilmektedir. AB Uglinci (lkelerle ticari anlagsmalarin miizakere
edilmesinde, bu Ulkelerin Tirkiye ile ayni diizenlemeleri kabul etmelerini saglamak (zere
cabalarini hizlandirmaktadir. Ticari konularda AB ve Tiirkiye arasindaki diyalog artirimaktadir.
Adalet ve igisleri alaninda Komisyon, miiktesebata uyum sagdlanmasi amaciyla Tirkiye'ye sinir
yonetimi, iltica ve gb¢ konularinda strateji ve eylem planlarinin olusturulmasinda yardimc
olmaktadir. Isbirligi, yozlasma ile miicadeleyi de icerecektir. Tiirkiye, 2003 yilindan itibaren,
su¢ konularinda ve sugla miicadelede isbirligi icin Gye ve aday Ulkelerdeki emniyete, yargiya ve
uzmanlara bu konuda yardimc olmak amacl AGIS gergeve programina katilabilmektedir.
Deniz giivenligi alaninda Tirkiye'ye yonelik teknik yardim giclendiriimektedir ve isbirliginin
artinlmasinda bu sektdr dncelik tagiyacaktir.

2003 yili boyunca Tirkiye, Girisim ve Girisimcilik, Kadin-Erkek Esitligi, Ayinmcilikla Micadele,
Sosyal Diglanmayla Miicadele, Kamu Saghgi, istihdam alaninda Tesvik Edici Tedbirler ve
Arastirma alaninda Altinci Cergeve Programina katiimaya baslayacaktir. Socrates, Leonardo ve
Genglik Programlarina tam katiim icin gerekli hazirlk tedbirleri Tirkiye tarafindan,
Komisyon‘un teknik ve mali yardimi saglanarak uygulanacaktir. Tirkiye, Ocak 2003'de Avrupa
Cevre Ajansi’na lye olmustur. Diger programlara katiim ydniinde hazirliklar yapiimaktadir.



MALI YAPI

1. Bitge
B7-050- Turkiye'ye yonelik katilim dncesi yardim

2. Baslik
Katilim Ortakligi Belgesi'nin G6zden Gegirilmesi ve
Tiirkiye'ye Yonelik Katihm Stratejisinin Giiglendirilmesi Tebligi

3. Yasal Temeli:
2500/2001 no ve 17 Aralik 2001 tarihli Konsey TlzUgu

4. Amaclar:

Tirkiye'ye yonelik katilim oncesi yardimin amaci Katiim Ortakhigi Belgesi'nde belirtilen &ncelikler
temelinde Avrupa Birligi tam yeligi hazirlik calismalarina yardim etmektir. Katillim 6ncesi mali yardimin
programlanmasinda, Tilrkiye'nin tam Uyelik yolunda kaydetmis oldugu ilerlemelere iligkin dizenli
Komisyon Raporu sonuglari, Topluluk miktesebatina uyuma iliskin Tirk Hikidmetinin  Ulusal
Programi'nda tanimlanan o&ncelikler ve Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki Ortaklik Anlasmasi
gergevesinde Ortaklik Konseyi Alt Komitesi‘nde dile getirilen hususlar 6zenle dikkate alinacaktir.

2004-2006 programlari asagidaki bolimleri kapsayacaktir:
e Kopenhag siyasi kriterleri
e Ekonomik reformlar ve yeni diizenleyici kuruluslarin desteklenmesi
e Kamu idarelerinin guglendirilmesi
e Adalet ve igisleri
e Ekonomik ve sosyal uyum

5. Mali Etkiler 2004 2005 2005
(Euro Milyon) (Euro Milyon) (Euro Milyon)
5.0 Harcama
AT butgesinden 250 300 500

6.0 Proje mevcut bitgenin ilgili bolimiindeki ddemelere iliskin tahsisattan finanse | HAYIR
edilebilir mi?

6.1. Proje mevcut biitgenin bdlimleri arasinda transferlerle finanse edilebilir mi? HAYIR
6.2. Ek blitge gerekecek mi? HAYIR
6.3. Odemlere iligkin tahsisatlarin gelecek biitcelerde yer almasi gerekecek mi? EVET
Gozlemler:

Odemlere iligkin tahsisatlar 2000-2006 mali perspektiflerinin 7. bash§i altinda yer almaktadir.




Tiirkiye Cumhuriyeti Katiim Ortakhgi'nin icerdigi
ilke, 6ncelik, ara hedef ve kosullara iliskin

KONSEY KARARI
icin oneri

AVRUPA BIRLIGI KONSEYI,
Avrupa Toplulugu'nu kuran Antlasma'‘yi,

Katilim 6ncesi strateji cercevesinde Tirkiye'ye verilecek yardimlara, dzellikle de Katilim Ortakhginin
olusturulmasina yonelik 26 Subat 2001 ve AT/390/2001 sayili Avrupa Konsey Tiiziglini ve Tizigin
ikinci maddesini, ayrica

Komisyon teklifi ile asagidaki hususlari dikkate alarak,

(1) Kopenhag Avrupa Konseyi: “Tirkiye'nin diger aday ilkelere uygulanan kriterler temel alinarak
Birlige katilacak olan bir aday Ulke oldugunu belirten 1999 tarihli Helsinki kararini hatirlatmaktadir.
Konsey, ozellikle Katiim Ortakhidi Belgesi'nde belirtilen bircok dncelikli alani kapsayan yasa paketleri ve
bunlar takiben gergeklestirilen uygulamaya yoénelik tedbirler olmak (izere, Tirkiye'nin Kopenhag
kriterlerini karsilama yoniinde attigi adimlari memnuniyetle karsilamaktadir.”

(2) Kopenhag Avrupa Konseyi: “Tiirkiye'nin AB Uyeligi yolunda desteklenmesi amaciyla, Tirkiye'nin
katiim stratejisi gliglendirilecektir. Komisyon, gézden gegirilmis bir Katiim Ortakligi Belgesi igin 6neri
sunmaya ve yasal inceleme siirecini gliclendirmeye cagirlmaktadir.”

(3) AT/390/2001 sayili Tiiziik, Konsey'in, Tirkiye'ye sunacadi sekliyle, Katihm Ortakhidi'nin icerdidi ilke,
Oncelik, ara hedef ve kosullar hakkindaki Komisyon teklifini ve miteakip diizenlemeleri nitelikli
cogunlukla oylayacagini kaydetmektedir.

(4) Topluluk yardimi, temel hususlarin karsilanmasina, 6zellikle de Kopenhag kriterlerine uyum
konusundaki ilerlemeye badlidir. Temel bir hususun yerine getiriimemesi halinde, Komisyon teklifi
zerine Konsey, nitelikli codunlukla katilim o©ncesi yardimlardan herhangi birine yonelik uygun
degisiklikler yapabilmektedir.

(5) AB-Tirkiye Ortaklik Konseyi, Tirkiye Katilim Ortaklidi'nin uygulanmasinin Ortaklik Anlasmasi'nin
uygun kurumlarinca izlenecegine dair karar almistir.

(6) Komisyon'un 2002 Yili ilerleme Raporu, Tiirkiye'nin tam (yelik hazirliklari hakkinda objektif bir
inceleme sunmus ve daha yogun caba gerektiren 6ncelikli alanlari belirlemistir.

(7) Turkiye'nin tam Uyelige hazirlanmasi igin, miktesebat uyumuna yoénelik bir Ulusal Program
hazirlamasi gerekmektedir. Bu Program’in Katiim Ortakhidi'nda belirlenen 6ncelik ve ara hedeflere
ulagilmasi yéniinde bir takvim olusturmasi gerekmektedir.



ASAGIDA BELIRTILEN KARARI ALMISTIR:

Madde 1
AT/390/2001 sayili Tizigln 2. Maddesi uyarinca, Tirkiye'ye yonelik Katiim Ortakhidi'nin icerdidi ilke,
oncelik, ara hedef ve kosullar, bu Kararin ayrilmaz bir pargasini olusturan Ekte yer almaktadir.

Madde 2
Katilim Ortakhidi'min uygulanmasi Ortaklik Anlasmasi’nin uygun kurumlari ve Komisyon'un dizenli
olarak rapor sundugu yetkili Konsey kurumlari tarafindan izlenecektir.

Madde 3
Karar, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde yayinlanmasini izleyen glinci glinde yirirlide girecektir.

Briiksel,

Konsey Adina
Baskan.



EK
TURKIYE: KATILIM ORTAKLIGI BELGESI 2003
1. GIRIS

Avrupa Konseyi, Aralik 1997'de Lilksemburg'da gerceklestirilen toplantisinda Katiim Ortaklidi'nin aday
uUlkelere yoénelik tim yardimlar harekete geciren gliclendirilmis katilim éncesi stratejisinin 6nemli bir
parcas! olmasi dogrultusunda bir karar almistir. Bu baglamda AB, aday Ulkelere verecedi yardimlarin
her aday (lkenin kendi ihtiyaglarina cevap verecek sekilde tasarlanmasini ve bdylece katilim siirecinde
karsilasilabilecek sorunlarin listesinden gelinebilmesi icin destek saglanmasini hedeflemektedir.

Tilrkiye'nin ilk Katiim Ortakhidi Belgesi Mart 2001'de onaylanmistir. Komisyon, 9 Ekim 2002 tarihinde
acikladigi Genisleme Stratejisi adli belgesinde, Tirkiye icin gbzden gegirilmis bir katim ortaklidi belgesi
teklif edecegini belirtmektedir.

2. AMAGLAR

Katiim Ortakhigi Belgesi, Tirkiye tarafindan Avrupa Birligi'ne katiim yolunda kaydedilen ilerlemelere
iliskin Komisyon'un yillik ilerleme raporunda belirlenen 6ncelikli faaliyet alanlarini, s6z konusu
onceliklerin gergeklestirilmesine yardimci olacak mali araglar ve bu yardimi kullanma kosullarini tek bir
cerceve altinda toplamayl amaclamaktadir. Katihm Ortaklidi Belgesi, aday Glkelerin katiim hazirliklarini
desteklemeye yonelik bir siyasi araclar dizisi platformu olusturmaktadir. Tirkiye'nin, gdzden gegirilmis
Katilim Ortakhidi Belgesi temelinde, Topluluk miiktesebatinin Gstlenilmesine iliskin gbzden gegirilmis bir
Ulusal Program hazirlamasi beklenmektedir.

3. ILKELER

Her aday lilke icin belirlenen alanlar, bu (lkelerin her birinin Kopenhag kriterlerinden dogan
yukdmlildklerini yerine getirme kapasitelerine gore saptanmistir. Kopenhag kriterlerine gére, aday
Ulkenin katilimi,
e aday llkede demokrasiyi, hukukun dstlnligind, insan haklarini, azinliklarin korunmasini ve
azinliklara saygtyi garanti altina alan kurumlarin istikrarinin saglanmasini,
e isleyen bir piyasa ekonomisinin yani sira, Birlik icerisindeki piyasa glicleri ve rekabetci baskiya
karsi koyabilme kapasitesini,
e siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaclarina uyum da dahil olmak izere, Uyelik
yukdmliliklerini Gistlenme kabiliyetini gerektirmektedir.

Avrupa Konseyi, 1995 yilinda Madrid'deki toplantisinda katihm sonrasi Topluluk politikalarinin uyumlu
bir sekilde uygulamaya koyulmasinin saglanmasi icin, aday Ulkelerin idari yapilarini diizenlemeleri
gerektiginin altini gizmis; 1997 yilinda Lilksemburg'da ise, miiktesebatin aday (lkelerin mevzuatina
dahil edilmesinin gerekli oldugunu ancak bunun tek basina yeterli olmadigini ve etkin uygulamasinin
saglanmasi gerektigini vurgulamistir. 2000 ve 2001 yillarindaki Feira ve Goteburg'daki Avrupa
Konseyleri, miiktesebatin yirirliige koyulmasi ve uygulanmasinin énemini teyit etmis ve bunun idari
ve adli yapilarin giiglendirilmesi ve reformu yoniinde énemli cabalar gerektirdigini eklemistir.



4. ONCELIKLER

Komisyon'un vyillik raporlari daha 6nceden kaydedilen ilerlemelerin yani sira katilima hazirlanmak igin
aday (Ulkelerin gabalarini devam ettirmeleri gereken bazi alanlan da ortaya koymaktadir. Bu durum,
oncelikler cercevesinde ara asamalarin tanimlanmasini gerektirmektedir. Her dncelige ise, ilgili devletle
isbirligi icerisinde belirlenen kesin hedefler eslik edecektir. Bu hedeflerin gerceklestirilmesi,
kararlastirilan yardimin derecesini, bazi (lkelerle yiir{tiilmekte olan miizakerelerin ilerleyisini ve diger
Ulkelerle yeni miizakerelerin acilmasini da belirleyecektir.

Katilim Ortaklidi'nda tanimlanan oncelikler, kisa ve orta vadeli olmak (zere iki gruba ayirilmaktadir.
Kisa vade altinda siralanan oncelikler, Tirkiye'nin 2003-2004 doéneminde gergeklestirebilecegi
beklentisi esas alinarak secilmistir. Buna karsin, orta vade altinda siralanan &nceliklerin
gergeklestiriimesinin 2003-2004 doéneminde belirli diizeyde bir ilerleme sadlansa da bir yildan fazla
siirmesi beklenmektedir.

Katiim Ortakhdi Belgesi Tirkiye'nin katiim yoniindeki hazirlik calismalarinda o6ncelikli alanlar
belirtiyorsa da, ilerleme Raporu’nda yer alan tiim hususlar dikkate almasi gerekmektedir. Ayrica
Tirkiye Ortaklik Anlasmasi, Gimrik Birligi, 6zellikle tarim Grlinleri ticaret rejimine iliskin AT-Tirkiye
Ortaklik Konseyi kararlari gergevesinde mevzuatin yakinlastirlmasi ve miktesebatin uygulamaya
koyulmasina iliskin yakamldliklerini yerine getirmelidir. Ancak ulusal mevzuatin miktesebat ile uyumlu
hale getiriimesinin tek bagina yeterli olmadigi ve miiktesebatin Avrupa Birlidi ile ayni diizeyde etkili bir
sekilde uygulanmasinin da 6nemli oldugu unutulmamalidir. Miiktesebatin, asadida belirtilen tim
alanlarda inandiric ve etkili bir sekilde yiiriirlige koyulmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

AB Komisyonu Ilerleme Raporu'nun incelenmesi, Tiirkiye'ye yonelik asadida yer alan énceliklerinin
belirlenmesi imkanini vermistir.

GUCLENDIRiILMiS SIYASI DIYALOG VE SiYASI KRITERLER
Oncelikler (2003-2004)

Helsinki Avrupa Konseyi tarafindan tesis edilen siyasi diyalog baglaminda, Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri’'nin gegerliligini hala koruyan girisimleri dogrultusunda Kibris sorununa yonelik cabalarin
global bir ¢dziime ulasabilmek igin gigli bir bicimde desteklenmesi.

Helsinki Avrupa Konseyi sonuglari dogrultusunda, siyasi diyalog cercevesinde anlasmazliklarin barisci
yollardan ¢dziimi ilkesini dikkate alarak Birlesmis Milletler Sarti'nda belirtildigi bicimde, mevcut sinir
sorunlari ve buna bagh sorunlarin (Bkz. Helsinki Avrupa Konseyi sonuclarinin 4. maddesi) ¢dziimii icin
tiim gabalarin gdsterilmesi.

Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi, Ihtiyari Protokolii ile Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve
Kiltiirel Haklar Sézlesmesi'nin  onaylanmasi, Insan Haklar Sézlesmesi 6 no.lu protokoliiniin
onaylanmasi; Avrupa Insan Haklar ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sézlesmesi ve dzellikle Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi kararlarina uyum saglanmasi (S6zlesme’nin II. B8limdi).
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Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinin 5. maddesi ile Avrupa Iskenceyi Onlenme Komitesi'nin
tavsiyelerine uygun olarak yasa uygulayicilar tarafindan yapilan iskence ve kétii muamele ile
miicadeleye yonelik &nlemlerin uygulamaya koyulmasi; Savcilarin makul siire igerisinde etkili bir
bicimde bildirilen vakalari inceleyebilmeleri ve mahkemelerin gérevini kétliye kullanmak sugundan
mahkum olanlara uygun cezalar verebilmeleri yoniinde énlemlerin kabul edilmesi.

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'ne uygun olarak tutuklu ve hiikiimliilerin bir avukatla, yalniz olarak
gortsebilme haklarinin garanti edilmesi. Gozalti sliresinin baslangici itibariyle ailelere haber
verilmesinin glivence altina alinmasi

Tim bireylerin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, din ve inanca dayanan ayirim ve ayirimciliga
maruz kalmaksizin Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi ve Avrupa diizeyindeki enstriimanlara uygun
olarak insan haklari ve temel 6zgtirliklerine sahip olmalarinin yasal diizeyde ve uygulamada glivence
altina alinmasi.

Basin 0zgiirliigli de dahil olmak Uzere ifade 6zgirligiine iliskin reformlarin yirirlige koyulmasi ve
siirdiiriilmesi. Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi'ne uygun olarak (10,17,ve 18. maddeleri) yasal
kisitlamalarin kaldinimasi. Goériglerini siddet icermeyen sekilde ifade etmeleri nedeniyle suglanan veya
tahkikata ugrayan kisilerin durumlarinin diizeltiimesi. Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin bu yéndeki
kararlar cercevesinde yeniden yargilama hakkina iliskin yasal diizenlemelerin uygulamaya koyulmasi.

Dernek kurma ve barisci toplanti hakkina iliskin reformlarin yiriirliige koyulmasi; Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi'ne (11,17,18 maddeleri) uygun olarak 6zellikle sendikalara iligkin kisitlamalarin kaldiriimasi.
Sivil toplumun gelisiminin tegvik edilmesi.

Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinin 9. maddesine uygun olarak tim bireylerin ve dini topluluklarin
distince, inang, dini 6zglrliklerini kullanmalarina iliskin diizenlemelerin kabul edilmesi ve yirirliige
koyulmasi. Birlige lye Ulkelerdeki uygulamalara uygun olarak bu topluluklarin isleyislerine yonelik
kurallarin belirlenmesi. S6z konusu kosullar, Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi'ne uygun olarak dini
topluluklarin, Gyelerinin ve mal varliklarinin hukuki diizeyde koruma altinda olmasi, egitimleri, dini
egitimleri, mal varligi edinme haklarini kapsamaktadir.

Kiiltirel gesitliligin ve mensei ne olursa olsun tiim vatandaslarin kiiltiirel haklarinin giivence altina
alinmasi. Mevcut diizenlemelerin uygulamaya koyulmasi ve bu alanlarda kalan kisitlamalarin
esneklestiriimesiyle radyo ve televizyon yayinlan ile Tirkce disinda diger dillerde egitime somut bir
bicimde erisimlerinin giivence altina alinmasi.

Milli Guvenlik Kurulu’nun isleyisinin Birlige (ye (lkelerdeki askeri islerin sivil kontroliine iliskin
uygulamalarla uyumlu olacak sekilde uyarlanmasi.

Hukuki araglarin etkililigi ve bagimsiziginin giiglendiriimesi, insan haklari ve temel 6zgrliiklere iliskin
yasal diizenlemelerin Avrupa Insan Haklari Sézlesmesime uygun olarak tutarli bir bicimde
yorumlanmasinin tesvik edilmesi. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ictihatlarini dikkate alma
zorunluluguna uyulmasinin glivence altina alinmasi igin ©onlemler alinmasi. Devlet Givenlik
Mahkemelerinin igleyisinin Avrupa normlarina uyumlastiriimasi. Ara temyiz mahkemelerinin kurulusu
icin hazirlik yapilmasi.
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Cezaevi kosullarinin Avrupa Birligi liye Ulke standartlan ile ayni seviyeye getirilmesi yoniindeki
galismalara devam edilmesi

Polis memurlarinin 6zellikle iskence ve kot muamele ile miicadeleye iliskin olarak insan haklari ve
modern sorusturma teknikleri konularinda egitiminin siirdiiriimesi, hakim ve savcilarin Avrupa Insan
Haklari Sézlesmesi ile Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihatlarinin uygulanmasina iligkin egitimlerinin
glglendirilmesi

Bitiin vatandaglarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel imkanlarinin artinimasi hedefiyle bélgesel farkhliklarin
azaltimasina iliskin global bir strateji gelistirilmesi icin cabalarinin siirdiiriilmesi; Ozellikle Giineydogu
Anadolu bélgesindeki durumun iyilestirilmesi.

KISA VADE

EKONOMIK KRITERLER

IMF ve Dinya Bankasi'yla yapilan anlasmaya dayali olarak halen uygulanan enflasyonla
miicadele ve yapisal reform programinin sirdirilmesi, 6zellikle kamu harcamalarinin kontrol
altina alinmasi.

Seffaflk ve gbzetimi glivence altina almayl amaglayan mali sektdr reformunun siratle
uygulamaya koyulmasi.

Piyasa diizenleyici kurumlarinin tarafsizliginin temin edilmesi.

Tanm reformunun sirdirilmesi.

Sosyal etkileri de dikkate alinarak, kamu igletmelerinin 6zellegtirilmesinin siirdtrilmesi.
Ozellikle seker ve tiitiin alanlarinda, piyasa serbestlestiriimesinin siirdiiriilmesi.

Dogrudan yabanci yatirim akisinin kolaylastiriimasi ve tesvik edilmesi.

Ozellikle Katilim Oncesi Mali Denetim usulleri cercevesinde, makroekonomik istikrar ve tahmin
edilebilirligi saglamaya ve yapisal reformlarin uygulanmasina yonelik uygun onlemlere vurgu
yaparak, AB ile ekonomik diyalogun giiclendirilmesi.

TAM UYELIK YUKUMLULUKLERINI USTLENEBILME KAPASITEST

Mallarin serbest dolasimi

Ticaretin Oniindeki teknik ve idari engellerin kaldirlmasi. Avrupa standartlarinin uyum ve
uygulamasinin hizlandinlmasi. Etkili bir pazar i¢i denetimin ve mallarin serbest dolagiminin, i
pazar mevzuatina uygun olarak temin edilmesi.

Belgelendirme ve uygunluk dederlendirmesi ve isaretlemesi uygulamalarina, Yeni ve Global
Yaklasim direktiflerine uygun sekilde basglanmasi; mevcut piyasa denetimi ve uygunluk
degerlendirmesi yapilarinin ekipman ve egitim vyoluyla giglendiriimesi ve idari altyapi
olusturulmasi; uyumlastirimamis sektorlerde karsilikli tanima galigmalarinin tamamlanmasi.
Uyumlastinimamis alanlar hakkinda, karsilikli tanima ve mevzuat uyumuna iliskin calismalarin
tamamlanmasi (AT Antlasmasi'nin 28 ila 30 Maddeleri ve ilgili yasal araclar)

Standardizasyon, belgelendirme ve piyasa gozetimine iligkin islevlerin ayristinimasi icin etkili
bir metroloji altyapisinin olusturulmasi ve Tirk Standartlari Enstitiisi'niin  yeniden
yapilandiriimasi.
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Kamu ihalesi mevzuatinin AB miktesebati ile uyumunun tamamlanmasi.
Yeni Kamu Ihale Kanunu’nun uygulanmasi ve izlenmesi icin Kamu Ihalesi Kurumu'nun
kapasitesinin artiriimasi.

Hizmetlerin serbest dolasimi

Yerlesme hakki ve hizmet sunma 06zgirliigline iliskin AT Antlasmasi hikiimleri karsisindaki
potansiyel engellerin belirlenmesi ve kaldirilmasi.

Bilgi toplumunda hizmet sunulmasina iliskin AB mevzuatina uyumun saglanmasi.

Mali hizmetlerde mevzuat uyumunun tamamlanmasi ve denetim organlarinin bagimsizliklarini
da sadlayacak sekilde denetim yapilarinin ve uygulamanin gii¢lendirilmesi.

AB bankacilik ve sigortacilik mevzuati ile uyumun tam olarak saglanmasi ve sigortacilik
denetim kurumunun olusturulmasi.

Kisisel verilerin korunmasina iliskin miiktesebata uyumun saglanmasi.

Sermayenin serbest dolasimi

Turkiye'deki tim ekonomik sektérlerde (AB'den gelen) yabanci yatinmlara yonelik tim
sinirlamalarin kaldiriimasi.

Sirketler hukuku

Sirket ve muhasebe mevzuatinin AB miiktesebatina uyumunun tamamlanmasi.

Ilaglara iliskin Fikri Miilkiyet Haklari mevzuatini kapsayan fikri ve sinai miilkiyet haklarina iligkin
AB miktesebatina uyumun tamamlanmasi ve korsanlik ve sahtecilikle miicadelenin
glglendirilmesi.

Rekabet

Tarim

Devlet yardimlarina iliskin AB miiktesebatina uyumun saglanmasi ve AT kriterlerine dayanan
etkili bir devlet yardimi kontroliiniin temini igin ulusal devlet yardimlari izleme kurumunun
olusturulmasi

Tekeller ile 6zel ve miinhasir haklara sahip tesebbdslere iligkin mevzuatin ilgili AB miiktesebati
ile uyumunun saglanmasi.

Antitrost alanindaki ikincil mevzuatta uyumun tamamlanmasi.

Ozellikle devlet tesebbiisleri veya 6zel ve miinhasir haklara sahip tesebbiislere karsi antitrost
alaninda uygulamaya iliskin kayitlarin gtiglendirilmesi.

Rekabet ihlallerine iliskin temyiz basvurularina son seklin verilmesindeki gecikmelerin
azaltilmasi.

Biitiinlestirilmis Idare ve Denetim Sisteminin dnemli unsurlarindan olan hayvan kayit
sistemlerinin olusturulmasinin tamamlanmasi. Ayrica arazi parsel tanimlama sistemleri gibi
diger unsurlara iliskin hazirlik calismalarina baslanmasi.

AT kirsal kalkinma politikasi ve orman stratejisine giris igin bir strateji hazirlanmasi.

Bir veterinerlik cergeve yasasinin ve AB miiktesebati ile uyumlastiriimis ikincil mevzuatin kabul
edilmesi; ilgili idari, bilimsel, test ve denetime dair insani, teknik ve bilgi kaynaklarinin
giclendiriimesi; mevzuatin uygulanmasinin saglanmasi; hayvan hastaliklarinin  ortadan
kaldirnlmasina yonelik gabalarin, kontenjan planlamasi ve izleme kapasitesinin hizlandiriimasi.
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Uctincii Ulkelerle, AT sistemi ile uyumlu bir Sinir Denetim Noktalari sisteminin olusturulmasi ve
isletilmesi icin gerekli belgelerin belirlenmesi.

Veterinerlik ve bitki sagligina iliskin AB miiktesebatinin ulusal mevzuata gegiriimesine yonelik
bir programin kabul edilmesi; basta laboratuvar deneyleri olmak (izere, bitkilerin korunmasina
iliskin AB miiktesebatinin etkin ve etkili bir sekilde uygulanmasini saglayacak idari, bilimsel ve
teknik yapilarin giclendiriimesi; bitki ve bitkisel Griinlerin ithalati ve gida isleme sanayii
kuruluslarina iliskin yerel retimdeki denetim diizenlemelerinin giiglendirilmesi.

Balikgilik

Balikgilik idaresi, denetimi, pazarlamasi ve yapisal uyuma iliskin mevzuatin AB miiktesebatina
uyumunun saglanmasi.

Tasimacilik

Hava tasimaciigi dahil tasimacilik miktesebatina uyumun sadlanmasi ve s6z konusu
miiktesebatin uygulanmasina yonelik bir programin kabul edilmesi.

Kara tasimacilidi ve demir yollarinin yani sira, deniz tasimacihdi givenligine iliskin mevzuatin
miktesebat ile uyumlu hale getiriimeye baslanmasi; Ozellikle deniz tasimaciigi glivenligi ve
kara tasimaciligi standartlarinin yirirlige koyulmasinin ve uygulanmasinin iyilestirilmesi.

Deniz tasimaciligi icin siniflandirma gruplarinin denetlenmesi ve Tirkiye'nin Bayrak Devleti
kaydi performansinin iyilestirilmesine iliskin bir eylem planinin kabul edilmesi.

Basta Bayrak Devleti Kontrolii olmak (izere, deniz tasimaciligi idaresinin giiglendiriimesi.

Tirk kara tasimacihidi filosunun AB standartlarina uyumuna iliskin bir programin kabul
edilmesi.

Vergilendirme

Ozellikle uygulanan oranlar, muafiyet islemlerinin kapsami ve vergi yapisiyla ilgili olarak
tiketim vergileri ve KDV'de uyumun sirdiriiimesi ve ayinmci muameleyle sonuglanabilecek
vergi 6nlemlerinin kaldirimasi; yeni vergi énlemlerinin Is Alaninda Vergilendirmeye Yénelik
Davranis Kurallari ilkelerine uygunlugunun saglanmasi.
Vergi mikelleflerinin katihmini artirma ve vergi gelirlerinin toplanmasini iyilestirme amaciyla
Vergi Idaresi'nin modernize edilmesi ve giiclendiriimesi.

Istatistik

AB standartlariyla uyumlu yeni bir istatistik kanunun onaylanmasi.

Beklemekte olan temel siniflandirmanin (NACE, CPA, PRODCOM vb.) Devlet Istatistik Enstitiisii
ve Turk istatistik sisteminin tiim kamu kurumlarinca kabul edilmesi.

Iigili istatistik birimlerinin (KAU, LKAU, vb.) tamamen benimsenmesi.

ESA 95'in uygulanmasi icin Milli Muhasebe yonteminin gézden gegirilmesi.

Basta demografik, isgticii istatistikleri, bolgesel istatistikler, is istatistikleri (isletme kayitlari) ve
tanm istatistikleri olmak (izere bitlin istatistiklerin gelistiriimesine iliskin stratejinin
glglendirilmesi.

Personelin yeterli editim almasinin saglanmasi ve idari kapasitenin giclendirilmesi.
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Sosyal politika ve istihdam

Is hukuku, kadin ve erkeklere esit muamele, mesleki saglik ve giivenlik, ayirnmcilikla miicadele
ve kamu saghdl alanlarindaki AB mevzuatinin i¢ hukuka aktarimi icin bir program kabul
edilmesi.

Uyumlastirma giderlerinin ve mevcut kamu ve ¢zel kaynaklarin gergekgi tahakkukuna dayanan
yatirnmlarin finansmani igin yillik planlarin hazirlanmasi.

Aktif ve badimsiz bir sosyal diyalog ortami igin gerekli unsurlarin sadlanmasi, bu cercevede
Oncelikle sendikal haklarin giivence altina alinmasi, sendikalar (zerindeki kisitlamalarin
kaldiriimasi.

Sosyal ortaklarin kapasite yaratma cabalarinin desteklenmesi, bu destek verilirken bagimsiz
sosyal diyalog ile istihdam ve sosyal politikayi hazilama ve uygulamada gelecekte
oynayacaklari roliin goéz éniinde bulundurulmasi.

Cocuk is¢i sorununun ¢éziimii igin gabalarin siirdirilmesi.

Bu alandaki miktesebatin aktariimasi icin calisan tim kurumlarin kapasitelerinin gézden
gegirilmesi.

Enerji alanindaki AB miiktesebatina uyum icin &zellikle i¢ enerji piyasasi disindaki meseleleri
kapsayan bir programin olusturulmasi.

Elektrik ve dodal gaz sektorlerindeki diizenleyici otoritenin bagimsiziginin ve etkililiginin
saglanmasi; sdz konusu otoriteye gorevlerini etkili bicimde yerine getirmesi icin gereken
imkanlarin saglanmasi.

Elektrik ve dodal gaz direktiflerine uygun olarak rekabetgi bir eneriji i pazarinin kurulmasinin
saglanmasi.

Enerji verimlili§i konusundaki miktesebata uyumun sadlanmasi ve enerji tasarrufu
uygulamalarinin gogaltiimasi.

Tirk ekonomisinin enerjiye bagimliigini azaltacak ve yenilenebilir enerji kullanimini artiracak
bir programin hazirlanip uygulamaya koyulmasi.

Sanayi politikasi

Yabanci yatirimin tegviki igin bir stratejinin hazirlanmasi ve uygulanmasi.

KOBI'ler

Avrupa Kiiciik Isletmeler Sarti ve Girisim ve Girisimcilik Cok Yilli Programi gercevesinde ulusal
bir KOBI stratejisinin olusturulmasi ve uygulanmasi. Bu strateji KOBI'ler igin, &zellikle
finansman s6z konusu oldugunda, is cevresinin iyilestirilmesi hususunu icermelidir.

KOBI taniminin AB’deki tanim ile uyumlagtiriimasi.

Egitim, mesleki egitim ve genclik

Ulusal Ajans’in gorevlerini yerine getirebilecek bir yapinin kurulmasi, ayrica Socrates, Leonardo
da Vinci ve Geglik programlarinin uygulanmasi ve mali idaresi igin gerekli mekanizmalarin
olusturulmasina yonelik uygun tedbirlerin alinmasi.

Telekomiinikasyon ve bilgi teknolojileri

Kiralanmig hatlar, elektronik iletisimde veri toplanmasi, baglanti ve evrensel hizmet, tasiyici
secimi ve numara tasinirlidi alanlarinda tiiziiklerin kabul edilmesi.
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e Tarifelendirme ve lisans alanindaki mevzuatin etkili bir bicimde uygulanmasinin saglanmasi.
e Yeni 2002 miiktesebatinin aktarimi icin bir program hazirlanmasi.

e Bagimsiz diizenleyici kurumun kapasite yaratma ve icra kuvvetinin gliglendirilmesi.

e Tiurk mevzuatinin posta servisine iliskin miktesebata uyumlulastirnimasina baslanmasi.

Kiiltiir ve gorsel-isitsel politika
o Gorsel-Isitsel politikada mevzuat uyumu calismalarinin  baglatimasi (6zellikle “Sinirsiz
Televizyon” direktifi cercevesinde) ve yeni diizenleyici gergevenin etkili, éngdrilebilir ve seffaf
bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi.

Bolgesel politika ve yapisal araclarin esgiidiimii

e Bir Ulusal Kalkinma Plani aracilidiyla bélgesel farkliliklarin azaltiimasini amagclayan bir ekonomik
ve sosyal uyum igin ulusal politika ve NUTS2 seviyesinde bdlgesel kalkinma planlarinin
olusturulmasina baslanmasi.

e Bu baslik altindaki miktesebatin uygulanmasini kolaylastiracak yasal gergevenin kabul edilmesi

e Bu alanlarda kamu yatirimi igin éncelik kriterlerini belirleyen ¢ok yilli biitcelendirme kurallarinin
olusturulmasi

e Bolgesel kalkinmanin ydnetimi icin idari yapinin giiclendirilmesi.

e Miktesebat aktarimi igin bir program kabul edilmesi.

e Miktesebat uyumlastiriimasi giderlerinin ve mevcut kamu ve 6zel kaynaklarinin gergekgi
tahakkukuna dayanan yatinmlarin finansmani igin bir planin hazirlanmasi.

e Cerceve mevzuatin, uluslararasi cevre sézlesmelerinin, doganin korunmasina iliskin mevzuatin,
su kalitesine iliskin mevzuatin, Biitiinlerstirilmis Kirlilik Onleme Kontrolii ve atik idaresine iliskin
mevzuatin aktarimi ve uygulanmasina baslanmasi.

e  Cevresel Etki Dederlendirme direktifinin yirirlige koyulmasi ve uygulanmasi.

e AB su cerceve direktifi ve AB'nin taraf oldugu uluslararasi su sozlesmeleri gercevesinde
sinirdtesi su igbirliginin gelistirilmesinin takip edilmesi.

Tiiketicinin korunmasi ve saglik
e Basta piyasa gozetimi olmak lzere miktesebat aktarimina devam edilmesi ve etkili uygulama
igin altyapinin olusturulmasi.
e Tehlikeli Grinlerin bildirilmesi konusunda ulusal seviyede bir sistem olusturulmasi ve TRAPEX
ve benzer sistemler ile bu tiir bildirimlerin uluslararasi seviyede degisimi imkanlarindan
yararlaniimasi.

Adalet ve icisleri alaminda isbirligi

e Yasa disi gog ile miicadelenin giglendiriimesine devam edilmesi ve Avrupa Komisyonu ile bir
yeniden kabul anlagsmasinin miizakere edilmesi.

e Organize sug, uyusturucu, insan kacakgcihdi, dolandiricilik, yolsuzluk, kara para aklanmasi ile
muicadele alanlarinda AB miktesebatina uyuma; idari kapasitenin iyilestirilmesi, farkli hukuki
kurumlar arasindaki isbirligini gliclendirilmesi cercevesinde devam edilmesi.

e Ozellikle polise sorumluluk yiiklenebilmesi amaciyla adalet ve icisleri kurumlarinin daha ileri
seviyede gelistiriimesi ve glglendirilmesi. Hakimler de dahil olmak {zere tim yasa uygulayici
kurumlar arasindaki isbirliginin gtiglendirilmesi.
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AB miiktesebati ve yasadisi gocli 6nlemeye iliskin 6érnek uygulamalar gergevesinde etkili bir
sinir idaresi icin kamu ydnetimi kapasitesinin artiriimasi.

AB'nin Adalet ve Icisleri alanindaki 6rnek uygulamalarina iliskin bilgi ve bilinclendirme
programlarinin olusturulmasina yonelik cabalarin giiglendirilmesi.

Giimriik Birligi

Serbest bdlgeler mevzuatinin uyumlastinlmasi ve yeni Gimrik Kanunu ve uygulama
hiikiimlerinin ydrirlige koyulmasinin saglanmasi.

GUmrik idarelerinin ylriitme ve uygulamaya yénelik kapasitelerinin gliglendirilmesi.
Miktesebat uyumu ve 1/95 sayili Kararnin dolandinicilikla miicadele sorusturmalarina iligkin
hiikiimlerine uyumla ilgili tam idari isbirliinin saglanmasi.

Ticari nitelikli devlet tekellerinin, Tirkiye ile AB Gye Ulkeleri arasinda mal ticaretinde ayirnmcilik
yapllmamasini saglayacak sekilde diizenlenmesi.

Hizmetler ve Kamu alimlar alanlarinda yeni miizakere turlarinin baglatiimasi.

Ticaret politikasinin Topluluk politikasina uyumlastiriimasina paralel olarak GSP de dahil olmak
Uzere menge kurallarinin AB tercihli rejimleriyle uyumlastiriimasi.

Dis iliskiler

GSP de dahil olmak lizere AB tercihli rejimlerine uyum saglamak suretiyle AB Ortak Ticaret
Politikasina tam uyumun gergeklestirilmesi.

Glmrik Birligi Kararinda 6ngorildigu sekilde, tglincl Ulkelerle serbest ticaret anlasmalarinin
sonuglandiriimasi.

Mali kontrol

AB uygulamas! ve uluslararasi kontrol ve denetim standartlarina uygun olarak kamu i¢c mali
kontrol mevzuatinin kabul edilmesi.

Diizensizliklere ve katihm &ncesi yardimi olumsuz etkileyen sahtekarlik vakalari siiphelerine
yonelik muameleler igin idari kapasitenin giiglendirilmesi.

Mali ve biitcesel hiikiimler

Topluluk katim dncesi fonlarinin ydnetimi igin ademi merkeziyetgi bir uygulama kurulmasi.
Maliye Bakanhdi tarafindan yayinlanan yeni biitce kanunu diizeninin, biitce, biitce disi fonlar
ve dbner sermaye dahil olmak lizere 2004 bitgesi igin biitlin kamu kurumlarina uygulanmasi.

ORTA VADE

EKONOMIK KRITERLER

Ozellestirme siirecinin tamamlanmasi.

Mali sektdr reformunun tamamlanmasi ve tarim sektdri reformunun surdirdlmesi.

Emeklilik ve sosyal glivenlik sisteminin strekliliginin saglanmasi.

Genc nesil ve az gelismis bolgelere 6zel 6nem verilerek genel editim ve sadlik dizeyinin
iyilestiriimesinin saglanmasi.
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UYELIK YUKUMLULUKLERININ USTLENEBILME KAPASITESI

Mallarin serbest dolasimi
e Miiktesebat uyumunun tamamlanmamasi; mevcut belgelendirme faaliyetlerinin, piyasa
gobzetimi ve uygunluk dederlendirme yapilarinin giiclendirilmesinin tamamlanmasi.
e Kamu ihale otoritesinin diizglin galismasinin saglanmasi.
e Kamu alimlarinin miktesebat dogrultusunda etkili uygulanmasinin ve kontroliiniin saglanmasi.

Kisilerin serbest dolasimi
e Mesleki niteliklerin taninmasi ile ilgili miiktesebatin uyumlagtirilmasinin gergeklestirilmesi.

Sermayenin serbest dolasimi
e AB vatandaglan ve tiizel kisilerinin Tirkiye'de gayrimenkul edinmelerini 6nleyen biitiin
engellerin kaldiriimasi.

Hizmetlerin serbest dolasimi
e Bu alandaki uyumlastirimis mevzuatin tamamlanmasi ve uygulanmasi, yerlesme 6zgirligi ve
hizmet saglama 6zgirligine iliskin biitlin engellerin kaldiriimasi.
e Kisisel verilerin korunmasina iliskin mevzuatin etkili uygulanmasinin saglanmasi.

Sirketler hukuku
e Uyumlastinimis olan fikri ve sinai milkiyet mevzuatinin uygulama sekil ve mekanizmalarinin
yargi da dahil olmak Uzere giiglendirilerek etkili bir bicimde uygulanmasinin saglanmasi.

Tarim

e Biitiinlestiriimis idare ve Denetim Sisteminin kurulmasinin tamamlanmasi.

e AB kirsal gelisim politikasi ve orman politikasinin uygulanmasi igin gerekli idari yapilarin
kurulmasi.

e Ortak Pazar yapilarinin kurulmasi ve tarim piyasalarinin etkili bir bicimde izlenmesi icin siyasi
temeller, idari yapilar ve uygulama mekanizmalari kabul edilmesi.

e Uclincii ilkeler Sinir Kontrolii Gorevleri sisteminin giincellestirimesine yénelik bir plan ve
takvim sunulmasi.

e Gida glvenligi ve kontrol sisteminin yeniden dizenlenmesi ve insani, teknik ve mali
kaynaklarinin, AB gida giivenligi standartlarina uygun sekilde iyilestirilmesi.

e AB'nin hijyen ve kamu sagligi standartlarina uyum saglamak amaciyla, gida isleme tesislerinin
modernizasyonuna yonelik takvim ile iyilestirme planinin olusturulmasi ve muayene ve tani
tesislerinin kurulmasi.

Balikcilik
e Balkailik idaresinin kurumsal kapasitesinin yeniden organize edilmesi ve artirlmasi; balikgilik
isletiminin,  kontrol, pazarlama ve vyapisal uyum uygulamalarinin  miiktesebatla
uyumlastirimasi; bilgisayar destekli balikgilk gemi kayit ve istatistiki bilgi sisteminin,
miktesebata uygun sekilde gelistiriimesi ve uygulanmasi.
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Tasimacilik

e Tasimacillk alaninda (pazar erisimi, yol gilvenligi ve sosyal, mali ve teknik kurallar),
demiryollari ve hava tasimaciligi (6zellikle hava glivenligi ve hava trafigi ydnetimi), tam uyum
calismalarinin tamamlanmasi.

e Basta denizyollari giivenligi, kara ve hava tasimaciligi olmak {izere tagimacilik mevzuatinin
etkili sekilde yiriitilmesi ve uygulanmasinin saglanmasi.

e Basta Tirk deniz ve kara tasimaciligi olmak Uzere Tirk tasimacilik filosunun AB teknik
normlarina uyumunun saglanmasi icin programin uygulanmasi.

e Tirkiye'de temel tagimacilik altyapi ihtiyaglari ve ilgili tasimacilik projelerinin Avrupa Toplulugu
TEN- Tasimacilik Ilkeleri ile uyumlu olarak belirlenmesi amaciyla bir program kabul edilmesi.

Vergilendirme
e Basta KDV ve tiketim vergisi olmak Uzere vergi mevzuatinin tam olarak AB miktesebatiyla
uyumlastinimasi.
e Uyumun artinlmasi ve daha fazla vergi geliri saglanmasi igin vergi yonetiminin giiglendirilmesi
ve modernize edilmesinin surdirilmesi.

Ekonomik ve Parasal Birlik
e Miktesebatin Merkez Bankasi'nin badimsizigi, kamu sektoérii otoritelerinin mali araglara
erisiminde imtiyaz sahibi olmalarinin engellenmesi, kamu sekt6riiniin dogrudan finansmaninin
onlenmesine iliskin hiikimleri ile mevzuatin uyumlastiriimasi.
e Devlet mali istatistiklerinin ESA 95 gereklerine gére tam olarak uyumlastiriimasi.

Istatistik
o Isletme Kayitlarinin AB standartlarina getirilmesi.
e Makro ekonomik istatistiklerin, 6zellikle GSYIH tahminleri, tiiketici fiyat endeksleri, kisa dénem
gostergeler, 6demeler dengesi ve sosyal istatistikler alaninda AB miiktesebati ile uyumunun
ilerletiimesi.

Sosyal politika ve istihdam

oI5 hukuku, kadin ve erkeklere esit muamele, isyeri saghdi ve giivenligi, bulasici hastaliklarin
izlenmesi ve kontrolii dahil olmak Uzere kamu sadlig, ayinmcihida karsi miicadele, is
miifettisleri dahil olmak (zere ilgili idari ve denetleyici yapilarin glglendirilmesi alanlarinda AB
mevzuatinin i¢ hukuka aktarimi ve uygulanmasi.

e Sadlik hizmetlerine erisimi destekleyecek, kalitesini artiracak ve toplumun saglik durumunu
gelistirecek dnlemelerin alinmasi.

e Sosyal politika ve istihdam miiktesebatinin etkili uygulanmasi ve denetiminin saglanmasi.

e Daha sonra Avrupa Istihdam Stratejisi'ne katiimaya yénelik olarak, Ortak Istihdam Politikasi
Dederlendirmesi’'nin hazirlanmasi ve uygulanmasini da igeren ulusal istihdam stratejisinin
hazirlanmasi, istihdam piyasasini ve sosyal gelismeleri izlemeye yonelik kapasitenin
gelistirilmesi.

e Veri toplamayi da icerecek sekilde sosyal katilim igin AB uygulamalarina uyumlu ulusal strateji
hazirlanmasi.

e Mali siirddrilebilirligin saglanmasinin yani sira, sosyal giivenlik aginin giiglendirilmesi amaciyla,
sosyal givenlik sistemine iliskin reformlar bitlnlestirerek sosyal korunmanin daha ileri bir
dizeye getirilmesi.
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Enerji
e Enerji kuruluslarinin yeniden yapilandiriimasi, miiktesebata uyumlu olarak enerji piyasasinin
rekabete acilmasi, idari ve diizenleyici yapilarin giglendirilmesi.
e Sinirdtesi eneriji ticaretindeki kisitlamalarin kaldirilmasi.
e Ulusal mevzuatin AB enerji miiktesebati ile uyumlastiriimasinin tamamlanmasi.
e Tirkiye'de, Avrupa Toplulugu TEN-Enerji Yonlendirici ilkeleri'ndeki ortak fayda saglayan
projeler arasinda yer alan projelerin uygulanmasinin desteklenmesi.

KOBI'ler
e KOBI'ler icin is ortaminin basitlestiriimesinin stirdiiriilmesi.

Telekomiinikasyon ve bilgi teknolojisi
e Piyasalarin tam liberalizasyonuna hazirlaniimasi.
e Miiktesebatin i¢c hukuka aktariminin tamamlanmasi.
e  Elektronik iletisim sektoriiniin gelisimi icin kapsamli bir politikanin kabul edilmesi.

Kiiltiir ve gorsel —isitsel politika
e Gorsel-igitsel mevzuatin uyumlastiriimasinin tamamlanmasi ve badimsiz televizyon/radyo
dizenleyici kurumunun kapasitesinin giiglendirilmesi.

Bolgesel politika ve yapisal araclarin esgiidiimii
e Bolgesel kalkinma planlarini uygulamak (zere NUTS 2 seviyesinde bdlgesel birimlerin
kurulmasi.

Cevre
e Cevre korumasinin saglanmasi icin miiktesebatin i¢ hukuka aktariimasinin tamamlanmasi, veri
toplanmasi dahil olmak lizere kurumsal, idari ve izleme kapasitelerinin giiglendirilmesi.
e Sirdirulebilir kalkinma ilkelerinin dider tiim sektorel politikalar ve bu politikalarin uygulama
yontemleriyle bitiinlestiriimesi.

Tiiketicinin korunmasi ve saglk
e  Miktesebat uyumunun tamamlanmasi.
e Yeni hikimler konusunda tiketiciler ve dreticiler arasinda bilincin artinimasi, tiketici
kuruluslarinin gtiglendirilmesi.

Giimriik Birligi
e Ozellikle serbest bélgeler, cift kullanimli mal ve teknolojiler, uyusturucu tretiminde kullanilan
maddeler ile sahte ve kacak mallara iliskin mevzuatin uyumlastirilmasinin tamamlanmasi.
e Elektronik sistemlerin Topluluk elektronik sistemleri ile ara-baglanirhidinin temin edilmesi.
(CCN/CSI yiiklenmesi, NCTS icin gerekli gelismeler, Entegre Tarife Idare Sistemi)

Adalet ve icisleri
o [Idari kapasitenin giiclendiriimesi ve kurumlar arasi isbirligini artirmak amacini da dikkate
alarak adalet ve igisleri alaninda miiktesebat ve uygulanmasi hakkinda siirdirdlebilir egitim
programlar gelistirme calismalarinin desteklenmesi.
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e Hukuki yardim sisteminin gelistirilerek tiim vatandaslarin adalete erisiminin saglanmasi.

e Schengen Bilgi Sistemi ve Europol'a tamamen katilabilecek duruma gelinmesi igin veri
korumasi, adli konularda kisisel bilgi degisimi alanlarinda AB miiktesebatinin kabul edilmesi,
bagimsiz denetim otoritesi dahil olmak {zere uygulama icin idari kapasite olusturulmasi.

e Vize mevzuati ve uygulamalarinin AB ile uyumlastiriimasina yonelik calismalarin strdirilmesi.

e Yasa digi gocl dnlemek amaciyla goce iliskin (llkeye giris ve yeniden giris izni ve (ilkeden
ihrac) AB miiktesebatinin ve uygulamalarinin kabul edilmesi ve yiriirliige koyulmasi.

e Schengen Konvansiyonu’nun tamamen uygulanmasina yonelik olarak, sinir idaresinin
glglendirilmesi ile ilgili miiktesebat ve uygulamalara uyumun sirdirilmesi

e Siginma alaninda uyum saglanmasina, 1951 Cenevre Konvansiyonu'na getirilen codrafi
gekincenin kaldinimasi ile baslanmasi, siginma basvurularinin - degerlendiriimesi  ve
kararlastiriimasi sisteminin giiclendirilmesi, siginmacilar ve milteciler icin konaklama birimleri
ve sosyal destek saglanmasi.

e Euro’nun ve Toplulugun mali ¢ikarlarinin korunmasi, yolsuzluk, uyusturucu, organize sug, kara
para aklanmasi ile miicadeleye iliskin AB miiktesebatinin kabul edilmesi ve uygulanmasi, cezai
ve sivil konularda adli isbirligi yapimasi; idari kapasitenin ve farkli kurumlar arsindaki
isbirliginin daha gliglendirilmesi, ve bu alanlarda uluslararasi isbirliginin daha ileri bir diizeye
¢ikariimasi.

e AB Uyusturucu Stratejisi ve Eylem plani ile uyumlu ulusal uyusturucu stratejisinin gelistirilmesi
ve uygulanmaya baslanmasi.

Mali kontrol
e Avrupa Topluluklari’nin mali g¢ikarlarinin korunmasinin yasal, idari ve operasyonel tim
boyutlarinin esglidimiinden sorumlu ve operasyonel bakimdan badimsiz bir yolsuzluga karsi
esgiidim biriminin belirlenmesi igin hazirlik yapilmasi.
e Dis denetim fonksiyonunu INTOSAI kurallarina gore yeniden diizenleyecek yeni yasalarin
kabul edilmesi, Sayistay’'in bagimsiziginin temini, Sayistay’in 6nceden kontrol gorevlerinin
kaldiriimasi, sistem temelinde ve performans denetimi mekanizmalarinin olusturulmasi.

Mali ve biitge ile ilgili hiikiimler
e KDV ve gumriik vergilerinin toplanmasina yonelik idari kapasitenin gliclendirilmesi, yolsuzluk
ile micadele icin etkili araglarin gelistiriimesi.

5. PROGRAMLAMA

Katilim Ortakligi Belgesi'nde belirtilen onceliklere yonelik mali yardim, Tirkiye'ye katiim oéncesi mali
yardimi diizenleyen 2500/2001 sayili Konsey Tiizli§l'niin 8. maddesindeki siire¢ uyarinca, Komisyon
tarafindan alinan yillik finansman kararlari ile saglanacaktir. Finansman kararlarinin ardindan Tirkiye
ile finansman zapti imzalanacaktir.

2003-2006 doneminde katihm oncesi mali yardim, iki oncelije, kurumsal yapilanma ve yatirima
odaklanacaktir. Kurumsal yapilanma aday (lkelere ekonomik, sosyal, diizenleyici, ve idari kapasitelerini
giglendirmek icin gerekli olan yapilarin, stratejilerin, insan kaynaklarinin ve idari birikiminin
olusturulmasina destek sirecidir. Katilim oéncesi yardim tim sektérlerdeki kurumsal yapilanmaya
katkida bulunacaktir. Kullanilabilir kaynaklarin %30’u bu amag dogrultusunda, lye (lkeler ile beraber
uygulanacak egslestirme araci ile kullanilacaktir.
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Ikinci &ncelik olan yatirim iki seklide gerceklesecektir:

e AB miiktesebatina uyumu saglamak igin gerekli olan uygulayici kurumlar ile icra ve denetim
mekanizmalar gibi uygulayici ve dizenleyici altyapilarin kurulmasi ve giglendirilmesi igin
yatinmlar yapilmasi;

e Turkiye'deki bolgeler arasi farklliklar ve Tirkiye ile AB (lkelerinin milli gelir ortalamasi
arasindaki farkin dnemi dikkate alindidinda, ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasi yéniinde
yatinmlar yapilmasi. Bu, Tirkiye'deki pazar ekonomisinin isleyisini gelistirecek; rekabet baskisi
ve AB'deki pazar gtigleri ile miicadele etme kapasitesini artiracaktir.

Kaynaklarin yaklasik %70'i yatirimlara ayirilacaktir. Sinir 6tesi isbirligi, AB'nin mevcut dis sinirlarinda ve
birbiriyle sinirdas olan aday ilkeler arasinda, sz konusu (lkelerin sinir boélgelerindeki ekonomik
gelismeye katki saglayacadi icin onemlidir. Ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasina yonelik
yatinmlarin bir pargasi olarak, Tiirkiye'nin sinir 6tesi faaliyetlere katimini saglamak ve Tiirkiye'nin AB
ile olan sinirlarinda INTERREG yaklagimina uyumunu temin etmek igin gaba gdsterilecektir.

2000 yiindan bu yana, Komisyon Tirkiye'ye yillik ortalama 177 milyon Euro yardimda bulunmustur.
Kopenhag Avrupa Konseyi’'nin sonug bildirgesi bu rakamin 2004 yilindan itibaren énemli oranda
artinlmasini 6nermektedir. Komisyon’un “Genislemis Bir Birlige Dogru” adiyla hazirladi§i Strateji Belgesi
bu yardimin 2006 yilina kadar ikiye katlanmasini éngérmdastar.

5.1 Uluslararasi Finans Kurumlarinin Rolii

Tirkiye Avrupa Yatinm Bankasi’'nin (AYB) yardimlarindan ciddi anlamda yararlanmakta olan bir Glkedir.
Tirkiye AYB'nin sadladiyi bes degisik kredi yetkisi ve imkanindan faydalanabilmektedir. Bunlar,
Akdeniz Ulkeleri icin EuroMed II Paketi, Akdeniz Ortakigi Paketi, Tiirkiye icin Ozel Hareket Paketi,
TERRA Paketi ve Katilim Oncesi Yardim Paketi‘dir. Tirkiye'ye 1992 yilindan 1999 yilina kadar 445
milyon Euro tutarinda kredi finansmani saglanmistir. Bu miktar onemli oranda artmis ve Tirkiye
projeler icin 2000-2002 déneminde AYB’den toplam 1.5 milyar Euro kredi almistir.

Komisyon ve Tirk yetkili organlari, katiim dncesi mali yardim ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi finans
kuruluglan tarafindan desteklenen ekonomik reform programinin, 6zellikle egitim, diizenlemeye yonelik
reformlar ve kamu alimlari alanlarinda birbirini tamamlamasina bliyiik 6nem vermistir.

6. KOSUL

Katihm ©ncesi enstriimanlar cergevesindeki projelerin desteklenmesi ile ilgili Topluluk yardimi,
Tirkiye'nin Ortaklik Anlasmasi, Gimrik Birligi ve Tirkiye — AB Ortaklik Konseyi'nin ilgili kararlarina
uymasina baglidir. Kopenhag kriterlerine uyum igin atilan adimlar ile ézellikle gézden gegirilmis Katilim
Ortakligi Belgesi'ndeki onceliklerin yerine getirilmesi de izlenecektir. Bu genel kurallara uyum
saglanamadidinin tespiti halinde, Konsey 2500/2001 sayili Tiizigin 5. maddesine istinaden mali
yardimlari askiya alma karari alabilir. Her bir yillik program igin 6zel kosullar da ayrica gegerlidir.
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7. 1ZLEME
Katiim Ortakhidi Belgesi'nin uygulanmasi, Ortaklik Anlagmasi gergevesinde izlenecektir.

Katiim Ortaklid’'nin ilgili bélimleri ilgili alt-komitelerde tartisilacak ve hukuki uyumlastirma, uygulama
ve icraya yonelik ilerlemeler degerlendirilecektir. Ortaklik Komitesi ise genel gelismeler, ilerlemeler ve
Onceliklerin yani sira, alt-komiteler tarafindan kendisine aktarilan spesifik konulari inceleyecektir.

Katim ©ncesi mali yardim programinin izlenmesi Tiirkiye ve Avrupa Komisyonu tarafindan olusturulan
Ortak Izleme Komitesi'nce yiriitiilecektir. izleme isleminin verimliligi agisindan, mali memorandumlar
tarafindan finanse edilen her bir proje ile ilgili gergeklestirilenlere dair 6lgtilebilir ve degerlendirilebilir
gostergeler sunulmalidir. Bu gostergelere dayanan izleme islemi, programlara gerektiginde yeniden
yon verilebilmesi ve yeni programlarin tasarlanabilmesi igin Komisyon, PHARE Y&netim Komitesi ve
Tirkiye'ye yardimci olacaktir.

PHARE Yonetim Komitesi, katiim oOncesi programlarca finanse edilen hareketlerin birbirleri ve
2500/2001 sayili Konsey Tizg’'nde belirtildigi (izere Katiim Ortakligi Belgesi ile uyumlu olmasindan

sorumludur.

Katilim Ortakligi Belgesi gerektiginde 622/98 sayili Tizigiln 2. Maddesi uyarinca diizeltilecektir.
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