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Tiirkiye Cumhuriyeti Katilim Ortakligi’nin icerdidi ilke, 6ncelik, ara hedef ve kosullara iliskin
8 Mart 2001 tarihli
KONSEY KARARI
(2001/235/EC)

AVRUPA BIRLIGI KONSEYI,
Avrupa Toplulugunu kuran Antlasmayi,

Katiim Oncesi strateji cercevesinde Tirkiye'ye verilecek yardimlara, 6zellikle de Katiim Ortakhidinin
olusturulmasina yonelik 26 Subat 2001 ve AT/390/2001 sayili Avrupa Konsey Tizigind ve Tuzugin ikinci
maddesini, ayrica

Komisyon teklifi ile agagidaki hususlari dikkate alarak,

(1) Helsinki Avrupa Konseyi: “Tirkiye, diger aday (lkelere uygulananlar ile ayni kriterler temelinde Birlige
katiimaya yonelmis bir aday Ulkedir. Dider aday llkeler gibi Tirkiye, reformlarini harekete gegirmeye ve
desteklemeye yonelik, mevcut Avrupa stratejisine dayanan bir katim dncesi stratejiden yaralanacaktir.” Bu
stratejinin 6nemli bir unsuru olarak, daha onceki Avrupa Konseyi sonuclarina dayanan bir Katiim Ortakhdi
olusturulacaktir.

(2) AT/390/2001 sayih Tiziik, Konsey'in, Tiirkiye'ye sunacadi sekliyle, Katilim Ortakhdi'nin icerdigi ilke,
oncelik, ara hedef ve kosullar hakkindaki Komisyon teklifini ve miiteakip diizenlemeleri nitelikli ¢cogunlukla
oylayacagini kaydetmektedir.

(3) Topluluk yardimi, temel hususlarin karsilanmasina, ézellikle de Kopenhag kriterlerine uyum konusundaki
ilerlemeye baglidir. Temel bir hususun yerine getirilmemesi halinde, Komisyon teklifi tizerine Konsey, nitelikli
cogunlukla katiim 6ncesi yardimlardan herhangi birine yonelik uygun dedisiklikler yapabilmektedir.

(4) AB-Tirkiye Ortaklik Konseyi, Tirkiye Katilim Ortakhigi'nin uygulanmasinin Ortaklik Anlagsmasi'nin uygun
kurumlarinca izlenecegine dair karar almistir.

(5) Komisyon'un 2000 Yili Ilerleme Raporu, Tiirkiye'nin tam Uyelik hazirliklarn hakkinda objektif bir inceleme
sunmus ve daha yogun caba gerektiren oncelikli alanlari belirlemistir.

(6) Turkiye'nin tam Uyelige hazirlanmasi icin, miiktesebat uyumuna yonelik bir ulusal program hazirlamasi
gerekmektedir. Bu programin Katihm Ortaklidi'nda belirlenen éncelik ve ara hedeflere ulasiimasi yoniinde bir
takvim olusturmasi gerekmektedir.

ASAGIDA BELIRTILEN KARARI ALMISTIR:

Madde 1
AT/390/2001 sayili Tizik uyarinca, Turkiye'ye yonelik Katilim Ortakidi'nin icerdigi ilke, 6ncelik, ara hedef ve
kosullar, bu Kararin ayrilmaz bir pargasini olusturan Ek'te belirtilmistir.

Madde 2
Katiim Ortakhdi'nin uygulanmasi Ortaklik Anlasmasi’nin uygun kurumlari ve Komisyon’un diizenli olarak rapor
sundugu yetkili Konsey kurumlari tarafinda izlenecektir.

Madde 3
Karar, Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi’nde yayinlanmasini izleyen Ggiincii glinde yirirlide girecektir.

Briiksel, 8 Mart 2001.
Konsey Adina

Baskan

K. LARSSON



KONSEY KARARININ EKI
TURKIYE: Katiim Ortaklhigi 2000
1. Giris

Helsinki Avrupa Konseyi (10-11 Aralik 1999) Tiirkiye'de yasanan olumlu gelismeleri ve Tirkiye'nin, Kopenhag
kriterlerine uyum dogrultusunda gergeklestirilen reformlara devam etme niyetini memnuniyetle karsilamistir.
Tirkiye, diger aday (lkelere uygulananlar ile ayni kriterler temel alinarak Birlije katiimaya yonelmis olan
aday bir tlkedir.

Helsinki Zirvesi'nde Avrupa Konseyi “daha &nceki Avrupa Konseyi toplantilarinin sonuglarini temel alan” bir
Katilim Ortakhdi olusturulmasina karar vermistir. S6z konusu ortaklik, AB'ye katilim siirecindeki oncelikleri
icerecektir. Bu oncelikler siyasi ve ekonomik kriterler, Gye Ulkelerin yikiamldlikleri ve Miktesebata Uyuma
Yonelik Ulusal Program kapsamindaki ytkimldlikler dikkate alinarak belirlenecektir.

Avrupa Konseyi, Aralik 1997 tarihinde Liiksemburg’da gerceklestirilen toplantisinda, Katiim Ortakligi'nin aday
Ulkelere yonelik tiim yardimlan harekete geciren giclendirilmis katiim dncesi stratejisinin 6nemli bir parcasi
olmasi dogrultusunda bir karar almistir. Bu baglamda AB, aday (lkelere verecegi yardimlarin her aday
dlkenin kendi ihtiyaclarina cevap verecek sekilde tasarlanmasini ve bdéylece katiim siirecinde
karsilasilabilecek sorunlarin listesinden gelinebilmesi icin destek saglamasini hedeflemektedir.

Bu yaklagima uygun olarak Komisyon, 26 Temmuz 2000 tarihinde AB'nin Tiirkiye'nin katihm oncesi siirecine
yonelik tim mali yardimlarini koordine eden tek bir cerceve ve bu baglamda, Katiim Ortakhd
olusturulmasina iligkin bir tiiziik teklifinde bulunmustur. S6z konusu gergeve tiizilk, aday Merkez ve Dogu
Avrupa Ulkelerine yénelik tiizilk modeli temel alinarak hazirlanmistir (Konsey Tiizi§li 6222/98, ATRG L85,
20.3.1998, sf. 1).

Bu ilk Katiim Ortakhdi, Turkiye igin bir Katihm Ortaklid’'nin olusturulmasina dair Konsey Tiiziigi temelinde
olusturulacaktir. Komisyon tarafindan onerilen Katiim Ortakli§i, Tirkiye'ye danisildiktan sonra Konsey'in
belirledigi ilke, oncelik, ara hedef ve kosullar dogrultusunda hazirlanmistir. Ayrica bu Ortaklik, 2000 yih
ilerleme Raporunda belirtilen Tirkiye'nin tam {yelife dogru kaydettigi ilerlemeleri de gbz oniinde
bulundurmustur.

2. Amaclar

Katilm Ortakligi belgesinin amaci Komisyon'un 2000 yili ilerleme Raporunda belirtilen dncelikli alanlar
arasinda Tirkiye'nin daha fazla caba gdstermesi gereken konulari, bu éncelikli konular gerceklestirmek igin
Tirkiye'ye yardimcr olacak mali destek mekanizmalarini ve mali destegin kosullarini tek bir gergeve altinda
toplamaktir. Katiim Ortakligi, tam lyelik hazirliklarinda aday Ulkelere yardimci olacak gesitli politika araglarina
yonelik bir temel sunmaktadir. Tilrkiye'nin, bu belgeyi temel alan ve miktesebata uyum icin hazirlanan Ulusal
Programi’ni yil sonuna kadar tamamlamasi beklenmektedir. Ulusal Program’in, Katim Ortakhdi'nin kapsadigi
Onceliklerle uyum icinde olmasi gerekmektedir.

3. ilkeler

Her aday (lke igin belirlenen éncelikli alanlar, séz konusu (lkelerin Kopenhag kriterlerine uyum kapasitesine

baghdir. Kopenhag kriterlerine gore tyelik:

e aday llkede demokrasiyi, hukukun Gstinliglni, insan haklarini, azinliklarin korunmasini ve azinlklara
saygly! garanti altina alan kurumlarin istikrarinin saglanmasini,

e isleyen bir piyasa ekonomisinin yan sira, Birlik igerisindeki piyasa gticleri ve rekabetgci baskiya karsi
koyabilme kapasitesini,

e siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaclarina uyum da dahil olmak Uzere, lyelik yikimliliklerini
tstlenme kabiliyetini gerektirmektedir.

Avrupa Konseyi, Madrid’'de gerceklestirdigi toplantisinda, aday (lkelerin Birlige katilimindan sonra Topluluk
politikalarinin uyum iginde isleyebilmesi igin aday Ulkelerin idari yapilarini AB ile uyumlu hale getirmeleri
gereginin (izerinde durmustur. Liiksemburg’da ise miiktesebata uyumun gerekliligini belirtmis, ancak bunun
yeterli olmadidini  ve uyumlastinlmis mevzuatin  uygulanmasinin  saglanmasinin - énemli  oldugunu
vurgulamistir.



Avrupa Konseyi, Helsinki‘deki toplantisinda 13 aday (lkenin tek bir gergeve altina alinmasiyla olusan katihm
strecinin kapsayici bir 6zelligi oldugunu tekrarlamistir. Konsey, ayrica, AB'ye katiim siirecine esit kosullar
altinda katilan aday (ilkelerin Antlasmalarda belirlenen AB amag ve dederlerini paylasmalari gerektigine dikkat
cekmistir. Bu dogrultuda Helsinki Avrupa Konseyi aday llkelerin anlagsmazliklarini Birlesmis Milletler Sartina
uygun olarak bariscl ilkelerle ¢dzmelerinin ®nemi (zerinde durmus ve bu llkeleri devam eden sinir
anlasmazliklarini ve ilgili diger konulari ¢ozmeleri dogrultusunda her tirlii cabayi gostermeye cagirmistir.
Bunda basarii olunmadi§i takdirde, anlasmazligi makul bir siire icerisinde Uluslararasi Adalet Divani'na
gotiirmeleri gerekmektedir.

Avrupa Konseyi, dzellikle katihm siirecine olan yansimalariyla ilgili olarak ve en ge¢ 2004 yili sonuna kadar
Uluslararasi Adalet Divani yoluyla ¢dziime baglanmalarini tesvik etmek amaciyla, devam eden anlasmazliklara
iliskin durumu gbzden gegirecedini belirtmistir.

Avrupa Konseyi ayrica, Turkiye'nin reform calismalarini destekleyecek ve tesvik edecek bir katilim oncesi
stratejisinden yararlanacaginin altini gizmistir. Bu gercevede, gliclendirilmis siyasi diyalog da dahil olmak
Uzere, insan haklari konusu ve Helsinki sonuglarinda yer alan 4 ve 9(a) sayil paragraflarda belirtilen kosullar
basta olmak Uzere, lyeligin siyasi kriterlerini karsilama yoniinde ilerleme kaydedilmesi {izerinde durulmustur.
Bu anlayisla, Avrupa Birligi, Turkiye'yi tim taraflarla birlikte Kibris sorununun kapsamli bir ¢dzimdini
amaclayan siirecin basariyla sonuclanmasi yoniinde BM Genel Sekreteri'nin gosterdigi ¢abalari desteklemeye
devam etmesi konusunda tesvik etmektedir.

4, Oncelikler ve Ara Hedefler

Komisyon’un 2000 yili ilerleme Raporunda aday (lkelerin AB'ye katilim hazirliklari icin bazi alanlarda daha
fazla caba gostermeleri gerektiginin altini gizmistir. Bu durum ara asamalarin gesitli dncelikler gergevesinde
tanimlanmasini gerektirmektedir. Her oncelige ise, ilgili devletlerle isbirligi icerisinde belirlenen kesin hedefler
eslik edecektir. Aday Ulkelere verilecek yardimin miktari, bazi tlkelerle devam eden miizakerelerin ilerlemesi
ve diger Ulkelerle miizakerelerin agilmasi, sdz konusu hedeflere ulasiimasina baghdir. Katihm Ortakhdi’nda
tanimlanan oncelikler ve ara hedefler, kisa ve orta vadeli olmak Uizere iki gruba ayiriimaktadir. Kisa vade
altinda siralanan oncelik ve ara hedefler, Tirkiye'nin 2001 vyl sonuna kadar bu O&ncelikleri
gerceklestirebilecedi veya somut olarak ileriye gotiirecek adimlar atabilecedi beklentisi esas alinarak
secilmistir. Buna karsin, orta vade altinda siralanan onceliklerin gergeklestiriimesinin bir yildan fazla siirmesi
beklenmektedir. Ancak imkanlar dahilinde Tirkiye'nin bu &nceliklere uyum calismalarina 2001 yilinda
baslamasi beklenmektedir.

Katilim Ortakligi, Tirkiye'nin tam Uyelik hazirliklarindaki 6ncelikli alanlari belirlemektedir. Ancak, her
haliikarda Tirkiye'nin Ilerleme Raporu’nda belirlenen tiim konulari da, zaman icerisinde dikkate almasi
gerekmektedir. Bunun yani sira Tilrkiye’'nin, Ortaklik Anlasmasi, GlUmrik Birligi ve AB-Tirkiye Ortaklik
Konseyi'nin tarim Urinlerine yonelik ticaret rejimleri gibi Glmriik Birligi'ne iliskin kararlari gergevesinde
belirlenen taahhitler dogrultusunda mevzuat uyumunu gerceklestirmesi ve miiktesebati uygulamasi énem
tasimaktadir. Tirk mevzuatinin  AB miiktesebatina uyumunun tek basina yeterli olmadidi, ayrica
uyumlastirlan mevzuatin AB'de uygulanan standartlar dogrultusunda uygulanmasinin saglanmasi da
unutulmamalidir. Asadida siralanan tim alanlarda mevzuatin etkin ve glivenilir bir sekilde uygulanmasi
gerekmektedir.

Komisyon’un Ilerleme Raporundaki incelemeler temel alinarak, Tiirkiye icin belirlenen kisa ve orta vadeli
oncelikler ve ara hedefler asadida sunulmaktadir:

Kisa Vadeli Oncelikler (2001)

Gliiclendirilmis Siyasi Diyalog ve Siyasi Kriterler

e Helsinki sonuglarina uygun olarak, siyasi diyalog cercevesinde, BM Genel Sekreteri'nin Kibris
sorununa kapsaml bir ¢dziim bulunmasi igin gdsterdigi gabalarin, Helsinki Sonuglari’'nin 9 (a)
maddesinde atifta bulunuldugu gibi giicli bir sekilde desteklenmesi.

e Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi'nin 10. maddesi uyarinca ifade 6zgirliigiine iliskin yasal ve
anayasal giivencelerin gliglendirilmesi. Bu cergevede siddet unsuru icermeyen goriislerden hiikim
giyen mahkumlarin durumunun gdzden gegirilmesi.



e Orgiittenme ve barisci yollarla toplanma 6zgirliigiine iliskin yasal ve anayasal giivencelerin
glclendirilmesi, sivil toplumun gelisiminin tesvik edilmesi.

e Iskenceyle miicadeleyi desteklemek amaciyla yasal hiikiimlerin giiclendirilmesi ve gerekli énlemlerin
alinmasl. Bu cercevede Avrupa Iskenceyi Onleme Sézlesmesi'ne uyum sadlanmasi.

e Yargi dncesi gozalti prosediirlerinin Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi hiikiimleri ve Iskenceyi Onleme
Komitesi'nin 6nerileriyle daha uyumlu hale getiriimesi.

Insan haklari ihlalleri karsisinda yasal yollardan hak arayabilme olanaklarinin giiclendirilmesi.
Dider (lkeler ve uluslararasi orgiitlerle isbirligi icinde, yasa uygulayicilarin insan haklari konularinda
egitimine agirlik verilmesi.

e Devlet Givenlik Mahkemeleri dahil olmak lzere mahkemelerin iglerligi ve etkinliginin uluslararasi
standartlara uygun bicimde artirimasi. Ozellikle hakim ve savcilarin insan haklar da dahil olmak
lizere AB hukuku konularinda egitiminin artirilmasi.

e Idam cezasi konusunda fiilen siiren askiya alma halinin siirdiiriilmesi.

e Tirkiye vatandaslarinin kendi ana dillerinde radyo-TV yayini yapmalarini engelleyen biitiin yasal
hiikkiimlerin kaldiriimasi.

e Biitin vatandaslarin ekonomik, sosyal ve kiiltlirel imkanlarinin artirlmasi igin bélgesel farklliklara
yonelik kapsamli bir yaklasim gelistiriimesi, 6zellikle Glineydogu Anadolu’daki kosullarin iyilestirilmesi.

Ekonomik Kriterler

IMF ve Diinya Bankasi'yla yapilan anlasmaya dayali olarak halen uygulanan enflasyonla miicadele ve
yapisal reform programinin stirdiiriilmesi, ézellikle kamu harcamalarinin kontrol altina alinmasi.

Seffaflik ve gdzetimi giivence altina almayl amaglayan mali sektér reformunun siratle uygulamaya
koyulmasi.

Katiim 6ncesinde, mali durumla ilgili AB usullerine uygun bir yillik bildirim ile Katiim Oncesi Ekonomik
Program (Pre-accession Programme -PEP) sunumunu kapsayan bir mali gézetim prosediirii hazirlanmasi.
PEP, aday Uilkenin kapsamli bir ekonomik program yoluyla AB lyeligine hazirlanmasini hedeflemektedir.
Tarim reformunun strdirdlmesi.

Sosyal etkileri de dikkate alinarak, kamu isletmelerinin 6zellestiriimesinin sirdiridlmesi.

I¢ Pazar

Fikri ve sinai miilkivet hakki.: Fikri milkiyet alaninda mevzuat uyumunun sirdirilmesi, korsan yayinlarla
miicadele edilmesi.

Mallarin serbest dolasimi: Avrupa standartlari, belgelendirme ve uygunluk dederlendirilmesi konularinda
uyum calismalarinin hizlandirilmasi; mevcut piyasa gozetimi ve uygunluk degerlendirmesi yapilarinin
ekipman ve egitim yoluyla gliclendiriimesi; bazi sektérlerde (gida, ilag, kozmetik, tekstil) uyum
calismalarinin hizlandiriimasi, Yeni ve Global Yaklagim ilkeleri mevzuatinin ic hukuka aktarimi igin bir
cerceve kanun cikarilmasi ve buna uygun bir idari altyapi olusturulmasi; ticarette teknik engellerin
kaldiriimasi.

Rekabet: Devlet yardimlarina seffaflik kazandirmak ve dizenli olarak izlenmesini saglamak igin, devlet
yardimlarinin kontroliinden sorumlu kurumu belirleyen yasal degisikliklerin yapilmasi.

Kamu almiari: Bu alanda miktesebata uyum galismalarinin baglatimasi, &zellikle kamu alimlan
sisteminin daha seffaf ve glivenilir olmasinin saglanmasi.

Vergilendirme

Ozellikle oranlar, islem muafiyeti kapsami, vergilendirme kapsami ve yapisi olmak iizere KDV ve tiiketim
vergilerinde uyum calismalarinin baglatiimasi; yeni vergilerin Kurumlar Vergisi Isleyis Prensiplerinin
mevcut kurallariyla uyumlu olmasina dikkat edilmesi ve her tiir ayinmailigin engellenmesi.

Tarim

Isleyen bir tapu sicili sistemi gelistirilmesi, hayvan tanimlama ve bitki gecis izni sistemleri olusturulmasi,
tarim Grlnleri piyasalarinin izlenebilmesi igin idari yapilarin gliglendirilmesi, gevresel, yapisal ve kirsal
kalkinma &nlemlerinin uygulamaya koyulmasi.

AB'nin veterinerlik ve bitki sagligi mevzuatina yonelik bir uyum stratejisi belirlenmesi. Bu alanda hayvan
ve bitki hastaliklariyla miicadele konusunda mevzuat uyumu ile uygulama kapasitelerinin (&zellikle
laboratuvar testleri, kontrol diizenlemeleri ve kurumlart) modernlestiriimesine dncelik verilmesi.



Balikcilik

Balikcilik kaynaklarinin kullaniminin izlenmesi igin idari yapilarin kurulmasi; kaynak yonetimi, teshis ve
kontrol yontemleri yoluyla pazarin ve yapisal gelismenin saglanmasi, balikcilik filosu kayitlarinin
iyilestirilmesi.

Tasimacilik

Tasimacilik alanindaki miktesebatin i¢c hukuka aktariimasi igin bir program olusturulmasi.

Deniz tasimaciliinda giivenlik standartlarina iliskin mevzuata uyum calismalarinin baglatiimasi, giivenlik
standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi.

Deniz tagimacilifinda bir eylem plani kabul edilmesi, Tiirk bandrali gemi kayitlarinin iyilestirilmesi.
Denizcilik idaresinin, dzellikle devlet bandra denetiminin giclendiriimesi.

Istatistikler

Basta demografik, sosyal ve boélgesel istatistikler, is istatistikleri, dis ticaret ve tarim istatistikleri olmak
lizere butlin istatistiklerin geligtirilmesi icin bir strateji belirlenmesi.

Calisma istatistiklerinin AB standardina yikseltilmesi.

Istihdam ve Sosyal Isler

Bu alanda miiktesebat uyumu igin bir strateji ve ayrintili program belirlenmesi.

Gocuk isci sorununun ¢6ziimi igin gabalarin artiriimasi.

Aktif ve bagimsiz bir sosyal diyalog ortami icin gerekli unsurlarin saglanmasi, bu cercevede oncelikle
sendikal haklarin glivence altina alinmasi, sendikalar {izerindeki kisitlamalarin kaldiriimasi

Sosyal ortaklarin AB miiktesebatinin gelistirme ve uygulamaya yonelik kapasitelerinin gelistirilmesi igin
gosterdikleri cabanin desteklenmesi.

Enerji

Enerji alanindaki AB miktesebatina uyum igin bir program belirlenmesi.

Elektrik ve dogal gaz sektdrlerinde bagimsiz bir diizenleyici otorite kurulmasi; séz konusu otoriteye
gorevlerini etkin bicimde yerine getirmesi icin gereken imkanlarin saglanmasi.

Basta elektrik ve dodal gaz yonergeleri olmak lizere enerji i¢ pazarinin kurulusuna yonelik hazirlik
calismalarinin baslatiimasi ve pazarlarin agilmasi.

Telekomiinikasyon

Lisans, karsilikli badlantilar ve evrensel hizmetlere iliskin AB miktesebatina uyum saglanmasi,
serbestlestirme ihtiyaclarinin daha yogun bir sekilde incelenmesi.

Badimsiz denetleme otoritesinin kapasitesinin artiriimasi, diger bir deyisle s6z konusu mevzuati uygulama
yeteneginin giiclendirilmesi.

Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Esgiidiimii

AB kurallarina uygun bir bélgesel siniflandirma sistemi olusturulmasi (NUTSs).

Etkin bir bélgesel politika gelistiriimesi amaciyla bir strateji belirlenmesi.

Turkiye'nin planlama stirecinde proje secimi icin bdlgesel politika kistaslar kullaniminin basglatiimasi.

Kiiltiir ve Gorsel-Isitsel Politika:
Gorsel-Isitsel politikada mevzuat uyumu calismalarinin  baslatiimasi (6zellikle “Sinirsiz  Televizyon”
yOnergesi igin).

Cevre

Bu alandaki AB miktesebatinin i¢ hukuka aktarimi igin ydnerge bazinda ayrintili bir program
olusturulmasi.

Cevresel Etki Dederlendirmesi Yonergesi'nin i¢c hukuka aktariimasi.

Uyum igin gereken harcamalar ile bunlar karsilayacak gergekci kamu ve 6zel finansman kaynaklarini yil
bazinda hesaplayan bir plan cergevesinde, bir yatinm maliyeti finansman plani gelistiriimesi (y6nerge
bazinda).

Adalet ve Icisleri

Adalet ve igisleri alaninda AB'deki mevzuat ve uygulamalara iliskin bilgilendirme ve bilinglendirme
programlari gelistirilmesi.

Organize sug, uyusturucu trafigi ve yolsuzluk ile miicadelenin artirilmasi, kara para aklamaya karsi idari
kapasitelerin glglendirilmesi.



Giimriikler
Serbest bolgeler konusunda mevzuat uyumunun sirdirilmesi, yeni yirirlige giren Gimriik yasasi ile
buna iliskin uygulama hikiimlerinin hayata gegirilmesi.

Idari ve Adli Kapasitelerin Giiclendirilmesi

Kamu idarelerinin, miiktesebati onaylama, uygulama ve yonetme kapasitelerinin, 6zellikle egitim ve
bakanliklar arasi esgidiim vyoluyla iyilestiriimesi. Bu gercevede yasadisi go¢ ve yasadisi insan ve
uyusturucu trafiginin engellenmesine yonelik etkin sinir kontrol dnlemleri alinmasi.

Iigili idari kurumlarin giiclendiriimesi de dahil olmak (izere kamu idarelerinde modernizasyonun
hizlandiriimasi.

Mali kontrol yodntemlerinin glclendiriimesi, glmriklerin etkinliginin artirimasi, vergi idarelerinin
modernlestirilmesi ve yolsuzlukla miicadele kapasitelerinin gelistiriimesi, sinirlarda veterinerlik ve bitki
sagligi kontrollerinin gliclendirilmesi, gida kontrolii yonetiminin yenilenmesi, yargi sisteminde islerligin
artinlmasi ve yargi yetkililerinin Topluluk hukuku ve uygulamalar konularinda egitiminin daha fazla
tesvik edilmesi.

Program ydnetimi icin gerekli hukuk, idare ve biitce cercevelerinin benimsenmesi (denetim el kitabi ve
denetim takibi).

Orta Vadeli Oncelikler

Giiclendirilmis Siyasi Diyalog ve Siyasi Kriterler

Helsinki sonuglarina uygun olarak, siyasi diyalog gergevesinde, BM Sozlesmesi'nin sorunlarin barisgll
bicimde ¢oziimlenmesi ilkesine bagh kalinarak, Helsinki kararlarinin 4. maddesinde de belirtildidi gibi
mevcut sinir sorunlarinin ve buna bagh konularin ¢6ziimi icin her tirlli gabanin harcanmasi.

Dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi gorls, inang ya da din ayinmi gézetmeksizin tim bireylerin insan haklar ve
temel 6zgiirliiklerden tam olarak yararlanmasinin glivence altina alinmasi.

Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi'nde belirtildigi sekilde tim Tiirk vatandaslarinin hak ve 6zgirliiklerinin
glivence altina alinmasini saglamak amaciyla Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve diger ilgili mevzuatin
gbzden gecirilmesi; s6z konusu yasal reformlarin yiirirlige koyulmasinin AB lye Ulkelerinin uygulamalari
ile uyumlulugunun temin edilmesi.

idam cezasinin kaldirimasi ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'nin bu konuya iliskin 6. Protokoliiniin
imzalanmasi ve onaylanmasi.

Uluslararasi Sivil ve Siyasi Haklar Sézlesmesi ile ilgili, tercihe dayali protokollerin ve Uluslararasi
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’'nin onaylanmasi.

Cezaevlerinde gozalti kosullarinin Tutuklularin Muamelesine iliskin Asgari Birlesmis Milletler standartlar
ve dider uluslararasi kurallarla uyumlastiriimasi.

Milli Glvenlik Kurulu'nun anayasal roliiniin, AB lye Ulkelerindeki uygulamalar gergevesinde bir danisma
kurumu olarak hizmet edecek sekilde degistirilmesi.

Giliney Dogu’daki olaganistii halin tamamen kaldiriimasi.

Kiltirel cesitliligin saglanmasi ve etnik kbken farki gdzetilmeksizin biitiin vatandaslarin kdltiirel haklarinin
glivence altina alinmasi. Egitim de dahil olmak {zere, bu haklardan yararlaniimasini engelleyen tiim yasal
hiikimlerin ortadan kaldirilmasi.

Ekonomik Kriterler

Ozellestirme siirecinin tamamlanmasi.

Tanm ve mali sektérlerde reformlarin tamamlanmasi.

Emeklilik ve sosyal glivenlik sistemlerinin sirdirdlebilirliginin saglanmasi.
Ozellikle genc kusaklar ve az gelismis bolgeleri dikkate alarak, genel egitim ve
saglik diizeyinin iyilestirilmesi.

I¢c Pazar

Mallarin serbest dolasimi: AB miktesebati ile uyumun tamamlanmasi; Avrupa standartlar ile uyumun
tamamlanmasi; mevcut belgelendirme, piyasa goézetimi ve uygunluk dederlendirme yapilarinin
glglendirilmesinin tamamlanmasi.

Sirketler hukuku: AB miktesebati ile uyumun tamamlanmasi.

Verilerin korunmasr. Uyumun tamamlanmasi ve mevzuatin yirirlidge koyulmasi.



Sermayenin serbest dolasimr. Ozellikle yabanal yatinmcilara yonelik sinirflamalarin kaldirimasi yoluyla
uyumun tamamlanmasi.

Rekabet. Bolgesel yardim sistemleri de dahil olmak Uzere, devlet yardimlarina iliskin AB mevzuatina
uyumun tamamlanmasi ve tekel haklarindan ve bazi 6zel haklardan yararlanan sirketlere iliskin
mevzuatin uyumlastiriimasi.

Kamu alim/arr. Topluluk miiktesebati ile uyumun tamamlanmasi; etkin sekilde yirirliige koyulmasi ve
uygulanmasinin saglanmasi.

Vergilendirme
Ulusal mevzuatin AB miktesebati ile uyumunun tamamlanmasi.

Tarim

Tanm ve kirsal kalkinma politikalari alanlarinda miiktesebata yonelik hazirliklarin tamamlanmasi.

Gida isleme kuruluslarinin (et, siit driinleri isleme tesisleri) AB temizlik ve kamu saghidi standartlarini
karsilayacak seklide giincellestiriimesi ve daha fazla test ve teshis tesislerinin kurulmasi.

Balikcilik

Ortak balikgilik politikalarinin  yirirlige koyulmasi ve yaptinminin saglanmasi icin kapasitenin
gelistiriimesinin tamamlanmasi.

Tirkiye'deki balikgilik Girtinlerinin genel kalite standartlarinin ve giivenliginin artiriimasi.

Tasimacilik

Kara tasimaciligi mevzuatina uyumunun tamamlanmasi (pazara giris, yol gilivenligi, tehlikeli mallar ve
vergilendirme kurallari), demir yollari, hava tasimaciigi (hava giivenligi ve hava trafigi idaresi) ve ic su
yollari (tekneler icin teknik gereksinimler) mevzuatina iliskin uyumun tamamlanmasi.

Ozellikle deniz seferleri giivenligi olmak lizere, tagimacilik mevzuatinin etkin sekilde yiiriirliige koyulmasi
ve yaptinminin saglanmasi.

Tirk tasimacilik filosunun (ézellikle deniz ve kara tagimaciligi) ic Pazarla tamamen biitiinlestirilmesine
imkan saglayacak teknik normlara uyuma yonelik hazirlik yapiimasi.

Ekonomik ve Parasal Birlik

Merkez Bankasl yasasinin Avrupa Merkez Bankalari Sistemi'ne katilmasina imkan saglayacak sekilde
degistirilmesi.

Merkez Bankasi’'nin hiikiimetten bagimsiziginin saglanmasi.

Istatistikler

Ozellikle gayri safi yurtici hasila tahminleri, uyumlastinimis tiketici fiyat endeksleri, kisa ddnemli
gostergeler, sosyal istatistikler, ticaret sicili ve 6demeler dengesine iliskin olarak AB ile uyumlu istatistik
metodolojileri ve uygulamalarinin kabul edilmesi.

Makroekonomik istatistiklerin AB istatistik muktesebatiyla daha fazla uyumlastiriimasi.

Personele yeterli egitim saglanmasi ve idari kapasitenin iyilestirilmesi.

Istihdam ve Sosyal Politika

Kadinlara karsi uygulanan her tarli ayirmcilik ile cinsiyet, irk veya etnik kéken, din veya inang, engellilik,
yas veya cinsel tercihe dayanan her tiirll ayinmcilidin ortadan kaldiriimasi.

Is hukuku, kadin ve erkekler arasinda esit muamele, mesleki sadlik ve giivenlik ve kamu saghdi
alanlarinda AB mevzuatinin ic hukuka aktarimi, ayrica ilgili idari ve sosyal givenligin esgidimiiniin
saglanmasi igin gerekli yapilarin gliglendirilmesi.

Sosyal politika ve istihdama iliskin miiktesebatin etkin sekilde yiiriirliige koyulmasi ve uygulanmasi.

Ortak istihdam incelemesinin baglatiimasi ve bu gergevede, ¢zellikle siirmekte olan ve hizlanan yapisal
degisikliklerin etkisi de dahil olmak (izere, isglicii piyasasi ve sosyal gelismelerin izlenmesi icin
kapasitenin gelistirimesi yoluyla, ileride Avrupa Istihdam Stratejisine katiim amaciyla ulusal istihdam
stratejisinin hazirlanmasi.

Mali sirdirtlebilirligin saglanmasinin yani sira, sosyal glivenlik aginin giclendiriimesi amaciyla, sosyal
glvenlik sistemine iliskin reformlar buttinlestirerek sosyal korunmanin daha ileri bir diizeye getirilmesi.

Enerji

Enerji kuruluglarinin yeniden yapilandirilmasi ve gesitli sektérlerin daha fazla serbestlestiriimesi; idari ve
diizenleyici yapilarin gliglendirilmesi.

Ulusal mevzuatin AB enerji miiktesebati ile uyumlastiriimasinin tamamlanmasi.



Telekomiinikasyon
Topluluk mevzuatinin i¢ hukuka aktariminin tamamlanmasi.
Tim telekominikasyon sektori icin kapsamli bir politika gelistirilmesi.

Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Esgiidiimii

Cok yilli biitce hazirlama usulleri ve dederlendirmesinin izlenmesi icin gerekli yapilarin olusturulmasi da
dahil olmak (izere, (lke igi farklliklarin azaltiimasi amaciyla ekonomik ve sosyal biitlinlesme igin bir ulusal
politika gelistirilmesi.

Kiiltiir ve Gorsel —Isitsel Politika
Gorsel-isitsel mevzuatin uyumlastirimasinin tamamlanmasi ve bagimsiz televizyon/radyo diizenleyici
kurumun kapasitesinin giiglendirilmesi.

Cevre

Cevre korumanin sadlanmasi icin kurumsal ve idari kapasiteler ile izleme kapasitesinin giiclendirilmesi,
ayrica oOzellikle gergeve ve sektdrel mevzuatin gelistiriimesi yoluyla AB gevre miktesebatinin yirirlige
koyulmasi ve uygulanmasi.

Ozellikle cerceve mevzuat, yatay mevzuat ve dodanin korunmasi, su kalitesi ve atik idaresine iliskin
mevzuat dikkate alinarak, miktesebatin yiriirliige koyulmasi; atik idaresi stratejisinin uygulanmasi.
Izleme aglar ve izin usullerinin yani sira, veri toplama da dahil olmak (zere, cevre miifettisliklerinin
olusturulmasi.

Surdirtlebilir kalkinma ilkelerinin diger tim sektorel politikalar ve bu politikalarin uygulama ydntemleriyle
bitlinlestiriimesi.

Cevresel Etki Dederlendirme yonergesinin yirirlige koyulmasi ve uygulanmasi.

Giimriikler
Ozellikle serbest bdlgeler, cift kullanimli mal ve teknolojiler, uyusturucu iretiminde kullanilan maddeler
ile sahte ve kagak mallara iliskin mevzuatin uyumlastiriimasinin tamamlanmasi.

Adalet ve Icisleri

Topluluk hukuku ile adalet ve icisleri miiktesebatinin yiiriirliige koyulmasina iliskin egitim programlari
geligtirilmesi.

Ozellikle polise sorumluluk yiiklenebilmesinin temin edilmesi amaciyla adalet ve icigleri kurumlarinin daha
ileri seviyede gelistiriimesi ve glglendirilmesi.

Ozellikle Schengen Bilgi Sistemi ve Europol’a tamamen katilabilecek duruma gelinmesi igin veri korumasi
alaninda AB miktesebatinin kabul edilmesi.

Vize mevzuati ve uygulamalarinin AB ile uyumlastiriimasina yénelik calismalarin baglatiimasi.

Yasa disi gécli 6nlemek amaciyla géce iliskin (lilkeye girise ve yeniden giriglere izin verilmesi ve ilkeden
ihrac) AB miiktesebatinin ve uygulamalarinin kabul edilmesi ve yiriirliige koyulmasi.

Sinir idaresinin giiglendirilmesinin surdiriilmesi ve Schengen Konvansiyonu'nun tamamen uygulanmasina
yonelik hazirliklarin baslatiimasi.

Siginma alaninda 1951 Cenevre Konvansiyonu'na getirilen cografi gekincenin kaldirilmasi ve gégmenler
icin konaklama birimleri ve sosyal destek saglanmasi.

Yolsuzluk, uyusturucu, organize sug, kara para aklanmasi ile miicadeleye iliskin AB miiktesebatinin kabul
edilmesi ve uygulanmasi ve cezai ve sivil konularda adli isbirligi yapiimasi ve bu alanlarda uluslararasi
isbirliginin daha ileri bir diizeye cikariimasi.

Idari ve Adli Kapasitelerin Giiclendirilmesi

Sinir idaresinin gelistirilmesi ve Schengen Konvansiyonu’nun tamamen vyirirlige koyulmasinin
tamamlanmasi da dahil olmak Gzere, AB politikalarinin etkin idaresini saglamak igin kamu idaresinin
glncellestiriimesine yonelik reformlarin tamamlanmasi.

Ic ve dis mali kontrol icin yasal cercevenin tamamlanmasi; ic denetim/kontrol fonksiyonlarinin
uyumlastirimasi amaciyla merkezi bir o6rgiit kurulmasi galismalarinin tamamlanmasi; harcama
merkezlerinde i¢ denetim/kontrol birimlerin kurulmasinin tamamlanmasi; merkezi ve ademi merkezi
seviyede ulusal kontrolor/denetcilerin “islevsel bagimsiziginin” tamamlanmasi ve 6ncel (ex-ante) mali
kontrol; AB fonlarinin kontroliine iliskin denetci el kitabinin yayinlanmasi ve denetim takibinin
gelistirilmesi.

Toprak reformunun tamamlanmasi, bdlgesel ve belediye yonetimi kavramlarinin gelistirilmesi.

Bolgesel seviyede islevsel yapilarin kurulmasi ve bdlgesel gelismeye iliskin mevcut idari yapilarin
glclendirilmesi.



5. Programlama

1996-1999 ddneminde Tirkiye'ye, yillik ortalama 90 milyon Euro’nun lzerinde olmak lizere, 376 milyon Euro
kaynak aktarilmistir. 2000 yili itibariyle ise MEDA II'den %15 pay alacak olan Tirkiye'ye ayrica iki yeni tiizik
kapsaminda da destek sadlanmasi planlanmistir (“Avrupa Stratejisi / Katiim Oncesi Strateji” tiiziikleri). Bu
cercevedeki ilk tiiziik Nisan 2000'de kabul edilmis ve Glimriik Birligi'nin giiglendiriimesi igin Ug yil boyunca
yillik 5 milyon Euro éngérilmistir. Henliz onaylanma asamasinda olan ikinci tiiziik ise Tirkiye'nin ekonomik
ve sosyal kalkinmasina yonelik yardimlardan olusmakta ve (¢ yil boyunca yilik 45 milyon Euro
Ongormektedir.

Tim bu fonlar katihm dncesi konusuna yogunlasacaktir. 2000 yili desteginin;

e  %H50'sinin, yapisal ve sektérel reformlara ve 6zellikle Tirk mevzuat ve uygulamalarinin AB miiktesebatina
uyumuna yonlendirilmesi ©6ngorilmektedir. Reformlar, Tirkiye'nin AB miktesebati gercevesinde
gergeklestirmesi gereken bliylk 6lgekli yapisal reformlara yonelik faaliyetler igin yapisal ayarlamalar
araciigiyla ve IMF ile Diinya Bankasi ile siki isbirligi icinde desteklenecektir.

e Kalan %50'si ise Tirkiye'nin AB'ye entegrasyonuna yonelik diger onlemlere aktarilacaktir. Bu gercevede,
AB miktesebati ile uyumlastirilmis mevzuati uygulamaya yonelik idari kapasitelerin giglendiriimesi
(kurumsal yapilanma vyoluyla) ile Tirkiye'nin sanayisini ve altyapisini Topluluk seviyesine (yatinm
destekleri ve bolgesel/kirsal kalkinma yoluyla) getirebilmesi igin gerekli yatinmlar desteklenecektir. Bu
miktar ile Tirkiye, Besinci Arastirma ve Teknolojik Gelisme Programi (ATRG L 26, 1.2.1999, sf.1) ile
egitim ve KOBI'lere yénelik programlar da dahil olmak lizere, Topluluk program ve ajanslarina katiim icin
gereken ulusal payin bir béliminl karsilayabilecektir.

5.1. Uluslararasri Finans Kurumlarinin Roli

Katiim Ortakligi ile, Tirkiye ile uluslararasi finans kurumlari arasindaki iliski yeni bir ivme ve boyut
kazanmaktadir. Katilim Ortaklidi cergevesinde saglanan mali katkilar, uluslararasi finans kurumlar tarafindan
daha yiliksek miktardaki kalkinma finansmani icin bir baslangic noktasi olusturacak ve katalizdr roli
oynayacaktir. Bu sireg, katihm oncesi cercevesindeki onceliklere yoénelik projelerin ortak finansmaninin
kolaylastiriimasi amaciyla Komisyon tarafindan, aday (lkeler, Avrupa Yatirnm Bankasi ve basta Diinya Bankasi
olmak Gizere uluslararasi finans kurumlarinin isbirligi ile belirlenmistir. Mali destek sadlayan tiim taraflarin da
(tye ve (clinci Ulkeler) siki isbirligi icinde olmasi gerekmektedir.

6. Kosul

Katilim 6ncesi enstriimanlar cercevesindeki projelerin desteklenmesi ile ilgili Topluluk yardimi, Tirkiyenin
Ortaklik Anlasmasi, Glmrik Birligi ve Turkiye — AB Ortaklik Konseyi'nin ilgili kararlarina uymasina baghdir
(6r/tarimsal Uriinlere yonelik ticaret rejimi). Kopenhag kriterlerine uyum igin atilan adimlar ile ézellikle Katilim
Ortakligi belgesinin 2001 yilina yonelik 6nceliklerinin yerine getiriimesi de izlenecektir. Bu genel kurallara
uyum sadlanamadiginin tespiti halinde, Konsey heniiz onaylanma asamasinda olan mali cerceve tiiziigiiniin
4. maddesine istinaden mali yardimlari askiya alma karari alabilir.

7. izleme

Katiim Ortakhdi belgesinin uygulanmasi, Ortaklik Anlagmasi gergevesinde izlenecektir. Helsinki'de belirtildigi
Uzere, Tirkiye icin, miizakerelerin baslaylp baslamamasina bakilmaksizin, miiktesebat uyumunun Ortaklk
Anlasmasi kurumlari tarafindan izlenmesi 6nem tagimaktadir.

Katiim Ortakhidi'nin ilgili bélimleri ilgili alt-komitelerde tartisilacaktir. Ortaklik Komitesi ise genel gelismeler,
ilerlemeler ve oncelikler ile orta vadeli hedeflere ulasmada karsilagilan sorunlarin yani sira alt-komiteler
tarafindan kendisine aktarilan spesifik konular inceleyecektir.

MEDA Yonetim Komitesi (ic mali enstriiman (MEDA ve Avrupa Stratejisi gergevesindeki iki tiiziik) kararlarinin
birbirleriyle ve Katihm Ortaklidi ile uyumlu oldugunu ifade etmistir.

Komisyon, “Turkiye igin katihm 6ncesi strateji” (PDB 2001) adli yeni biitge kaleminin uygulanmasi igin yeni ve
tek bir cerceve hazirlamaktadir. S6z konusu tiiztigiin kabul edilmesini takiben, PHARE Y&netim Komitesi,
tizdagin Katihm Ortakligi ile uyumlulugunun izlenmesini saglayacaktir.



