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AVRUPA BIiRLIiGi KONSEYi

Briiksel, 26 Subat 2008

AT/2006/35 sayih kararin feshine ve Tiirkiye ile Katihm Ortakhgi’nin icerdigi ilke,
oncelik ve kosullara iliskin bir

Konsey Karan

* Konunun butinltigint korumak amaciyla orijinal metinde kullanilan ifadelere mtimktin oldugunca
sadik kalinmistir.

** Kibris adasinin tamamaini temsil eden mesru bir htikiimet bulunmadig: icin Turkiye, metinde “Kibris
Cumhuriyeti” olarak anilan Gtiney Kibris Rum Yoénetimi'ni tanimamaktadir. Metinde yer alan
kavramlara sadik kalinmasi amaciyla “Kibris Cumhuriyeti” ifadesi degistirilmemistir.
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ACIKLAYICI MUHTIRA

Konsey, 9 Kasim 2005’te sunulan Komisyon teklifine dayanarak Tiirkiye’ye yonelik gdzden
gecirilmis Katilim Ortakligi Belgesi’ni 23 Subat 2006 tarihinde kabul etmistir. Ortaklik, kisa
ve orta vadeli oncelikleri igermektedir. Bu nedenle Komisyon Tiirkiye i¢in giincellenmis bir
Katilim Ortaklig1 teklifi sunulmasini uygun gérmiistiir.

Tiirkiye’ye yonelik bu dordiincii Katilim Ortakligi Belgesi, Konsey’in, Tiirkiye’ye sunacagi
sekliyle Katilim Ortaklig1 Belgesi’ndeki ilkeler, oncelikler, orta vadeli hedefler ve kosullarin
yani sira miiteakip degisikliklere iliskin karar1 nitelikli ¢ogunluk ile ve Komisyon teklifi
iizerine alma yetkisi veren AT/390/2001 sayili Konsey Tiiziigii hiikiimlerine dayanmaktadir.

Katilm Ortakligi Belgesi’ne karsilik, Tiirkiye’deki yetkili makamlarin, bir takvim ve
Tiirkiye’nin bu g¢ergcevede almayr 6ngordiigii belirli 6nlemleri iceren bir plan hazirlamasi
gerekmektedir. Komisyon, dnceliklerin yerine getirilmesine iliskin ilerlemeyi diizenli olarak
izleyecektir.

Katilim Ortaklig1 Belgesi dncelikleri, basta Katilim Oncesi Yardim Araci’ni (IPA) onaylayan
AT/1085/2006 sayil1 ve 17 Temmuz 2006 tarihli Konsey Tiizligii olmak iizere ilgili mali
araclar kapsaminda verilmeye devam edilecek Toplulugun mali yardim programlamasinin
temelini olusturmaktadir.
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AT/2006/35 sayih kararin feshine ve Tiirkiye ile Katilim Ortakhigr’nin icerdigi ilke,
oncelik ve kosullara iliskin bir

Konsey Karan

AVRUPA BIRLIGI KONSEY],
Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlagmayi,

Katilim oncesi strateji ¢cergevesinde Tiirkiye’ye yonelik yardima iliskin 26 Subat 2001 tarihli
ve AT /390/2001 sayili Avrupa Konsey Tiiziigii'nii ve ozellikle de bu tiiziigiin Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nin1 olusturulmasina iliskin ikinci maddesini g6z 6niinde bulundurarak,

Komisyon teklifini ve agagidaki hususlar1 dikkate alarak,

(1) AT/390/2001 sayil1 Tiiziik, Konsey’in, Tiirkiye’ye sunacagi sekliyle Katilim Ortakligt
Belgesi’ndeki ilkeler, dncelikler, ara hedefler ve kosullarin yani sira miiteakip degisikliklere
iligkin karar1 nitelikli cogunluk ile ve Komisyon teklifi iizerine alacagini kaydetmektedir.

(2) Buna dayanarak Konsey, 2001 ve 2003 yillarinda Tiirkiye ile Katilim Ortaklig1 Belgesi’ni
kabul etmistir.”

(3) Komisyon’un Tiirkiye’ye iligkin 2004 yil1 tavsiyesinde, Avrupa Birligi’nin siyasi reform
stirecini izlemeye devam etmesi ve 2005 yilinda gézden gegirilmis bir Katilim Ortakligt
Belgesi’nin dnerilmesi gerektigi vurgulanmigtir. Bunu takiben Konsey Subat 2006°da gézden
gecirilmis bir ortaklik belgesini kabul etmistir.’

(4) Aralik 2004’te, AB Konseyi, Avrupa Birligi’nin reform siirecinin onceliklerini ortaya
koyan bir Katilim Ortaklig1 Belgesi’ne dayanarak Tiirkiye’deki siyasi reformlarin ilerleyisini
yakindan izlemeye devam edecegini kararlastirmistir.

(5) Uye devletler, 3 Ekim 2005 tarihinde, Tiirkiye ile Avrupa Birligi'ne katilim
miizakerelerini baslatmiglardir. Miizakerelerin seyrini, Tiirkiye’nin katilim hazirliklarinda
kaydettigi ilerleme belirleyecektir. Bu ilerleme diger hususlarin yami sira, diizenli olarak
gozden gegirilen Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin uygulanisi kapsaminda da dlgiilecektir.

(6) Komisyon’un genisleme stratejisi ve temel gii¢liikler 2006-2007 belgesi, Katilim Ortakligi
Belgelerinin 2007 y1l1 sonunda giincellenecegini ifade etmistir.

"'OJ L 58,28.2.2001, s.1
22001/235/AT sayili Karar (OJ L 85, 24.3.2001, s.13) ve 2003/398/EC (OJ L 145, 12.6.2003, 5.40)
32006/35/AT (OJ L 22, 26.1.2006, $.34-50) say1l1 Karar.
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(7) Konsey, 12 Haziran 2006 tarihinde Katilim Oncesi Yardim Araci’nin (IPA)
olusturulmasina iliskin AT/1085/2006 sayili Tiiziigii kabul etmistir. S6z konusu Tiizik,
katilim ncesi siiregteki tilkelere yonelik mali yardimlara iliskin yeni bir ¢ergeve ¢izmektedir.*

(8) Bu nedenle, Tiirkiye’'nin AB ile entegrasyonunu ilerletmek {izere yiiriittiigii hazirliklara
iliskin 2007 yil1 Ilerleme Raporu sonuglarina dayanarak iizerinde calisilmasi gereken yeni
oncelikler ortaya koymak {izere mevcut ortakligi giincellestiren gézden gecirilmis bir Katilim
Ortaklig1 Belgesi kabul edilmesi uygun olacaktir.

(9) Tiirkiye’nin iiyelige hazirlanmak i¢in Katilim Ortaklig1 Belgesi’ndeki dnceliklere yonelik,
takvim ve spesifik onlemler igeren bir plan hazirlamasi beklenmektedir.

(10) 2006/35/AT sayil kararin feshedilmesi uygundur.

ASAGIDAKI GIBI KARAR ALMISTIR:
Madde 1

Tiirkiye’ye yonelik Katilim Ortakligi Belgesi’nde yer alan ilkeler, dncelikler, orta vadeli
hedefler ve kosullar ekte ortaya koyulmaktadir.

Madde 2

Katilim Ortakligi’nin uygulanmasi, Ortaklik Anlasmasi kapsaminda olusturulan organlar ve
Komisyon’un sundugu yillik raporlara dayanarak Konsey tarafindan incelenecek ve
izlenecektir.

Madde 3
2006/35/AT sayili karar feshedilecektir.

Madde 4
Karar, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde yayimlanma tarihini izleyen {igiincli giinde
yiiriirliige girecektir.

Briiksel’de akdedilmistir.

Konsey adina
Baskan

40J L 210,31.7.2006, 5.82
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EK: TURKIYE 2007 KATILIM ORTAKLIGI BELGESI

1. GIRIS

AB Konseyi, Aralik 1997 Liiksemburg toplantisinda Katilim Ortakligi’nin aday iilkelere tek
bir ¢erceve i¢inde yardim saglamak i¢in olusturulan gili¢lendirilmis katilim oncesi stratejinin
onemli bir parcasi olacagi kararini almistir. Topluluk, bu baglamda, yardimini her aday
iilkenin 6zel ihtiyaclarina gore belirleyerek katilim hedefi ile belirli sorunlarin iistesinden
gelmek i¢in destek vermeyi hedeflemektedir.

Tiirkiye icin ilk Katilim Ortakligi Konsey tarafindan Mart 2001°de kabul edilmistir.
Komisyon’un genislemeye iliskin Ekim 2002 tarihli Strateji Belgesi’nde Komisyon’un
Tiirkiye icin gozden gecirilmis bir Katilim Ortaklig1 6nerecegi belirtilmistir. Bunun iizerine
Komisyon tarafindan Mart 2003’te gozden gecirilmis Katilim Ortaklig1 6nerilmis ve Konsey
tarafindan ayni yilin Mayis ayinda kabul edilmistir. Ekim 2004 tarihli tavsiyesinde Komisyon,
siyasi reform stirecinin siirdiiriilebilirligi ve geri doniilmezligini garanti altina alabilmek adina
AB’nin siyasi reform siirecini yakindan takip etmesini dnermistir. Komisyon, 6zellikle 2005
yilinda gozden gecirilmis yeni bir Katilim Ortakligi’nin benimsenmesini Onermistir.
Ortakliklarin kisa vadeli onceliklerinin uygulanmasinda beklenen ilerlemeleri takiben,
ortakliklarin iki senede bir giincellestirilmeleri adettir. Bu nedenle Komisyon Katilim
Ortaklig1 Belgesinin gozden gecirilmesini teklif eder.

Tiirkiye’nin Katilim Ortaklig1 onceliklerini yerine getirmek icin takvim ve belirli tedbirleri
iceren bir plan gelistirmesi beklenmektedir.

Gozden gegirilmis Katilim Ortakligi, Tiirkiye’nin {iyelik hazirliklarina yardimci olmak igin
kullanilacak cesitli politik ve mali araglart diizenlemektedir. Gozden gecirilmis Katilim
Ortaklig1 ozellikle ileride yapilacak siyasi reformlar i¢in bir temel teskil edecek ve gelismeyi
olgecek bir kistas olarak isleyecektir.

2. ILKELER

Tiirkiye icin belirlenen temel Oncelikler, Tiirkiye’'nin 1993 Kopenhag Avrupa Konseyi
tarafindan tanimlanan kriterleri ve Konsey tarafindan 3 Ekim 2005 tarihinde kabul edilen
miizakere ¢ergevesinin gerekliliklerini yerine getirme kapasitesi ile ilgilidir.

3. ONCELIKLER

Bu Katilim Ortakligi Belgesi’nde siralanan oncelikler {iilkenin s6z konusu oncelikleri
tamamlayabilecegi veya ilerideki birkac yil igerisinde dnemli 6l¢lide ilerleme kaydedebilecegi
konusundaki gercek beklentiler esas alinarak secilmistir. Oncelikler arasinda bir veya iki yil
icerisinde tamamlanmasi1 beklenen kisa vadeli Oncelikler ve iic veya dort yil icinde
tamamlanmas1 beklenen orta vadeli dncelikler arasinda bir ayrim yapilmaktadir. Oncelikler
hem mevzuat, hem mevzuatin uygulanmasi ile ilgilidir.

Gozden gecirilmis Katilim Ortakligit Belgesi Tiirkiye’nin {iyelik yoniindeki hazirlik
calismalarinda oncelikli alanlara isaret etmektedir. Bununla beraber Tiirkiye nin Ilerleme
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Raporu’nda yer alan siyasi reform siirecinin geriye doniilemez bir siire¢ oldugunun garanti
altina alinmasi i¢in giiclendirilmesi ve bu siirecin iilke ¢apinda ve idarenin tiim kademelerinde
yeknesak bir sekilde uygulanmasi dahil olmak {izere, tiim hususlara nihayetinde egilmesi
gerekecektir. Ayrica Tiirkiye'nin, Ortaklik Anlasmasi, Gumriik Birligi ve AT-Tirkiye
Ortaklik Konseyi’nin 0Ornegin tarim {rlinleri ticaret rejimi alaninda aldigr kararlar
cergevesinde iistlendigi yiikiimliiliikler uyarinca mevzuatin yakinlastirilmasi ve miiktesebatin
uygulanmasina iligskin yiiktimliiliiklerini yerine getirmesi 6nem tasimaktadir.

3.1. Kisa Vadeli Oncelikler
Siyasi diyalog

Demokrasi ve hukukun iistiinliigi

Kamu yonetimi

- Etkinlik, hesap verebilirlik ve seffafligin artirilmast i¢in kamu yonetimi ve personel
politikasi reformunun siirdiiriilmesi.

- Yerel idarelerin giiglendirilmeleri i¢in merkezi idarenin reform edilmesi, yerel idarelere
yetki devredilmesi ve kendilerine yeterli kaynaklarin tedarik edilmesi.

- Tiimiiyle isleyen bir Ombudsman sisteminin olusturulmasini hedefleyen mevzuatin
kabul edilmesi ve uygulanmasi.

Giivenlik Giiclerinin Sivil Denetimi

- Silahl1 kuvvetler iizerindeki sivil kontroliin AB iiye iilkelerindeki uygulamalar ile
uyumlu hale getirilmesine devam edilmesi. Ordunun siyasi konularda miidahale
etmemesinin ve sivil makamlarin giivenlik konularinda denetim islevlerini tamamen
kullanmalarinin saglanmasi.

- Giivenlik islerinin yiiriitiilmesinde daha ileri diizeyde hesap verebilirlik ve seffaflik
saglanmas1 yoniinde adimlar atilmas.

- Dis denetim yolunu da kullanarak, askeri ile savunma politikalart ve ilgili tim
harcamalar Uizerinde tam Parlamento denetiminin tesis edilmesi.

- Askeri mahkemelerin yargi yetkisinin sadece askeri personelin askeri gorevlerine
siirlanmasi.

Yargi sistemi

- Insan haklar1 ve temel &zgiirliiklere iliskin yasal hiikiimlerin adli makamlarca Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi, AIHM’in ilgili ictihadi ve Tiirkiye Anayasa’smin 90.
Maddesi dogrultusunda tutarli bir sekilde yorumlanmasinin saglanmasi i¢in egitim dahil
olmak {izere tiim ¢abalarin yogunlastiriimasi.
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- Ozellikle Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve teftis sistemi ile ilgili olarak, yarginin
diger devlet kurumlarindan bagimsizliginin saglanmasi. Ozellikle Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu’nun yarginin tiimiinii temsil etmesinin saglanmasi.

- Ozellikle kurumsal kapasiteyi desteklemek ve yeni bir medeni usul Kanunu benimsemek
suretiyle, yarginin etkinliginin giiclendirilmesi.

- Bolgesel Istinaf Mahkemelerinin kurulmast ile ilgili ¢alismalara devam edilmesi.

Yolsuzlukla miicadele politikasi

- Kapsamli bir yolsuzlukla miicadele stratejisinin olusturulmast ve stratejinin
uygulanmasini denetleyecek merkezi bir yapinin kurulmast. lgili tiim kurumlar arasinda
igbirliginin gelistirilmesi.

- Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri hakkindaki Yonetmeligin uygulanmasi ve

Tiiziik hiikiimlerinin kapsaminin se¢ilmis memurlar, adli teskilat, akademisyenler ve
askeri personeli de kapsayacak sekilde genisletilmesi.

- Parlamenter ve kamu gorevlilerinin dokunulmazliklarinin Avrupa’daki mevcut en iyi
uygulamalar dogrultusunda sinirlandirilmalart ve siyasi parti ile se¢im kampanyalarinda
seffafliga iligkin mevzuatin gelistirilmesi.

Insan haklari ve azinhklarim korunmasi

Uluslararast Insan Haklart hukuku’na riayet edilmesi
- Tutukluluk kosullarinin bagimsiz bir sekilde denetlenmesine yonelik bir sistemin
olusturulmasini saglayan Iskenceye Karst BM Sézlesmesi’nin ihtiyari protokoliiniin
onaylanmasi.
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
- Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasma Iliskin Sozlesme’ nin
hiikiimlerine Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’ nin igtihadinin tam olarak uygulanmasini

da icerecek sekilde uyulmasi.

- Yeniden yargilanma hakkiin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin ictihadi uyarinca
uygulanmasi amaciyla Ceza Muhakemesi Kanunu’nun degistirilmesi.

Insan Haklarinin uygulanmast ve tesvik edilmesi
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- Yeterli kaynaklarla donatilmis bir ulusal insan haklar1 enstitiistiniin ilgili BM ilkelerine
uygun olarak kurulmasi.

- Insan Haklar1 ve sorgulama ydntemleri konularinda kolluk kuvvetlerine verilen egitime
devam edilmesi.

Medeni ve siyasi haklar

Iskence ve kotii muamelenin onlenmesi

- Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi’nin
tavsiyeleri dogrultusunda iskenceye ve kotli muameleye “sifir hosgdri” politikasi

cercevesindeki onlemlerin uygulanmasinin saglanmasi.

- Ogzellikle tibbi uzmanligimn artirilmasi yoluyla Istanbul protokoliiniin iilke ¢capinda
uygulanmasinin saglanmasi.

- Sucun cezasiz kalmasiyla miicadelenin gii¢lendirilmesi. Faillerin belirlenmesi ve
mahkemelerce cezalandirilmasina yonelik davalarda savcilar tarafindan zamaninda ve
etkili sorusturmalarinin yapilmasinin saglanmasi.

Adalete erisim

- Hukuki yardim ve nitelikli bilgilendirme hizmetlerden yararlanilmasi ¢abalarinin
desteklenmesi.

Ifade ozgiirliigii
- Basin ozgirliigii dahil ifade oOzgiirliigiine iliskin mevzuatin, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’'ne ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarina uygun olarak gdzden

gecirilmesi.

- Siddet icermeyen diisiincelerini agikladiklar1 i¢in haklarinda dava agilan ya da hiikiim
giyen kisilerin durumlarinin diizeltilmeye devam edilmesi.

Toplanma ve dernek kurma ozgiirliigii

- Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi (ATHS) ve ilgili i¢tihadina uygun olarak dernek kurma
ve baris¢r toplantt yapma Ozgiirliigiine iliskin tiim reformlarin uygulanmasina devam
edilmesi. Giivenlik giliclerinin asir1 giic kullanmasinin  6nlenmesi icin tedbirler

uygulanmas.

- Siyasi partilere yonelik mevzuatin AB Uye Devletlerinde ki uygulamalara paralel hale
getirilmesi.

Sivil toplum orgiitleri
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- Sivil toplumun gelisiminin saglanmasi ve kamu politikalarinin sekillendirilmesine
katiliminin kolaylastirilmasinin daha fazla tesvik edilmesi.

- Tiirk sivil toplumu ve Avrupa’daki muadillerinin tiim boliimleri arasindaki acik iletisim ve
igbirliginin kolaylastirilmasi ve tesvik edilmesi.

Din ozgiirliigii

- Vakiflara iliskin mevzuatin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi i¢tihadina uygun olacak sekilde revize edilmesi.

- Gayri Mislim dini topluluklarin hukuki kisilik elde etmeleri ve haklarim
kullanabilmelerinin temin edilmesi.

- Din adamlarinin egitimi de dahil olmak tizere, Gayri Miislim dini azinliklarin yiiksek dini
egitim imkanlarinin temin edilmesi.

- Tirk ve yabaci uyruklularin, din 6zgiirliigii haklarini kullanabilmeleri konusunda esit
davranilmasinin temin edilmesi.

- Dini veya vicdani sebeplerle askerlik hizmetini yerine getirmeyi reddeden kisilere yonelik
sorusturma ve mahkumiyeti engelleyen mevzuatin kabul edilmesi.

Ekonomik ve sosyal haklar
Kadin haklart

- Namus suglart da dahil her tiirlii siddet eylemlerine karst mevcut yasal diizenlemelerin
uygulanmasina yonelik Onlemler alinmasi. Hakim ve savcilar, kanun icra makamlari,
belediyeler ve diger kurum yetkilileri i¢in uzmanlik egitimlerinin saglanmasi ve mevcut
mevzuata uygun olarak, tim biiyiiksehir belediyelerinde siddete maruz kalabilecek
kadinlar i¢in si§inma evleri olusturulmasi.

- Bagta erkekler olmak {izere kamuoyunda cinsiyete dayali sorunlar konusunda bilincin
artirilmasi ve toplum iginde, egitimleri ve is piyasasi, siyasi ve sosyal hayata katilimlari
dahil kadinin roliiniin gii¢lendirilmesi ve so6z konusu hedefleri gerceklestirmek amaciyla
kadin orgiitlerinin gelistirilmesinin desteklenmesi.

Cocuk haklar

- Cocuk Koruma Kanunu’nun tam uygulanmasi ve ¢ocuk haklar1 korumasmin AB ve
uluslararasi standartlar dogrultusunda giliclendirilmesi.

- Cocuk isciligi ve sokak ¢ocuklart sorununun ¢éziimiine iligkin ¢abalarin siirdiiriilmesi.

Isci haklari ve sendikalar
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- Tim sendikal haklarin, 6zellikle 6rgiitlenme, grev hakki ve toplu sdzlesme alaninda AB
standartlar1 ve ILO Sozlesmeleri ile uyumunun saglanmas.

- Sosyal diyalogun giiclendirilmesi ve AB ortaklar1 ile isbirliginin kolaylastirilmasi ve
tesvik edilmesi.

Ayrimciliga karsi politikalar
- Dil, siyasi goriis, 1rk, cinsiyet, etnik kimlik, din veya inang, engellilik, yas veya cinsel
tercih gdzetmeksizin insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerden tiim bireylerin hem yasal hem

de uygulamada tam olarak faydalanmasinin saglanmasi.

- Ders kitaplar1 ve miifredatlarinda ayrimer ifadeleri kaldirmaya yonelik c¢abalarin
desteklenmesi.

Aznlik haklary, kiiltiirel haklar ve azinliklarin korunmasi

- Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile Ulusal Azmliklarmn Korunmasma I¢in Cerceve
Sozlesme ilkeleri uyarinca ve iiye devletlerdeki en iyi uygulamalar dogrultusunda Kiiltiirel
cesitliligin saglanmasi, azinliklara saygi gosterilmesi ve azinliklarin korunmasinin tesvik

edilmesi.

- Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi 1 No’lu Protokolii dogrultusunda &zellikle miilkiyet
haklarina iliskin olarak azinliklarin yasal korunmasinin saglanmasi.

Kiiltiivel haklar

- Tirkce digindaki diger dillerde radyo ve televizyon yayincilifina etkili erisimin 6zellikle
mevcut yasal kisitlamalarin kaldirilmas1 yoluyla gelistirilmesi.

- Tirkce disindaki diger dillerin 6gretilmesinin desteklenmesi amaciyla uygun 6nlemlerin
alinmasi.

Dogu ve Giineydogu 'daki durum

- Kiirt kokenli olanlar da dahil olmak iizere tiim Tiirk vatandaslari i¢in ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel firsatlarin gelistirilmesi ve Ozellikle Tiirkiye’nin glineydogusundaki durumun
iyilestirilmesi amaciyla, bolgesel farkliliklarin azaltilmasina yonelik kapsamli bir
yaklagim gelistirilmesi.

- Giineydogu’daki kdy koruculugu sisteminin feshedilmesi.

- Bolgenin kara mayinlardan temizlenmesi.

Yerinden edilmis kisiler

10
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- BM Genel Sekreteri Yerinden Edilmis Kisiler Ozel Temsilcisi’nin dnerileri dogrultusunda
yerinden edilmis kisilerin asil yerlesim yerlerine donmelerini kolaylastirmak amaciyla
onlemler aranmasi.

- Teror ve terdrle miicadeleden kaynaklanan kayiplarin tazmini hakkindaki kanunun
uygulanmasinin siirdiiriilmesi. Magdurlara adil ve hizli tazminat saglanmasi.

Bolgesel konular ve uluslararasi viikiimliiliikler

Kibris

- Kibris sorununa, BM cergevesinde ve Birligin {izerine insa edildigi ilkelere uygun olarak,
kapsamli bir ¢6zlim i¢in uygun ortam saglanmasina katkida bulunulmasi ve kapsamli bir
¢oziim bulunmasi yoniindeki gayretlerin desteklenmesinin siirdiiriilmesi.

- Ankara Anlasmasi’na yeni AB liye devletlerinin katilimi diizenleyen Protokol’iin, Kibris
bayrakli gemiler ve Kibris ticareti ic¢in ¢alisan gemiler tzerindeki kisitlamalarin
kaldirilmasi dahil olmak iizere, tam uygulanmasi.’

- Miimkiin olan en kisa siirede, Tiirkiye ve Kibris Cumbhuriyeti dahil tim AB Uye

Stir anlasmazliklarimin baris¢t yollardan ¢éziimii

- Coziime kavusturulmamis sinir anlagmazliklarinin, BM Sarti uyarinca, anlasmazliklarin
barigc1t yollardan ¢oziimii ilkesine uygun bir sekilde ve gerekli oldugu hallerde
Uluslararas1 Adalet Divani yetkisi dahilinde ¢oziilmesi i¢in gayretlerin siirdiiriilmesi.

- lyi komsuluk iliskilerine kosulsuz baglilik; komsu iilkelerle olan uyusmazliklarin
giderilmesi; ve smir ihtilaflarinin barig¢t yoldan ¢oziim siirecini olumsuz etkileyecek
hareketlerden kacinilmasi.

Ekonomik kriterler

- Makroekonomik istikrar ve dngoriilebilirligin korunmasi i¢in yeterli 6nlemlerin alinmast
amaciyla uygun maliye ve para politikalarinin  uygulanmasinin — siirdiiriilmesi.
Stirdiiriilebilir ve etkili bir sosyal giivenlik sistemi uygulanmasi.

- Farkli kurumlar ve politika alanlar1 arasinda ekonomik esgiidiimiiniin; ekonomi i¢in tutarlt
ve siirdiiriilebilir bir ekonomi politikast c¢ercevesi saglanmasi amaciyla daha da

giiclendirilmesi.

- Kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesinin siirdiiriilmesi.

> Bkz ayrica 21 Eyliil 2005 tarihli Avrupa Toplulugu ve Uye Devletleri Deklarasyonu
% Bkz ayrica 21 Eyliil 2005 tarihli Avrupa Toplulugu ve Uye Devletleri Deklarasyonu
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- Ogzellikle enerji ve tarmm alanlarinda piyasanin liberallestirilmesi ve fiyat reformlarmin
stirdiiriilmesi.

- Isgiicii piyasas1 dengesizliklerinin ¢dziimlenmesi. Bu amacla, katilm ve istihdam
oranlarinin yiikseltilmesi; 6gretim ve mesleki egitim cabalarin gelistirilmesi ve bdylece
tarimdan hizmet temelli ekonomiye gegisin cesaretlendirilmesi i¢in tesvik edici yapilarin
isglicii piyasasinda esnekligin gelistirilmesi.

- Is ortaminm iyilestirilmesi. Bu amagla, ticaret mahkemelerinin iyilestirilmesi ve piyasa
diizenleyici kurumlarin bagimsizliginin gozetilmesi; piyasadan ¢ikisin 6niindeki engellerin

kaldirilmas1 amaciyla iflas usullerinin iyilestirilmesi.

- Kayit dis1 ekonomi ile miicadele araglarinin tanimlanmasi ve uygulanmasi.

Uvyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenme Yetenegi

Fasil 1: Mallarin Serbest Dolasimi

- Ithalat izinleri ile lisans zorunluluklar1 ve ayn1 zamanda kullanilmis motorlu araclar
disindaki dirtinler bakimindan orantili olmayan ilave sertifika zorunluluklarinin
kaldirilmasi.

- Kullanilmig motorlu tasitlara uygulanan ithal izinlerinin kaldirilmasina iliskin bir
planin Komisyon’a sunulmas.

- AT Antlasmas’nin 28, 29 ve 30. maddelerine aykir1 Onlemlerin tespitinin
tamamlanmas1 ve kaldirilmasi igin bir plan hazirlanmasi; karsilikli tanima hiikmiiniin
Tiirk hukuk diizenine dahil edilmesi.

- Beseri tibbi iiriinler hakkinda diizenleyici veri korumaya iligkin olarak devam eden
soruna dikkat ¢ekilmesi.

Fasil 3: Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi

- Bu faslin kapsadigi miiktesebata uyum i¢in, mevzuat uyumlastirilmas:t ve idari
kapasitenin artirilmasi gibi gerekli tiim adimlarla ilgili takvimi de igeren bir stratejinin
sunulmasi.

- Mesleki yeterliliklerin karsilikli taninmasi i¢in miiktesebatla uyum caligmalarinin
siirdiiriilmesi. Bu kapsamda 6zellikle, AT/2005/36 sayil1 yonerge ile belirlenen asgari
egitim gereklerini karsilayan, akademik tanimadan ayri bir mesleki tanima siireci
olusturulmasi.

- Posta hizmetleri konusunda miiktesebatla uyum siirecinin baslatilmasi.

Fasil 4: Sermayenin Serbest Dolagimi
- AB kaynakli dogrudan yabanci yatirimlari etkileyen tiim kisitlamalarin kaldirilmasina

devam edilmesi.
- Odeme sistemleri mevzuatinin miiktesebatla uyumlastirilmasi.
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Fasil 5: Kamu Alimlar:

Kamu alimlar1 konusunda, istikrarli politikanin garanti edilmesi ve uygulanmasinin
yonetilmesi gorevinin sorumlu bir kuruma verilmesi.

Bu faslin kapsadig1 miiktesebata uyum i¢in mevzuat uyumu ve idari kapasite artirrmi gibi
gerekli tim reformlari igeren bir stratejinin sunulmasi.

Fasil 6: Sirketler Hukuku

Yeni Ticaret Kanunu’nun kabul edilmesi.

Fasil 7: Fikri Miilkiyet Hukuku

Polis, giimriikler ve adli makamlar arasindaki esgiidiimiin gelistirilmesi dahil olmak iizere,
kapasitelerinin fikri miilkiyet haklarinin uygulanmasi amaciyla gelistirilmesi.
Ozellikle markalarin taklidinin ve korsanciligin énlenmesi.

Fasil 8: Rekabet Politikas:

Miiktesebat gereklilikleri dogrultusunda devlet yardimlart mevzuatinin kabul edilmesi ve
mevcut seffaflik ylikiimliiliiklerini yerine getirebilen, uygulamada bagimsiz bir devlet
yardimlar1 denetleme kurumu kurulmas.

AB gereklilikleri dogrultusunda, demir-celik sektorii i¢in Ulusal Yeniden Yapilandirma
Plant’nin sonug¢landirilmasi ve yiiriirliige girmesi.

Fasil 9: Mali Hizmetler

Kredi kurumlar1 ve yatinm sirketleri i¢in yeni sermaye yeterliligi yonergesiyle uyum
caligmalarinin siirdiiriilmesi (mevduat garanti sistemi, tasfiye ve reorganizasyon, finansal
holdingler, banka hesaplari)

Bagimsiz bir diizenleyici ve denetleyici kurumun kurulmasi da dahil olmak {izere
bankacilik ve bankacilik dig1 mali hizmetler sektdriinde ihtiyati ve gdzetim standartlarinin
giiclendirilmesi

Fasil 10: Bilgi Toplumu ve Medya

- Mevcut AB Diizenleyici Cergevesi ile uyumlu yeni Elektronik Haberlesme
Kanunu’nun kabul edilmesi.

- 2002 AB Diizenleyici Cergevesi i¢in anahtar “baslangi¢ kosullari”nin benimsenmesi
ve uygulanmasinin tamamlanmas.

- Gorsel-isitsel politika alaninda Sinir Tanimayan Televizyon Yonergesi basta olmak
lizere mevzuatin uyumlastirilmasina devam edilmesi.

Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma

IPARD (Katilim Oncesi Yardim Arac1 Kirsal Kalkinma Bileseni) ajansinin olusturulmasi
ve AB gerekliliklerine uygun olarak akreditasyonu.
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- Dana eti, canli bliyilkbas hayvan ve yan iriinlerinin ticaretine iligkin kisitlamalarin
kaldirilmasi.

Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglhig

- Gida, yem ve veterinerlik konularinda AB gereklilikleri ile uyumlu ve AB miiktesebatinin
ulusal mevzuata tamamen aktarilmasina imkan saglayacak bir c¢er¢eve kanunun kabul
edilmesi.

- Biiyiikbas hayvanlarin kimliklendirilmesi, tescili ve hareketlerinin kayit altina alinmasina
yonelik sistemin AB miiktesebati ile uyumlu bir sekilde islemesinin saglanmasi; koyun ve
kecilerin hareketlerinin izlenmesine yonelik uygun bir sistemin uygulanmaya baslanmasi.

- Asilama yapilarak Trakya bélgesinin Diinya Hayvan Saghigi Orgiitii tarafindan sap
hastalig1 bakimindan ari olarak taninmasinin saglanmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi.

- Tim tarim-gida igletmelerinin AB miiktesebatina uygun olarak siniflandirilmasi ve soz
konusu igletmelerin iyilestirilmesine yonelik bir Ulusal Program hazirlanmasi.

Fasil 13: Balikcilik

- Idari yapilarm, o6zellikle tiim balikgilik konularindan sorumlu merkezi bir birim
olusturularak  giiclendirilmesi. Balik¢ilik denetim ve kontrol hizmetlerinin
giiclendirilmesine 6zel 6nem verilmesi.

- AB gerekliliklerine uygun olarak gdzden gegirilmis Su Uriinleri Kanunu’nun kabul
edilmesi.

Fasil 14: Ulastirma Politikasi

- Tirk demiryolu ulasgtirma piyasasinin kademeli olarak serbestlestirilebilmesi ve
altyap1 yonetimi ile hizmet saglama islevlerinin ayrilabilmesi amaciyla Demiryolu
Cer¢eve Kanunu’nun kabul edilmesi.

- Denizcilik sektoriinde, kirliligin 6nlenmesinde uygulamaya o6zel onem verilerek
uyumlastirmaya ve uygulamaya devam edilmesi. Tiirk filosunun giivenlik sicilinin
iyilestirilmesi ve deniz giivenligini miiktesebatinin uygulanmasi dahil olmak {izere
denizcilik idaresinin giiclendirilmesi.

- Havacilik alaninda, Giiney Dogu Akdeniz bolgesinde hava glivenliginin uygun diizeye
erismesini temin etmek i¢in gerekli iletisimi saglamak iizere teknik bir ¢6ziim yoniinde
calisilmasi.

- “Topluluk Tahsisi”nin taninmasina yonelik siirecin baslamas1 ve Tek Avrupa Hava
Semas1 miiktesebatina giderek daha fazla uyum saglanmasina yonelik net bir strateji
olusturulmasi.

- Sivil havacilik gilivenligi alaninda, Avrupa Sivil Havacilik Konferansi’nin politik
beyanatinda yer alan ilgili hiikiim ve 6zelliklerin uyumlastiriimas1 ve uygulanmas.

Fasil 15: Enerji

- Enerji Toplulugu Antlagsmasi’na olas1 katilim g6z oniinde bulundurularak, dogal gaz
ve elektrik i¢ piyasast ile elektrigin smir otesi degisimine iligkin miiktesebatin
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uyumlagtirilmasinin ve uygulanmasinin siirdiiriilmesi. Dogal gazin, adil ve ayrimci
olmayan kurallar isletilerek dagitiminin saglanmasi.

- Farkli diizenleyici kurumlarin bagimsizliklarinin  saglanarak, kapasitelerinin
gelistirilmesine devam edilmesi.

- lIdari kapasitenin gii¢lendirilmesi ve enerji verimliligi alaninda uyumlastirmaya devam
edilmesi, yiiksek etkinlige sahip kojenerasyonun tesvik edilmesi; uygun ve iddiali
hedefler ve tesvikler olusturulmasi da dahil olmak iizere ulastirma, elektrik ve
1sitma/sogutma sektorlerinde yenilebilir enerjinin gelistirilmesi.

- ‘Kullamlmis Yakit Idaresi Giivenligi ve Radyoaktif Atiklarin Idaresi Giivenligi’ne
Dair Birlesik Konvansiyon’a katilim.

Fasil 16: Vergilendirme

Alkol trtinleri, ithal tiitiin ve ithal sigarada ayrimci verginin énemli diizeyde azaltilmasi
amaciyla somut adimlar atilmasi ve agik doniim noktalariyla bir plan sunulmasi,
Komisyonla kararlastirilarak kalan ayrimei vergilerin hizla ortadan kaldirilmasi

Basta verginin yapist ve uygulanan oranlar olmak iizere KDV ve OTV’nin
uyumlastirilmasi

Uyum ve vergi gelirlerinin toplanmasinin iyilestirilmesinin yani sira kayit dis1 ekonominin
azaltilmasi amaciyla bilgi teknolojileri dahil olmak {izere vergi idaresinin modernizasyonu
ve gii¢lendirilmesin siirdiiriilmesi

Fasil 18: Istatistik

ESA 95 ile uyumlu temel milli hesaplar gostergelerinin iiretilmesi

AB standartlar1 dogrultusunda tarimsal istatistiklerin ¢ikarilmasi amaciyla metodoloji
ve Orgiitsel yapinin uyumlastirilmasi

Is diinyas: istatistiklerinin olusturulmasinin sonuglandirilmasi

Fasil 19: Sosyal Politika ve Istihdam

Etkili bir sosyal diyalog ortamu1 icin gerekli unsurlarin saglanmasi, bu gercevede oncelikle
sendikalar iizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi ve sendikal haklarin giivence altina
alinmasi.

Tiirkiye’de kayit dist istihdama yonelik bir analizin saglanmast ve bu sorun ile basa
cikmak i¢in tiim 1is gliciiniin yararma olacak sekilde ilgili miiktesebatin yerine
getirilmesine yonelik bir eylem planinin belirlenmesi.

Ortak Sosyal Igerme Belgesi (JIM) ve Istihdam Politikasi Oncelikleri Ortak
Degerlendirme Belgesine (JAP) iliskin ¢alismalarin tamamlanmasi ve takip siire¢lerinin
aktif olarak uygulanmasi.

Fasil 20: Isletme ve Sanayi Politikast

- Giincellenmis kapsamli bir sanayi politikas: stratejisi ve gdzden gecirilmis KOBI
eylem plan1 kabul edilmesi

Fasil 22: Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu

15



IKV tarafindan gercgeklestirilen resmi olmayan ceviri

- Topluluk uyum politikasinin uygulanmasina hazirlik olarak, AB katilim oncesi
programlarinin uygulanmasina yonelik, ilgili bakanliklar diizeyi basta olmak iizere
kurumsal yapilarin giiclendirilmesi ve programlama, proje hazirlama, izleme,
degerlendirme, mali yonetim ve kontrol alanlarinda idari kapasitenin artirilmasi.

Fasil 23: Yargi ve Temel Haklar

- Kisisel verilerin korunmasina iligkin ilgili mevzuatin miiktesebata uyumlastirilmasi
cabalarinin  desteklenmesi ve bagimsiz bir veri koruma denetleme otoritesinin
olusturulmasi.

- Diger oncelikler konusunda bkz. siyasi kriterler

Fasil 24: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

- Tim kolluk kuvvetleri kurumlarinin gelistirilmesi ve giiclendirilmesine devam edilmesi,
statiileri ile kurumlararasi igbirligi dahil olmak {izere AB standartlartyla uyumlastirilmasi.
Bir Polis Etik Kanunu’nun kabul edilmesi. Tiim kanun uygulayict kurumlarin hesap
verilebilirligini artirmak i¢in daha bagimsiz ve etkili bir sikayet mekanizmasinin
olusturulmasi.

- lltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plani’nin uygulamaya baslanmasi (bir yol haritasinin
benimsenmesi de dahil olmak iizere) uluslar arasi standartlar kapsaminda yasadis1 gog ile
miicadele kapasitesinin artirilmast.

- ABile Geri Kabul anlagsmasinin acilen sonuglandirilmasi.

Miiktesebata uyumlu sekilde, bir siginma kurumunun kurulmasi da dahil olmak iizere,
kapsamli bir sigmma kanununun kabul edilmesine yonelik hazirliklarda ilerleme
kaydedilmesi.

- Kesin bir yol haritasinin belirlenmesi ile birlikte, Entegre Sinir Yonetimi Ulusal Eylem
Plant’nin uygulamasina yonelik cabalarin siirdiiriilmesi. Adimlar yeni bir sinir yasasi
uygulama kurumunun kurulmasina yonelik atilmasi.

- Ulusal Orgiitlii Suglarla Miicadele Stratejisi’nin uygulanmasi. Orgiitlii sug, uyusturucu,
insan  kacgakciligi, sahtecilik, yolsuzluk ve karapara aklamayla miicadelenin
giiclendirilmesi.

Fasil 26: Egitim ve Kiiltiir

- Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Ulusal Ajansi’nin idari kapasitesinin artan is yiikiiyle bas
edebilmesi amaciyla giiclendirilmesi.

Fasil 27: Cevre

- Asama ve zaman c¢izelgeleri belirterek ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde gerekli idari
kapasitenin kurulmasina iliskin projeleri ve gerekli mali kaynaklar1 igceren AB
miiktesebatinin aktarilmasi, uygulanmasi ve yiiriirlige konulmasi i¢in kapsamli bir
stratejinin gelistirilmesi.
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Sinirasan unsurlari1 dahil olmak iizere ¢evresel etki degerlendirmesi konusu gibi yatay ve
cerceve mevzuatt basta olmak ilizere miiktesebatin aktarilmasi, uygulanmasi ve
yiirlirliige konulmasinin siirdiiriilmesi ve idari kapasitenin giiclendirilmesi.

Ulusal Atik Y6netimi Plani’nin kabul edilmesi.

Fasil 28: Tiiketicinin ve Saghginin Korunmasi

Kan, doku, hiicre ve tiitiin alanlarin1 da dahil olmak {izere tiiketici ve sagliginin
miiktesebatina uyumun artirilmas: ve uygun kurumsal yapilarin ve uygulama
kapasitesinin saglanmasi.

Tiiketici mevzuatinin yorumlanmasinda tutarliligin saglanmasi amaciyla, egitim yolu
da dahil olmak iizere mahkemelerin kapasitesinin gii¢lendirilmesi.

Fasil 29: Giimriik Birligi

Serbest bolgelere iliskin mevzuatin ve ozellikle de glimriikk kontrolleri ve vergi
denetlemeye iliskin kurallarin ilgili miiktesebatla uyumlastirilmast

Glimriik idaresinin 6zellikle yasadisi ticaret ve sahtecilikle miicadele bakimindan
uygulama kapasitesinin giiglendirilmesi. Bilgi teknolojileri (IT) sistemleri alaninda AB
ile karsilikl1 bilgi aligverisinin saglanmasi i¢in hazirliklarin siirdiiriilmesi.

Tiirkiye’ye giris yapan yolculara, giimriiksiiz satis magazalarinda satilan Gilimriik
Birligi kapsamindaki mallara iliskin vergi muafiyetinin kaldirilmasi.

Fasil 30: Dus Iliskiler

OECD ve Doha Kalkinma Giindemi’ne iliskin olarak da DTO biinyesinde AB’nin
tutumu ile uyum saglanmas.

Avrupa Toplulugu’nun Genellestirilmis Tercihler Sistemi’ne (GTS) iligkin rejimi ile
uyumlastirmanin tamamlanmasi.

Uciincii iilkelerle heniiz tamamlanmamis olan serbest ticaret anlasmalarimnin,
miiktesebata uygun bicimde tamamlanmasina yonelik ¢abalarin siirdiiriilmesi.

Fasil 31: Disisleri,Giivenlik ve Savunma Politikast

Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’nda (ODGP) AB ortak pozisyonlari, beyanlari,
bildirileri ve girisimleri ile uyum saglanmasina devam edilmesi.

AB’nin ve {lye ilkelerin igiincii ilkelere kars1 politikalarina ve uluslararasi
orgiitlerdeki tutumlarina, tim AB iiye {iilkelerinin Wessenaar gibi ilgili orgiitlerdeki
ve diizenlemelerdeki liyeligi de dahil olmak iizere, asamali olarak uyum saglanmasi.

Fasil 32: Mali Kontrol

Giincellenmis bir Kamu I¢ Mali Kontrol Politika Belgesi’nin ve Kamu I¢ Mali
Kontrol’e iligkin ikincil mevzuatin kabul edilmesi

Tiirk Sayistay’nin Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlart Orgiitii (INTOSAI)
standartlar1 ile uyumlu isleyisini teminat alan beklemede olan mevzuatin kabul
edilmesi.
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- AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmasina yonelik operasyonlarinda bagimsiz bir
yolsuzlukla miicadele koordinasyon biriminin olusturulmasi

3.2.  Orta Vadeli Oncelikler
Ekonomik kriterler

- Ozellestirme programinin tamamlanmasi

- Kamu finansmaninin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi.

- Gen¢ nesil ve kadinlara Onem verilerek, egitim ve saghk genel diizeyinin
tyilestirilmesine devam edilmesi.

- Ekonominin genel olarak rekabet edebilirliginin giiclendirilmesi amaciyla, 6zellikle
enerji ve ulastirma alanlarinda iilkenin altyapisinin iyilestirilmesi.

Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenme Yetenegi
Fasil 2: Iscilerin Serbest Dolagimi

- Kamu Istihdam Hizmetlerine yeterli kapasitenin saglanarak, EURES (Avrupa Istihdam
Hizmetleri) agina katiliminin giivence altina alinmasi.

- Bagta sosyal giivenlik hizmetlerinin koordinasyonu olmak iizere, idari yapilarin
giiclendirilmesine devam edilmesi.

Fasil 3: iy Kurma Hakk: ve Hizmet Sunumu Serbestisi

- Is kurma hakki ve smir otesi hizmet sunma serbestisinin Oniindeki engellerin
kaldirilmaya devam edilmesi.

- Posta hizmetlerinde miiktesebat ile uyumlastirmaya devam edilmesi.

- Vatandashk sartlarinin kaldirilmasina yonelik cabalar basta olmak iizere mesleki
yeterliliklerin karsilikli taninmasi alaninda miiktesebat ile uyumlastirmaya devam
edilmesi.

Fasil 5: Kamu Alimlart

- Kamu alim stratejisinin uygulanmasi.
- Kamu alim1 prosediirlerinde elektronik yontemlerin kullanilmasinin tesvik edilmesi.

Fasil 6: Sirketler Hukuku

- AB standartlar1 dogrultusunda kurumsal muhasebe ve denetim alaninda genel amacgli mali
raporlama cergevesi kabul edilmesi.

- Belgelerin agiklanmasi ile ilgili kosullarn giiclendirilmesi. Ozellikle, denetlenen tiizel
kisilerin ve konsolide edilmis mali bildirimlerin, kamuya ag¢ik hale getirilmek {izere,
sirketler tarafindan dosyalanmasi ile ilgili genel bir kosul benimsenmesi.

Fasil 7: Fikri Miilkiyet Hukuku
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- Uyumlagmanin siirdiiriilmesi ve fikri miilkiyet haklarinin etkili uygulanmasinin
saglanmasi.

Fasil 8: Rekabet

- Devlet yardimlar1 alaninda ikincil mevzuatin uyumlagtirilmasi.

- Mevcut karsilikli taahhiitler dogrultusunda devlet yardimlari alaninda seffafligin
saglanmasi. Birligin yiiriirliikte olan biitiin yardim planlar1 hakkinda bilgilendirilmesi
ve verilecek herhangi bir miinferit yardimin 6nceden bildirilmesi.

Fasil 10: Bilgi Toplumu ve Medya

- Elektronik haberlesme alanindaki miiktesebatin i¢ hukuka aktarimina ve uygulanmasina
devam edilmesi ve piyasalarin tam serbestlesmeye hazirlanilmasi.

- Gorsel-isitsel politika alanindaki miiktesebata uyumun daha da artirilmasi ve diizenleyici
kurumun bagimsizliginin ve idari kapasitesinin gii¢lendirilmesi.

Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma

- Tarim arazilerindeki kontrollere hazirlik amaciyla arazi tamimlama sistemi ve Ulusal
Ciftei Kayit Sistemi’nin gelistirilmesine devam edilmesi.

- Tarim-gevre tedbirlerinin gelecekteki uygulanmasi géz oniinde bulundurularak ¢evre ve
kirsal alanlara yonelik pilot faaliyetlerin uygulanmasinin hazirlanmasina baslanmasi.

Fasil 12: Gida giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglhg

- Hayvan hastaliklarina yonelik kontrol tedbirlerinin kabul edilmesi ve hayvan sagligi
durumunun gerekli kildig1 kosullarda eradikasyon planlarinin hazirlanmasi.

- Basta referans laboratuarlari, kalint1 testi (kontrol planlart dahil) ve numune alma
prosediirleri olmak tizere gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi alaninda laboratuar
ve kontrol kapasitelerinin gelistirilmesi.

- Bulasic1 Siingerimsi Ensefalopati (TSE) ve hayvansal yan iirlinlerine ilisgkin mevzuatin
uyumlastirilmasi ve gerekli toplama ve igleme merkezinin kurulmasi.

Fasil 13: Balikcilik

- Deniz kaynaklarina iligskin dogru bilgi saglamak {izere gilivenilir bir stok degerlendirme
sisteminin olusturulmast
- Mevcut filo kayit sisteminin AB gerekliliklerine gore uyarlanmasi.

Fasil 14: Ulastirma Politikas:
- Basta karayolu tagimaciligi ve hava giivenligi alanlarinda olmak {izere ulastirma
miiktesebatina yasal ve idari uyumlastirmaya devam edilmesi.

- Kontrol dnlemlerinin uygulanmasi da dahil olmak {izere AB standartlarina uygun
olarak miiktesebat1 uygulama kapasitenin gliclendirilmesi.
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Fasil 15: Enerji Politikast

- Elektrik ve dogal gaz yonergeleriyle uyumlu rekabet¢i enerji i¢ piyasasinin
olusturulmasinin saglanmasi. Islevsel ve rekabetci bir enerji piyasasi igin gerekli idari
ve diizenleyici yapilarin giiclendirilmesi.

- AB standartlariyla uyumlu yiiksek diizeyde niikleer giivenlik saglayan bir niikleer
enerji yasasinin kabul edilmesi.

Fasil 16: Vergilendirme

- Basta indirimler, istisnalar, 6zel diizenlemeler, vergi iadeleri ve indirimli oranlarin
uygulanmasi olmak iizere KDV ve OTV’nin uyumlastirilmasinin stirdiiriilmesi

Fasil 18: Istatistik

- Verilerin zamaninda toplanmasi, islenmesi ve yaymlanmasinin saglanmasi amaciyla
TUIK’in koordinasyon roliiniin gii¢lendirilmesi ve idari kapasitesinin iyilestirilmesi

Fasil 19: Sosyal Politika ve Istihdam

- AB miiktesebatinin i¢ hukuka aktarimina devam edilmesi ve is miifettisleri dahil olmak
iizere ilgili idari ve denetleyici yapilarin diger sosyal ortaklar ile beraber giiclendirilmesi.

- s giicii piyasasinin degerlendirilme ve takip edilme kapasitesi ile sosyal kalkinmanin
kuvvetlendirilmesi.

Fasil 21: Trans-Avrupa Aglart

- Tasima Altyapist Ihtiyaglari Analizi (TINA) kapsaminda belirlenen projelere ve
Avrupa Toplulugu TEN-Enerji Kilavuzu’nda siralanan ortak ¢ikara hizmet eden projelere
oncelik verilmesi.

Fasil 22: Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu

- Ileriye ydnelik muhtemel Topluluk uyum politikasinin uygulanmasina ydnelik olarak
ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde idari kapasitenin artirilmasi.

Fasul 24: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

- Kurumlar aras1 koordinasyon ve personelin profesyonelligi temelinde, miiktesebata
uyumlu, ayrica sinirlarda uluslar aras1 korumaya ihtiyaci olan kisileri tanimaya yonelik bir
Oon tarama mekanizmasina sahip, biitiinlestirilmis bir simur ydnetim sisteminin
olusturulmasina yonelik ¢abalarin devam ettirilmesi.

- Sigimma alaninda, Cenevre Konvansiyonu’na getirilen cografi c¢ekince kaldirilarak
miiktesebat ile uyum ¢alismalarmin siirdiiriilmesi; sigimmaya yonelik sikayetlerin
dinlenmesi ve bagvurularin belirlenmesi i¢in sistemin giiclendirilmesi ve siginmacilara
yonelik sosyal destegin ve biitiinlesme 6nlemlerinin gelistirilmesi.
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- Adli konularda Tiirk mevzuatinin miiktesebat ile uyumunun temin edilmesi ve adaletin
miiktesebat1 uygulamaya yonelik kapasitesinin artirilmast.

Fasil 27: Cevre

- Doga koruma, su kalitesi, kimyasal maddeler, sanayi kirlilik ve risk ile atik yonetimi
konularinda mevcut ¢er¢ceve mevzuat, uluslararasi ¢evre s6zlesmelerine ve mevzuata
iliskin Miiktesebatin aktarilmasi ve uygulanmasina devam edilmesi.

- Cevre koruma kosullarimin sektorel politikalarin tanim ve uygulamalart ile
biitiinlestirilmesine devam edilmesi.

Fasil 28: Tiiketicinin ve Saghginin Korunmasi

- Tiketiciyi koruma kanunlarinin etkili uygulanmasi ve ilgili tiiketici kuruluglarinin
katilim1 yoluyla yiiksek seviyede koruma saglanmasi.

- Ruh sagligi alaninda, kurumsallasmaya bir alternatif olarak, sivil toplum bazinda
hizmetlerin gelistirilmesi ve ruh sagligi hizmetlerine yeterli maddi kaynagin tahsis
edilmesinin saglanmasi.

Fasil 29: Giimriik Birligi

- Cift kullanimli mallar ve teknolojileri, prekiirsorler ile sahte ve korsan iiriinlere iliskin
glimriik mevzuatinin uyumlastirilmasiin tamamlanmasi.

Fasil 32: Mali Kontrol

- Tirk Ceza Kanunu’'nun AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmasi amaciyla Avrupa
Topluluklarinin Mali Cikarlarinin Korunmas1 Hakkinda So6zlesme ve protokollerine
uyum saglamasi

4. PROGRAMLAMA

Katilm Ortaklig1 Belgesi’'nde belirlenen onceliklere yonelik mali yardim iki mali aracla
saglanacaktir: 2006 ve oncesinde kabul edilen programlar Tiirkiye’ye yonelik katilim 6ncesi
mali yardimi diizenleyen 17 Aralik 2001 tarih ve 2500/2001 No’lu Konsey Tiiziigii’ne uygun
olarak uygulanacaktir. 2007 den itibaren kabul edilen program ve projeler 17 Temmuz 2006
tarth ve 1085/2006 (IPA) Konsey Tiiziigli’ne uygun olarak uygulanacaktir. Her iki aragla ilgili
olarak Komisyon, Komisyon ve Tiirkiye arasinda finansman anlagmalarinin imzalanmasini
takiben finansman kararlarin1 alacaktir. Finansman anlagmalar1 somut programlarin
uygulanmasi i¢in yasal temeli olusturmaktadir.

Tiirkiye ayrica, ¢ok iilkeli ve yatay fon programlarindan da yararlanabilmektedir.
5. KOSULLULUK

Katilim 6ncesi araglar vasitasiyla Topluluk yardimlarinin proje finansmani, Tiirkiye’nin 1/95
sayili Guimriik Birligi Karari’mt  igeren AT-Tiirkiye Anlagmalar1 ¢ergevesindeki
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yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi, Kopenhag kriterlerini tatmin edici diizeyde yerine
getirmeye yonelik somut adimlari atmasi ve ozellikle bu gilincellenmis Katilim Ortakligi
Belgesi’ndeki spesifik onceliklerin yerine getirilmesindeki ilerlemeye baglidir.

Bu genel kosullarin yerine getirilmemesi 2500/2001 No’lu Tiiziik ve 1085/2006 (IPA) Konsey
Tiiztigi’niin 21. Maddesi uyarinca, Konsey’in mali yardimlar1 askiya almasina neden
olabilecektir. Ozel kosullar ayrica miinferit yillik programlara eklenmektedir. Finansman
kararlar1 Tiirkiye ile yapilacak finansman anlagsmasini takip edecektir.

6. iZLEME

Katilm  Ortakligit  Belgesi’'nin  uygulanmas1  Ortaklik  Anlagmasi’nda  belirlenen
mekanizmalarla ve Komisyon’un ilerleme raporlari aracilifiyla uygun sekilde
degerlendirilecektir.

Ortaklik Anlasmasi alt komiteleri, yasal uyumlastirma, uygulama ve yiriirliige koyulma
konularinda Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin Oncelik ve ilerlemesine iligkin uygulanmasinin
gozden gecirilmesine olanak saglamaktadir. Ortaklik Komitesi, Katilim Ortakligt
onceliklerinin yani sira alt komitelerce belirlenen spesifik konulara uyuma iligkin genel
gelismeleri, ilerleme ve sorunlari tartigmaktadir.

Katilim 6ncesi mali yardim programlarinin izlemesi Tiirkiye ve Avrupa Komisyonu’'nca,
birlikte, OIK/IPA Izleme Komitesi adindaki ortak izleme komitesi tarafindan
gerceklestirilecektir. Izlemenin etkinliginin saglanmasi amaciyla, her bir finansman anlasmasi
kapsaminda finanse edilen projelerin sonucglar1 dogrulanabilir ve 6l¢iimlenebilir gostergelere
sahip olmalidir. S6z konusu gostergeler temelinde gergeklestirilen izleme sonucunda,
Komisyon, OIK/IPA Izleme Komitesi ve Tiirkiye’ye programlarin gerekli goriildiigii takdirde
yeniden tasarlanmasinda ve yeni programlarin tasarlanmasmna yardimci olacaktir. OIK/IPA
Izleme Komitesi, katilim 6ncesi programlar kapsaminda finanse edilen projelerin Katilim
Ortaklig1 Belgesi’ne uygunlugunu temin etmektedir.

Katilim Ortaklig1 Belgesi gerekli goriildiigiinde, katilim oncesi strateji ¢ergevesinde bagvuru
sahibi iilkelere yardimci olmaya ve 6zellikle Katilim Ortakliklarinin olusturulmasina yonelik
16 Mart 1998 tarih ve 622/98 sayili Konsey Tiiziigii'niin’ 2. Maddesi uyarinca degistirilmeye
devam edecektir.
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