23 Ocak 2006 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Katihm Ortakhigi'nin icerdigi ilke, oncelik ve
kosullara iliskin Konsey Karari
(2006/35/EC)

AVRUPA BIRLIGI KONSEYI,

Avrupa Toplulugu'nu Kuran Antlasmayi,

Katilim oncesi strateji cercevesinde Tirkiye'ye verilecek yardimlara, 6zellikle de Katilim Ortakhidi'nin
olusturulmasina yonelik 26 Subat 2001 tarihli ve AT/390/2001 sayili Avrupa Konsey Tizugu'nid ve
TlizUgun ikinci maddesini, ayrica

Komisyon teklifi ile agagidaki hususlari dikkate alarak,

(1) AT/390/2001 sayili Tuiziik, Konsey'in, Tirkiye'ye sunacadi sekliyle, Katihm Ortakhidi'nin icerdidi ilke,
oncelik, ara hedef ve kosullar hakkindaki Komisyon teklifini ve miteakip diizenlemeleri nitelikli

cogunlukla oylayacagini kaydetmektedir.

(2) Buna dayanarak Konsey, 2001 ve 2003 vyillarinda, Tirkiye icin hazirlanmis Katilim Ortaklidi
Belgelerini' kabul etmistir.

(3) Komisyon'un 2004 yili Tavsiye Karari?, Avrupa Birligi'nin Tiirkiye'deki siyasi reform siirecini Katiim
Ortakligi Belgesi'nde belirtilen dnceliklere dayanarak izlemeye devam etmesi gerektigini ve gozden

gegirilmis bir Katiim Ortaklidi Belgesi’'nin 2005 yilinda 6nerilmesi gerektidini vurgulamistir.

(4) Aralik 2004'te Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi'nin Tirkiye'deki siyasi reformlarin ilerleyisini, reform
strecinin onceliklerini ortaya koyan bir Katiim Ortaklidi Belgesi'ne dayanarak yakindan izlemeye

devam edecegini kararlastirmistir.

(5) 3 Ekim 2005 tarihinde Uye Devletler, Tiirkiye ile Avrupa Birligi'ne katilimina iliskin miizakereleri
baglatmiglardir. Miizakerelerin seyrini, Tirkiye'nin katilim hazirliklarinda kaydettigi ilerleme
belirleyecektir. Bu ilerleme diger hususlarin yani sira Katihm Ortakhdi Belgesi'nin uygulanisi

kapsaminda da dlglilecektir.

12001/235/EC sayili, 8 Mart 2001 tarihli Konsey Karari (OJ L 85, 24.3.2001, p.13) ve 2003/398/EC sayul1, 19
Mayis 2003 tarihli Konsey Karar1 (OJ L 145, 12.6.2003, p.40)
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(6) Uyelige hazirlanmak icin Tiirkiye'nin, Katilim Ortakli§i Belgesi'nde belirtilen éncelikleri dikkate alan

takvim ve ayrintil énlemleri igeren bir plan hazirlamasi beklenmektedir.

ASAGIDA BELIRTILEN KARARI ALMISTIR:

Madde 1

Ekte yer alan Tirkiye'ye yonelik Katihm Ortakli§i Belgesi'nde bulunan ilkeler, 6ncelikler, ara hedef ve

kosullar, bu Kararin ayrilmaz bir pargasidir.

Madde 2

Katilim Ortakhidi’nin uygulanmasi, Ortaklik Anlagsmasi kapsaminda olusturulan kurumlar ve Komisyon’un

sundugu yillik raporlara dayanarak Konsey tarafindan incelenecek ve izlenecektir.

Madde 3

Karar, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde yayimlanmasini izleyen Ugilinci glinde yirirlige girecektir.

23 Ocak 2006, Briiksel.

Konsey Adina

Baskan
J. Proll



EK

2005 TURKIYE KATILIM ORTAKLIGI BELGESI

1. GIRIS

Avrupa Konseyi, Arallk 1997 Liksemburg toplantisinda Katiim Ortaklidi'nin aday (lkelere tek bir
cerceve icinde yardim saglamak icin olusturulan giclendiriimis katilim oncesi stratejinin énemli bir
parcas! olacadi kararini almistir. Topluluk, bu badlamda, yardimini her aday lkenin 6zel ihtiyaglarina
gore belirleyerek katiim hedefi ile belirli sorunlarin Ustesinden gelmek igin destek vermeyi

hedeflemektedir.

Tirkiye icin ilk Katihm Ortakhigi Konsey tarafindan Mart 2001'de kabul edilmistir. Komisyon'un
genisleme Uzerine Ekim 2002 tarihli Strateji Belgesi'nde Komisyon'un Tirkiye igin gdzden gegirilmis bir
Katilim Ortakhidi onerecedi belirtilmistir. Bunun (zerine Komisyon tarafindan Mart 2003‘te gdzden
gegirilmis Katiim Ortakligi 6nerilmis ve Konsey tarafindan ayni yilin Mayis ayinda kabul edilmistir. Ekim
2004 tarihli tavsiyesinde Komisyon, siyasi reform siirecinin sirdirdlebilirlii ve geri donidlmezligini
garanti altina alabilmek adina AB'nin siyasi reform siirecini yakindan takip etmesini &nermistir.
Komisyon, o&zellikle 2005 yilinda gézden gegcirilmis yeni bir Katihm Ortakhidi'nin benimsenmesini

Onermigstir.

Tirkiye'nin Katiim Ortakhidi 6nceliklerini yerine getirmek icin takvim ve 0zel tedbirleri iceren bir plan

gelistirmesi beklenmektedir.

Gozden gegirilmis Katiim Ortakidi Aday Ulke'nin tyelik hazirliklarina yardima olmak icin kullanilacak
cesitli politika araclari saglamaktadir. Gozden gecirilmis Katim Ortakligi 6zellikle ileride yapilacak siyasi

reformlar icin bir temel teskil edecek ve gelismeyi Olcecek bir kistas olarak isleyecektir.

2. ILKELER
Turkiye igin belirlenen temel o6ncelikler, Tirkiye’nin 1993 Kopenhag Avrupa Konseyi tarafindan
tanimlanan kriterleri ve Konsey tarafindan 3 Ekim 2005 tarihinde kabul edilen miizakere cercevesinin

gereklilikleri yerine getirme kapasitesi ile ilgilidir.

3. ONCELIKLER
Bu Katiim Ortakligi Belgesi’nde siralanan oéncelikler Ulkenin séz konusu dncelikleri tamamlayabilecedi
veya ilerideki birkac yil icerisinde 6nemli Olgiide ilerleme kaydedebilecedi konusundaki gercek

beklentiler esas alinarak secilmistir. Oncelikler arasinda bir veya iki yil icerisinde tamamlanmasi



beklenen kisa vadeli dncelikler ve (¢ veya dort yil icinde tamamlanmasi beklenen orta vadeli 6ncelikler

olarak bir ayrim yapilmaktadir. Oncelikler hem mevzuat hem mevzuatin uygulanmasi ile ilgilidir.

Gozden gecirilmis Katiim Ortakhidi Belgesi Tiirkiye'nin lyelik yoniindeki hazirlik galismalarinda dncelikli
alanlara isaret etmektedir. Bununla beraber Tiirkiye'nin, nihai olarak, ilerleme Raporu’nda yer alan,
siyasi reform sirecinin geriye donllemez bir slireg oldugunun garanti altina alinmasi igin
glclendirilmesi ve bu siirecin Ulke capinda ve idarenin tim kademelerinde yeknesak bir sekilde
uygulanmasi dahil olmak (zere, tiim hususlara egilmesi gerekecektir. Ayrica Tirkiye Ortaklik
Anlasmasi, Gumrik Birligi, 6zellikle tarim Griinleri ticaret rejimine iliskin AT-Tirkiye Ortaklik Konseyi
kararlari gergevesinde mevzuatin yakinlastirlmasi ve miiktesebatin uygulamaya koyulmasina iliskin

yukdmliliklerini yerine getirmelidir.

3.1. Kisa vadeli éncelikler

Gugclendirilmis Siyasi Diyalog ve Siyasi Kriterler

DEMOKRASI VE HUKUKUN USTUNLUGU

Kamu yonetimi

e Etkinlik, hesap verebilirlik ve seffafigin artinlmasi icin kamu yonetimi ve personel politikasi
reformunun sirdirilmesi.

e Ozellikle son zamanlarda kabul edilen mevzuatla etkin, seffaf ve katilimc yerel ydnetimin
saglanmasi.

e Tumiyle isleyen bir Ombudsman sisteminin olusturulmasi.

Sivil — asker iliskileri

e Ordu lizerindeki sivil denetimin AB Uye Devletleri uygulamalar ile uyumlastirilmasina devam
edilmesi.Basta ulusal glivenlik stratejisinin olusturulmasi ve uygulanmasi alaninda olmak
lzere, sivil makamlarin denetleme gdrevlerini tam anlamiyla kullanmalarinin saglanmasi.
Glivenlik iglerinin yiritilmesinde daha ileri diizeyde hesap verilebilirlik ve seffaflik saglamaya
yonelik adimlar atilmasi.

e Dis denetim yolunu da kullanarak, ordu, savunma politikasi ve ilgili tim harcamalar Gzerinde
tam bir Parlamento denetimi tesis edilmesi.

e Askeri mahkemelerin sivillerin yargilanmasi ile ilgili kalan tim yetkilerinin kaldiriimasi.



Yargi sistemi

Yeni Ceza Kanunu dahil olmak lzere, insan haklar ve temel &zgirlikler ile ilgili yasal
hiikiimlerin, tiim adli makamlar tarafindan, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ve ilgili ictihatina
uygun olarak tutarl bir bicimde yorumlanmasinin saglanmasi.

Ozellikle Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ile ilgili olarak ve yeni hakim ve savcilarin
atanmasi konularinda, yarginin bagimsizliginin saglanmasi.

Cezai kovusturmalar sirasinda, mahkeme salonlarinin yerlesim plani dahil olmak (zere, iddia
makami ile savunma arasinda taraflarin esitliginin saglanmasi.

Hakim ve savcilarin, Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi'nin uygulanmasi ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi igtihati konularinda egitimine devam edilmesi.

Ozellikle kurumsal kapasiteyi desteklemek ve yeni bir Medeni Usul Kanunu benimsemek
suretiyle, yarginin etkinliginin giiglendirilmesi.

Bolgesel temyiz mahkemelerinin kurulmasi ile ilgili calismalara devam edilmesi.

Yolsuzlukla miicadele politikasi

Yolsuzlukla miicadelenin, ilgili tim kurumlarin ve bu kurumlar arasindaki koordinasyonun
glglendirilmesi dahil olmak lzere, tim kademelerde sirdiriilmesi.

Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri hakkindaki Tizigin uygulanmasi ve bu Tizigin
hiikiimlerinin, secilmis memurlar, adli teskilat, akademisyenler ve askeri personeli de
kapsayacak sekilde genigletilmesi.

Yasama  dokunulmaziginin  kapsaminin  Avrupa‘daki  uygulamalar  dogrultusunda

sinirlandiriimasi.

INSAN HAKLARI VE AZINLIKLARIN KORUNMAST

Uluslararasr Insan Haklar Hukukuna Uyum

Yeterli kaynaklarla donatilmig bir Ulusal insan Haklari Kurumu'nun aktif destedi ile insan
haklarina verilen 6nemin ilgili BM ilkeleri ile uyumlu olarak artiriimasi. Saglam temellere
dayanan istatistik bilgiyi icerecek sekilde insan haklari davalarinin takip edilmesi.

Iskence ve kétii muamele ile miicadeleyi giiclendirmek amaciyla kanun uygulayici kurumlarin
insan haklari ve sorusturma teknikleri konularinda egitimlerinin artirilmasi.

Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi‘nin ihtiyari protokollerinin onaylanmasi. insan
Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Avrupa Sézlesmesi‘nin hiikiimlerine Avrupa
insan Haklari Mahkemesi'nin ictihadinin tam olarak uygulanmasini da icerecek sekilde

uyulmasi.



e Yeniden yargilanma hakkinin yasal hiikiimlerinin Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin ilgili
kararlari ile uyumlu olarak uygulanmasi

o Dil, siyasi goris, irk, cinsiyet, etnik kimlik, din veya inang, engellilik, yas veya cinsel tercih
gozetmeksizin insan haklar ve temel 6zgirliklerden tim bireylerin hem yasal hem de
uygulamada tam olarak faydalanmasinin saglanmasi.

e Avrupa Konvansiyonu’'nun kamu vyetkilileri tarafindan yapilan ayrimciligin engellenmesi

konusundaki 12 no’lu Protokol’liniin onaylanmasi.

Medeni ve siyasi haklar

iskence ve koétii muamelenin 6nlenmesi

e Avrupa Insan Haklar Soézlesmesi ve Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi'nin tavsiyeleri
dogrultusunda iskenceye ve koétii muameleye “sifir tolerans” politikasi gergevesindeki
onlemlerin uygulanmasinin saglanmasi

e Sugun cezasiz kalmasiyla micadelenin gliclendirilmesi. Faillerin belirlenmesi ve mahkemelerce
cezalandirlmasina yonelik davalarda savcilar tarafindan zamaninda ve etkili sorusturmalarinin
yapilmasinin saglanmasi.

e Ozellikle tbbi uzmanhigin artinimasi yoluyla Istanbul protokoliinin iilke capinda
uygulanmasinin saglanmasi

e  Tutukluluk kosullarinin bagimsiz bir sekilde denetlenmesine yonelik bir sistemin olusturulmasini
saglayan BM Iskenceye Karsi Sozlesme’nin ihtiyari protokoliiniin onaylanmasi

Adalete erisim

e Yasal yardm ve nitelikli bilgilendirme hizmetlerden vyararlaniimasi gibi etkili savunma
imkanlarinin geligtirilmesi

e Vatandaslarin bir avukatla 6zel olarak goériisme ve yakinlarini tutukluluk durumlar hakkinda

haberdar etme haklarinin oldugunu bilmelerinin ve bu hakkin kullaniimalarinin saglanmasi

Ifade, dernek kurma ve barisci toplanti 6zgiirliigii

e Basin 6zgurligli dahil ifade 6zgiirliginin, Avrupa Insan Haklar Soézlesmesi'ne ve Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi kararlarina uygun olarak kullanilmasinin saglanmasi.

e Siddet icermeyen disiincelerini agikladiklar icin haklarinda dava agilan ya da hikim giyen
kisilerin durumlarinin diizeltiimeye devam edilmesi.

e AIHS ve ilgili ictihatina uygun olarak dernek kurma ve bariscl toplanti yapma 6zgirliigine
iliskin tim reformlarin uygulanmasi. Giivenlik gliclerinin asiri gii¢ kullanmasinin énlenmesi icin
tedbirler uygulanmasi.

e Siyasi partilere yonelik mevzuatin Avrupa’daki uygulamalara paralel hale getirilmesi.



Siyasi partilerin finansmaninin ve muhasebesinin Avrupa’daki uygulamalara paralel hale
getirilmesi.

Sivil toplumun gelisiminin sadlanmasi ve kamu politikalarinin sekillendirilmesine katiliminin
kolaylastiriimasi ve tesvik edilmesi.

Tirk sivil toplumu ve Avrupa’daki muadillerinin tim bdlimleri arasindaki acik iletisim ve

isbirliginin kolaylastiriimasi ve tesvik edilmesi.

Din dzgiirligii

Ilgili Avrupa standartlarina uygun olarak, gayri-Mislim dini azinlik ve topluluklarin
karsilastiklar tim giigliiklere kapsamli olarak deginen bir yasa gikarilmasi. S6z konusu yasa
¢lkana dek, gayri-Mislim dini topluluklarin vakiflarina ait veya ge¢miste ait olan mal ve
miilklerin yetkili kurumlar tarafindan el koyulmasinin ve satisinin askiya alinmasi.

AlHS’e uygun olarak ve Avrupa Konseyinin Irkcilik ve Hosgériisiizliikle Miicadele
Komisyonu’'nun ilgili tavsiyeleri gdz o©nliinde bulundurularak, tim bireylerin ve dini
topululuklarin disiince, inang ve din 6zgurliklerini kullanabilmelerine iligkin hiikiimlerin kabul
edilmesi ve uygulanmasi.

Birlige lye (lkelerdeki uygulamalara uygun olarak, tiim dini topluluklarin isleyislerine yonelik
kurallarin belirlenmesi. Bu, AIHSin 1 No'lu Ek Protokoli’ne uygun olarak, topluluklarin,
tyelerinin ve mal varlklarinin, egitimlerinin, din adamlarinin egitim ve atanmasi ile miilkiyet

haklarinin hukuki ve yargisal korunmasini da icerir.

Ekonomik ve Sosyal Haklar

Kadin haklar

Medeni Kanun, yeni Ceza Kanunu ve Ailenin Korunmasi Kanunu basta olmak Uzere kadin
haklarina iliskin yasal diizenlemelerin uygulanmasi,;

Namus suglari da dahil her tiirlii siddet eylemlerine karsi 6nlemler alinmasi. Hakim ve savcilar,
kanun icra makamlar, belediyeler ve diger kurum yetkilileri igin uzmanlk egitimlerinin
saglanmasi ve mevcut mevzuata uygun olarak, tiim biyiksehir belediyelerinde siddete maruz
kalabilecek kadinlar igin sifinma evleri olusturulmasi;

Toplum iginde, editimleri ve is piyasasl, siyasi ve sosyal hayata katilimlari dahil kadinin roliiniin
glglendirilmesi ve s6z konusu hedefleri gergeklestirmek amaciyla kadin orgitlerinin

gelistiriimesinin desteklenmesi;



Cocuk haklari

Gocuk haklari korumasinin AB ve uluslararasi standartlar dogrultusunda giiglendirilmesi.

Sokak gocuklari sorununun ¢oziimiine iliskin cabalarin sirdiridlmesi.

Sendikal haklar

Tim sendikal haklarin, o6zellikle 6rglitlenme, grev hakki ve toplu sbézlesme alaninda AB
standartlari ve ILO S6zlesmeleri ile uyumunun saglanmasi;
Sosyal diyalogun gliclendirilmesi ve AB ortaklari ile igbirliginin kolaylastirimasi ve tesvik

edilmesi;

Azinlik Haklari, Kiltdrel Haklar ve Azinliklarin Korunmasi

Kiiltiirel cesitliligin saglanmasi; AIHS’e, Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi
Cerceve Sozlesmesi ilkelerine Uye Ulkelerdeki en iyi uygulamalara uygun olarak, azinliklara
sayginin ve azinliklarin korunmasinin tesvik edilmesi;

AIHS'in 1 No'lu Protokolii'ne dogrultusunda &ézellikle miilkiyet haklarina iliskin olarak azinliklarin
yasal korunmasinin saglanmasi;

Tirkce disinda dider dillerde radyo ve televizyon yayini yapilmasinin etkin olarak saglanmasi.
Ozellikle 6zel yerel ve bolgesel yayinlara iliskin kalan engellerin kaldirimasi;

Tirkce disindaki dillerin 6gretiimesinin desteklenmesi amaciyla uygun 6nlemlerin kabul

edilmesi.

Dogu ve Giineydogu’daki durum

Giineydogu'daki kéy koruculugu sisteminin kaldirilmasi. Bélgenin mayinlardan temizlenmesi.
Kirt kokenli olanlar da dahil olmak (zere tiim vatandaslar igin ekonomik, sosyal ve kiltirel
firsatlarin gelistiriimesi amaciyla, 6zellikle Tirkiye'nin glineydogusu olmak (izere, bdlgesel
farkhlklarin azaltilmasina yonelik kapsamli bir yaklasim gelistiriimesi.

BM Genel Sekreteri Yerinden Edilmis Kisiler Ozel Temsilcisi'nin tavsiyeleri dogrultusunda, tilke
icinde yerleri degistirilmis kisilerin kendi bolgelerine donmelerini sadlayacak dnlemler alinmasi.
Giineydogu’'daki glivenlik durumu nedeniyle kayba ve zarara ugramis kisilere adil ve ivedi bir

sekilde tazminat saglanmasi.



BOLGESEL KONULAR VE ULUSLARARASI YUKUMLULUKLER

Kibris

e Kibris sorununa, BM cercevesinde ve Birligin (zerine insa edildidi ilkelere uygun olarak,
kapsamli bir ¢6ziim igin uygun ortam saglanmasina katkida bulunulmasi ve kapsamli bir ¢6ziim
bulunmasi yoniindeki gayretlerin desteklenmesinin siirdiiriimesi.

e Ankara Anlasmasi'nin, Kibris da dahil olmak tzere 10 yeni AB liye devletini kapsayacak sekilde
genigletilmesine iliskin Protokoliin eksiksiz bir sekilde uygulanmasi. (1)

e Mimkiin olan en kisa siirede, Tirkiye ve Kibris Cumhuriyeti dahil diger AB liye devletleri

arasindaki ikili iliskilerin normallestiriimesi ydniinde adimlar atiimasi. (1)

Sinir anlasmazliklarinin barisci yollardan ¢éziimii

e (Cozlime kavusturulmamis sinir anlasmazliklarinin, BM sarti uyarinca, anlasmazliklarin
bariscl yollardan ¢oziimii ilkesine uygun bir sekilde ve gerekli oldugu hallerde Uluslararasi
Adalet Divan yetkisi dahilinde ¢6ziilmesi icin gayretlerin sirdirilmesi.

e 1Iyi komsuluk iliskilerine kosulsuz baglig;; komsu (lkelerle olan uyusmazliklarin
giderilmesi; ve sinir ihtilaflarinin bariscl yoldan ¢dziim sirecini olumsuz etkileyecek

hareketlerden kaginilmasi.

Ortaklik Anlasmasi kapsamindaki yiikiimliiliikler

e GuUmrik Birligi dahil olmak (zere, Ortaklik Anlasmasi kapsamindaki taahhiitlerin yerine
getirilmesinin saglanmasi.
e Sigir eti, canli biliyiikbas hayvanlar ve yan Uriinlerin ticaretine yonelik kisitlamalarin

kaldirilmasi.

Ekonomik Kriterler

e Basta kamu harcamalarinin kontrolii olmak (izere IMF ve Diinya Bankasi ile lizerinde anlagilan
mevcut yapisal reform programinin uygulanmasinin sirdirilmesi.

e Basta ihtiyati diizenlemelerin ve geffafliga iliskin diizenlemelerin uyumlastiriimasi ve
uluslararasi standartlara gore gozetimi olmak (izere mali sektér reformunun uygulanmasinin
tamamlanmasi.

e Piyasa diizenleyici kurumlarin bagimsizliginin gozetilmesi

e Sosyal boyutu da dikkate alinarak basta kamu bankalari olmak {izere kamunun sahip oldugu

birimlerin 6zellestirme sirecinin hizlandiriimasi



e Basta enerji, tarim, titiin ve seker olmak (izere piyasanin serbestlestiriimesinin ve fiyat
reformunun strddrilmesi

e Basta Katlim Oncesi Mali Goézetim Prosediirleri cercevesindeki tedbirler olmak (zere,
makroekonomik istikrar ve ongorilebilirligin sadlanmasi ile yapisal reformlara iliskin uygun
tedbirler alinarak AB ile ekonomik diyalogun stirdiiriilmesi

e Kayit disi ekonomiyle miicadele araglarinin uygulanmasi

o Ozellikle genc niifus icin olmak tizere mesleki egitim yontemlerinin iyilestiriimesi

o Isgiicii piyasasi dengesizliklerin ¢dziimlenmesi

e Basta ticaret mahkemelerinin isleyisi olmak (zere is ortaminin iyilestiriimesi. Bu amagla
yarginin bagimsizligina 6zel énem verilerek ve uygun uzman tanik sistemi kullanilarak ticaret
mahkemelerinin isleyisinin iyilestirimesi.

e Tarim sektori reformunun surdirilmesi

e Geng niifus ve dezavantajli bolgelere 6zel 6nem verilerek genel editim ve sadlik diizeyinin
iyilestirilmesi.

e Dodrudan yabanci sermaye yatirim akisinin kolaylastiriimasi ve tegvik edilmesi

UYELIK YUKUMLULUKLERINI USTLENEBILME KAPASITESI

Mallarin Serbest Dolasimi

e Ticaretin ©onindeki teknik ve idari engellerin kaldinimasi. Piyasadaki Grinlerin etkili
kontroliiniin ve serbest dolagiminin saglanmasi.

e Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasmamin 28 ila 30 maddelerine aykiri ©nlemlerin
belirlenmesinin tamamlanmasi ve bunlarin kaldirimasi. Ozellikle, otomatik olmayan ithalat
izinlerinin kaldirimasi ve uyumlastiriimamig alanda karsilikli tanima ilkesinin uygulanmasi.

e Mallarin serbest dolagimina, Uye Ulkelerin tasiyicilarinin tabiyeti ya da énceki yiiklemeleri
nedeniyle koyulan tim engellemelerin kaldiriimasi.

e Belgelendirme ve uygunluk degerlendirmesi ve CE isaretlemesi uygulamalarinin, Yeni ve Global
Yaklagim direktiflerine uygun sekilde temin edilmesi; mevcut piyasa denetimi ve uygunluk
degerlendirmesi yapilarinin ekipman ve egitim yoluyla gliclendiriimesi ve uygun idari altyapi
olusturulmasi.

e Etkili bir yasal metroloji altyapisinin gelistiriimesi ve bilimsel ve endistriyel metrolojinin daha

genis bir sekilde uygulanmasinin kolaylastiriimasi.
Yerlesme Hakki ve Hizmet Sunma Serbestisi

e Yerlesme hakki ve hizmet sunma serbestisi alaninda AT Antlasmasi’nin hiikiimlerine engel

olabilecek ulusal mevzuatin taranmasi igin bir metodoloji ve yol haritasi belirlenmesi
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Mesleki yeterliliklerin karsilikli taninmasi konusundaki miiktesebat ile uyumlastirma igin gerekli
idari kapasitenin olusturulmasini da icerecek sekilde bir yol haritasinin belirlenmesi ve
uygulanmasi.

Posta hizmetleri miiktesebatinin uygulanmasi icin bir yol haritasi olusturulmasi.

Sermayenin Serbest Dolasimi

Tim ekonomik sektorlerde AB kaynakli dogrudan yabanci yatirmlart etkileyen tim

kisitlamalarin kaldiriimasi

Kamu Ihaleleri

Basta kamu hizmetleri sektoriindeki imtiyazlar olmak lizere gézden gecirme siregleri ile ilgili
kamu ihaleleri mevzuatinin miiktesebat ile uyumunun hizlandirilmasi.
Yeni Kamu Ihalesi Kanunu'nun uygulanmasi icin Kamu Ihalesi Kurumu'nun kapasitesinin

artirilmasi.

Fikri Miilkiyet Hukuku

Kanun uygulayic kurumlar ve adli teskilat dahil olmak (zere, kurumsal kapasite ve
koordinasyonun giglendiriimesi yoluyla, fikri milkiyet haklar alanindaki mevzuatin
uygulanmasinin iyilestirilmesi. Basta kitap ve diger basin ve genel yayin araglar olmak lizere,
Ozellikle otomotiv yedek parcalari ve liiks mallara iliskin ticari markalarin taklit edilmesi ve
korsan Uriin ile micadelenin 6zellikle ele alinmasi.

Ilag sektériinde beklemede olan jenerik basvurulari konusunda AB ile karsilikli olarak kabul

edilebilir bir ¢g6zim Uzerinde anlasiimasi.

Rekabet

Devlet yardimlarina iliskin miiktesebata, gelik gibi hassas sektérler de dahil olmak (zere uyum
saglanmasi, bir ulusal devlet yardimlari izleme kurumunun kurulmasi ve devlet yardimlarinin
siki bicimde denetlenmesinin saglanmasi.

Rekabet ve devlet yardimlari alanlarinda seffaflik ve siirekli bilgi degisiminin saglanmasi.

Anti-trést alanindaki ikincil mevzuata uyumun tamamlanmasi.

Mali Hizmetler

Yeni Bankacilik Yasasi altinda yer alan gerekli uygulama tedbirlerinin kabul edilmesi. Kredi
kurumlan ve yatinm sirketleri icin yeni sermaye yeterliligi cercevesine iliskin yol haritasinin
uygulanmasinda tutarli bir ilerlemenin saglanmasi.

Gerekli goriildigiinde gozetim yapilarinin giiglendirilmesi de dahil olmak {zere bankacilik disi

mali hizmetler sektoriinde ihtiyati standartlarin ve denetim standartlarinin giiglendirilmesi.
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Bilgi Toplumu ve Medya

e Tarifeler ve lisanslara iliskin mevzuatin uygulanmasinin saglanmasi.

e Tarifeler ve lisanslara iliskin mevzuat, kiralik hatlar, erisim ve badlanti, tasiyici (6n) secimi ve
numaranin tasinmasi alanlarinda elektronik iletisime iliskin uyumlastirilmis mevzuatin kabul
edilmesi. Radyo televizyon diizenleyici kurumunun kapasitesinin ve bagimsizliginin artiriimasi.

e Basta Sinir Tanimayan Televizyon Direktifi olmak Uizere gorsel-isitsel politika alaninda mevzuat

uyumuna devam edilmesi.

Tarim ve Kirsal Kalkinma
e AB kirsal kalkinma enstumanlarinin uygulanmasi igin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi ve

uygun idari yapilarin olusturulmasi.

Gida Giivenligi, Veterinerlik Ve Bitki Sagligi Politikasi
e Biyilkbas hayvanlara yonelik hayvan kayit ve tanimlama sisteminin AB gereklilikleri ile daha
ileri diizeyde uyumlastiriimasi; koyun ve kegcilerin tanimlanmasi ve hareketlerinin kayit altina
alinmasina yonelik calismalarin baslatiimasi.
e Baslica hayvan hastaliklarinin ortadan kaldirlmasina yonelik bir strateji kabul edilmesi.
e AB hijyen ve kamu sagldi standartlarina uyum saglamalari amaciyla gida isleme tesislerinin
modernizasyonuna yonelik bir program hazirlanmasi.

e Kalinti ve zoonoz denetim programlarinin uygulanmasi.

Bahkcihk
e Balikglik idare, denetim, pazarlama ve vyapisal uyum mevzuatinin miktesebat ile

uyumlastirimasi. Idari kapasitenin giiclendiriimesi.

Ulastirma Politikasi

e Kibris bandirali ve Kibris adina calisan gemilere getirilen kisitlamalarin ve Uye Ulkelerin
nakliyecilerinin milliyetlerine gére ayrimcilida maruz kalmasina sebep olan havacilik alanindaki
anlasma kosullarinin ortadan kaldiriimasi.

e TUm tagimacilik araglarinda bu alandaki miiktesebat ile uyumun sirdiriimesi.

o Ozellikle bayrak devleti idaresinin ve Tirk filosunun Paris Memorandumu’nun kara listesinden
gikariimasi igin acil olarak guvenlik sicilinin gelistiriimesi.

e Tirk tagimacilik filosunun AB teknik normlarina uyumunun sadlanmasi igin bir program

uygulanmasi.
Enerji

e Elektrik, dodalgaz ve niikleer enerji ilgili diizenleyici kurumun bagimsiz ve etkili galismasinin

saglanmasi.
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Elektrik ve dogalgaz direktiflerine uygun olarak, rekabetci bir i¢ enerji pazarinin olugmasinin
saglanmasi.

Daha genis bir Avrupa enerji pazarinin parcasi olarak giderek biitiinlesen bir bélgesel enerji
pazarinin olusmasinin desteklenmesi. Sinir 6tesi ticaret ve Uglncl kisilerin pazara girisine
iligkin kisitlamalarin kaldiriimasi.

Miktesebata uygun hukuki cergevenin uygulanmasinin kolaylastirimasina yénelik bir eneriji
stratejisi gelistirilmesi.

Enerji tasarrufu ve yenilenebilir enerji kaynaklarina iliskin miktesebata uyum calismalarina

baglanmasi ve bu sektérlerdeki idari kapasitenin gelistirilmesi.

Vergilendirme

Basta uygulamadaki vergi oranlari, vergiden muaf islemlerin kapsami ve vergi yapisina iliskin
olmak izere KDV ve OTV'nin uyumlagtirima calismalarinin sirdiriimesi ve ayrimci
muamelelere yol acabilecek vergi dnlemlerinin kaldirilmasi.

Vergiden kacinma ve vergi kagirmanin onlenmesine iliskin diizenlemelerin uygulanmasinin
kolaylastiriimasi amaciyla tye Ulkeler arasinda bilgi aligverisine iliskin hiikimler de dahil olmak
lizere dogrudan vergilendirme alanindaki miktesebata uyumun siirdirilmesi.

Isletmelerin vergilendiriimesine yonelik Davranis Kurallari ilkelerine bagh kalinmasi ve
gelecekte cikarilacak mevzuatin Davranig Kurallari ilkeleriyle uyumlu olmasinin saglanmasi
KDV ve giimrik vergileri ve diger dolayli vergi gelirlerinin yani sira dogrudan vergilerin
tahsilinin iyilegtirilmesi ve vergi miikelleflerinin vergi kanunlarina uyumunun artiriimasi
amaciyla Vergi Idaresinin giiclendiriimesi ve modernizasyonu calismalarinin yogunlastiriimasi.
AB ve lye Ulkeler arasinda elektronik veri degisimini saglayacak gerekli bilgi teknolojileri

sistemlerinin gelistirilmesi calismalarinin baslatiimasi.

istatistik

AB standartlari dogrultusunda yeni istatistik yasasinin kabulii ve yiriirlige girmesine iliskin
prosedirlerin tamamlanmasi.

Niifus ve isgiicii piyasasi istatistikleri, bdlgesel istatistikler, is diinyasi istatistikleri, (isletmelerin
kayit altina alinmasi), tarimsal istatistikler gibi 6zellikle 6ncelikli alanlardaki istatistiklerin
gelistirilmesine yonelik stratejinin giiglendirilmesi.

Siniflandirma sistemlerinin kabul edilmesi ve bu cercevede ilgili is kaydi Istatistik Birimlerinin
kullaniimasi.

Ulusal Muhasebecilik metodolojisinin ESA 95’e uygun olarak iyilestiriimesi

Sosyal Politika ve istihdam

Uyumlastirma giderlerinin ve mevcut kamu ve 6zel kaynaklarin gergekgi tahakkukuna dayanan

yatinmlarin finansmani igin yillik planlarin hazirlanmasi.
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Etkili bir sosyal diyalog ortami icin gerekli unsurlarin saglanmasi, bu cercevede oOncelikle
sendikalar Gzerindeki kisitlamalarin kaldirlmasi ve sendikal haklarin giivence altina alinmasi.
Sosyal ortaklarin kapasite yaratma cabalarinin desteklenmesi, bu destek verilirken bagimsiz
sosyal diyalog ile istihdam ve sosyal politikayi hazirlama ve uygulamada gelecekte
oynayacaklari roliin gz 6niinde bulundurulmasi.

Cocuk isgi sorununun ¢éziimii igin gabalarin siirdirilmesi.

Bu alandaki miktesebatin aktanimasi icin c¢alisan tim kurumlarin kapasitelerinin

glclendirilmesi.

Isletme ve Sanayi Politikasi

Celik sektoriiniin ekonomik émriind artiracak bicimde Celik Sektériine Yonelik Ulusal Yeniden
Yapilandirma Programi kabul edilmesi ve devlet yardimlar konusunda AB kurallarina uyum
saglanmasi.

Uyusmazlik ¢éziimi dahil olmak lizere, yabanci yatinrmin yayginlastiriimasi igin bir strateji

gelistirilmesi ve uygulanmasi.

Bolgesel politika ve yapisal araclarin koordinasyonu

Bolgesel farkliliklari azaltmayr amaglayan, ekonomik ve sosyal uyuma yonelik stratejik
gergevenin gelistiriimeye devam edilmesi.

AB’'nin katihm 6ncesi fonlarini sindirebilmek igin gerekli yasal ve idari gergevenin olusturulmasi.

Adalet, 6zgiirliik ve giivenlik

Tim yasa uygulayici kurumlarin gelistiriimesi ve giglendiriimesine devam edilmesi; statiileri ile
kurumlararasi isbirligi dahil olmak Uzere AB standartlariyla uyumlastirimasi. Bir Polis Etik
Kanunu’nun kabul edilmesi. Polis ve jandarmanin hesap verilebilirligini artirmak igin daha
bagimsiz ve etkili bir sikayet mekanizmasinin olusturulmasi. Modern sorusturma tekniklerinin
kullaniminin ve sug 6nleme stratejilerinin gelistirilmesi. Egitim dahil, Adli Polis'in kapasitesinin
gelistiriimesi ydoniinde adim atilmasi.

Gog ve Iltica Ulusal Eylem Plani’'nin uygulamaya baslanmasi; yasadisi gécle miicadele ve AB ile
yeniden kabul anlagsmasinin sonuclandiriimasi cabalarinin stirdiriilmesi. Profesyonel sivil sinir
koruma birimleri olusturulmasi ve sinir mayinlarinin temizlenmesi suretiyle Sinir Yénetimi
Ulusal Eylem Plani'nin kabul edilerek uygulanmasina baslanmasi.

Organiza Sug Ulusal Stratejisi’'nin kabul edilmesi ve uygulanmasi. Organize sug, uyusturucu,
insan kacakgihd, sahtecilik, yolsuzluk ve karapara aklamayla miicadelenin giiclendirilmesi.

AB Uyusturucu Stratejisi ve Eylem Plan’'na uygun olarak Ulusal Uyusturucu Stratejisi'nin
gelistiriimesi ve uygulanmasina baslanmasi.

Miiktesebat ile uyumlu kisisel verilerin korunmasina iliskin yasanin kabul edilmesi ve bagimsiz

bir denetim birimi olusturulmasi
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Euro para birimini kalpazanhga karsi korunmasi amaciyla yetkili bir birimin belirlenmesi.

Bilim ve Arastirma

Bitiinlestirilmis bir arastirma stratejisinin hazirlanmasi ve uygulanmasina baglanmasi.

Egitim ve Kiiltiir

Cevre

Socrates, Leonardo da Vinci ve Genglik Programlarina katiimi giiglendirmek amaciyla Ulusal

Ajans’in igleyisinin kolaylastirilmasi. Kdltiir 2000 Programi’na katilimin tesvik edilmesi.

Miktesebatin aktarimi ve uygulanmasi igin revize edilmis bir programin kabul edilmesi.
Yatirnmlarin finanse edilmesi igin bir plan gelistirilmesi.

Cerceve mevzuatl, uluslararasi gevre anlagsmalari ve doganin korunmasi, su kalitesi, Entegre
Kirlilik Onleme ve Kontrolii, atik yénetimine iliskin miiktesebatin aktarimina ve uygulanmasina
devam edilmesi. Diizeltiimis Cevresel Etki Dederlendirme Direktifinin uygulanmasi ve
yuritidlmesi.

Diger sektorel politikalarin gevresel gerekliliklere entegre edilmesinin takip edilmesi.

Cevre mezuatinin idari kapasitesinin, uygulanmasinin ve yiritilmesinin giglendirilmesi icin bir
planin gelistirilmesi.

Su cerceve Direktifi ile Toplulugun taraf oldugu uluslararasi anlasmalara uygun olarak

sinirétesi su igbirliginin gelistiriimesinin takip edilmesi.

Tiiketicinin ve tiiketici saghginin korunmasi

Miiktesebata uyumun, 6zellikle gida mevzuati ve gida glivenligi alanlarinda saglanmasi.

Etkili uygulama igin kurumsal yapilarin, Ozellikle piyasa goézetimine iliskin olarak daha da
gelistiriimesi.

Tehlikeli Grinlerin ulusal diizeyde bildirimi sistemlerinin daha da gelistiriimesi ve bu
bildirimlerin TRAPEX veya dider ilgili sistemler araciidiyla uluslararasi diizeyde paylasma

olanaklarinin degerlendirilmesi.

Giimriik Birligi

Gimrik kurallarinin, tercihli mense kurallari da dahil olmak (zere ilgili mevzuata daha fazla
yakinlastiriimasi amaciyla yeni bir giimriik kodunun kabul edilmesi.

Serbest bolgelere iliskin yasal diizenlemelerin, ézellikle gimriik kontrolleri ve vergi denetimine
iliskin kurallar olmak tizere ilgili mevzuat ile yakinlagtirlmasi ve uygulanmasi.

Glmrik idarelerinin idari ve islevsel kapasitelerinin giiglendirilmesi ve i¢ usullerin AB
standartlarina yaklastiriimasi.

AB ve lye llkelerle, éncelikle transit ve tarife alanlarinda olmak (zere, elektronik verilerin

degisimini saglayacak gerekli BT sistemlerinin gelistirilmesi icin hazirliklara baslanmasi.
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Dis Iliskiler ve Dis Isleri ve Savunma Politikasi

Yeni GTS rejimi de dahil olmak lizere AB tercihli rejimlerine uyum sagdlamak suretiyle AB Ortak
Ticaret Politikasina tam uyumun tamamlanmasi.

Uciincii Glkeler ile eksik kalan Serbest Ticaret Anlasmalarinin neticelendiriimesi yéniindeki
cabalarin sirdirilmesi

AB'nin ve lye llkelerin Gglinct (lkelere karsi politikalarina ve uluslararasi 6rgitlerdeki
tutumlarina, tiim AB lye (lkelerinin ilgili 6rgitlerdeki ve Wessenaar gibi diizenlemelerdeki

iiyeligi de dahil olmak iizere asamali olarak uyum saglanmasi.’

Mali Kontrol

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolli Yasasinin zamaninda uygulanmasinin saglanmasi

Uluslararasi Yiiksek Denetim Kuruluslari Organizasyonu kurallarina uygun olarak ve Kamu Mali
Yénetimi ve Kontroll Yasasina uyumlu bir sekilde dis denetim fonksiyonunu yenilemek lizere
yeni bir yasal diizenlemeyle Sayistay’in bagimsiziginin saglanmasi.

Katihm 6ncesi mali yardima iliskin yolsuzluklara ve kuskulanilan yolsuzluk vakalarina miidahale
edilmesiyle ilgili etkili yontemler gelistiriimesi ve bunlarin etkili bir sekilde Komisyon'a
bildirilmesinin saglanmasi

Topluluk mali yardim fonlarinin ydnetimiyle ilgili uygulama sisteminin giglendiriimesi ve bunun
katilim dncesi araglarin gelisimine paralel olarak uygulanmasi

AB fonlarinin etkili ve ilgili AB mekanizmalariyla benzer sekilde korunmasi ve Avrupa
Komisyonu Sahtecilikle Micadele Biirosu (OLAF) ile isbirligi icin gereken idari yapilarin

olusturulmasi

3.2 Orta Vadeli Oncelikler

Ekonomik Kriterler

Ozellestime programinin uygulanmasinin tamamlanmasi.

Tanm sektorii reformunun tamamlanmasi

Emeklilik ve sosyal glivenlik sisteminin sirdirdlebilirliginin saglanmasi.

Geng nesil ve dezavantajli bolgelere 6zel 6nem verilerek genel editim ve sadlik diizeyinin

iyilestiriimesinin saglanmasi.

? 3 Ekim 2005 tarihli Konsey rizasiyla yayimlanan Baskanlik agiklamasina bakimz: Miizakere Cergevesi’nin,

ilgili tiim uluslararas1 drgiitleri kapsayan 7. Paragrafi, soz konusu orgiitlerin, bu orgiitlerin iyelerinin ya da
Avrupa Birligi iiye tilkelerinin karar alma 6zerkligine halel getirecek sekilde yorumlanamaz.
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UYELIK YUKUMLULUKLERINI USTLENEBILME KAPASITESI

Yerlesme Hakki ve Hizmet Sunma Serbestisi

Yerlesme hakki ve sinir 6tesi hizmet sunma serbestisinin 6nindeki engellerin kaldiriimasi.
Posta hizmetlerinde miktesebat ile uyumun baslatimasi. Posta hizmetlerinin
serbestlestiriimesine baslanmasi ve ulusal diizenleyici otoritenin kurulmasi.

Mesleki yeterliliklerin taninmasi konusunda miiktesebat ile kayda deder uyum saglanmasi.

Kamu Ihaleleri

Kamu ihalesi kurallarinin sézlesmeye taraf olan otoriteler ve diger tlzel kisiler tarafindan tim
dizeylerde uygulama araglarini da igerecek sekilde etkin olarak hayata gegirilmesi, sézlesmeye
taraf olan otoriteler ve diger tiizel kisilerin gliclendirilmesi ve idari kapasitelerinin artiriimasi.
Ihale prosediirlerinde elektronik yontemlerin kullaniminin tesvik edilmesi.

Turkiye'nin kamu ihaleleri sisteminin, ihale siirecinin tiim adimlarinda elektronik yéntemlerin

kullanimini da igerecek sekilde gelistirilmesi igin kapsamli bir ulusal stratejinin benimsenmesi.

Fikri Miilkiyet Hukuku

Uygulayici kurumlar ve adli tegkilat dahil olmak (zere, uygulama yapi ve mekanizmalarini

glglendirmek yoluyla, uyumun tamamlanmasi ve fikri milkiyet haklarinin uygulanmasi

Mali Hizmetler

Detayli yol haritasi dogrultusunda yeni sermaye yeterliligi cercevesinin uygulanmasinda
kapsamli ilerleme kaydedilmesi.
Bankacilik disi mali hizmetler sektdriinde miiktesebatla uyumun saglanmasina yonelik kapsamli

ilerleme kaydedilmesi.

Sirketler Hukuku

Miktesebat uyumunun tamamlanmasi.

Miktesebatta dngoriilen muafiyetleri tam anlamiyla kullanarak, AB standartlarina uyan genel
amach bir mali raporlama cercevesi benimsenmesi.

Belgelerin aciklanmasi ile ilgili kosullarin giiclendirilmesi. Ozellikle, denetlenen tiizel kisilerin ve
konsolide edilmis mali bildirimlerin, kamuya agik hale getirilmek (zere, sirketler tarafindan
dosyalanmasi ile ilgili genel bir kosul benimsenmesi.

Mali raporlama standartlarini izlemek ve uygulamak amaciyla ilgili tiim kurumlarin

kapasitesinin giglendirilmesi.

Rekabet
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Tekeller ile 6zel ve miinhasir haklara sahip tegebbislere 6zel 6nem verilerek, anti-trost ve
devlet yardimlar alanlarindaki uygulamanin giiglendirilmesi.

Celik sektérinin kabul edilecek kapsamli bir sektdrel program cergevesinde yeniden
yapilandiriimasinin takibi.

Anti-trést ve devlet yardimlan kurallarina iliskin bilgi sunumunun, tiim piyasa aktorleri ve
tesvik verenler nezdinde artirilmasi.

Bilgi Toplumu ve Medya

Telekomiinikasyon alanindaki miiktesebatin i¢ hukuka aktariminin tamamlanmasi ve
piyasalarin tam liberalizasyona hazirlanmasi

Gorsel-isitsel mevzuata uyumun tamamlanmasi ve badimsiz televizyon/radyo diizenleyici
kurumunun kapasitesinin giglendirilmesi

Tarim ve kirsal kalkinma

Basta arazi parsel tanimlama sistemi olmak iizere, Biitiinlestiriimis Idare ve Denetim

Sistemi’nin olusturulmasina iliskin calismalarin devam ettirilmesi.

Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saghgi politikasi

Veterinerlik, gida giivenligi ve bitki sagligi mevzuatina uyum saglanmasi.

Veterinerlik, bitki saghigi ve gida mevzuatinin uygulanmasina yonelik gerekli idari kapasitenin
olusturulmasi.

Koyun ve kegiler icin AB gereklilikleri ile uyumlu hayvan kayit ve tanimlama sistemi
olusturulmasi.

Tarimsal gida isleme tesislerinin AB gida glivenligi standartlari ve mevzuatina uygun sekilde
iyilestirilmesi. Sit ciftliklerinin modernizasyonu.

Gida giivenligi denetim sistemlerinin uygulanmasi.

Kadavralarin toplanmasi ve hayvan yan (rlnlerinin islenmesine yonelik bir sistem
olusturulmasi.

Baslica hastaliklarin ortadan kaldiriimasina yonelik planlarin uygulanmasi.

Bitki cesitleri kayit sisteminin AB gereklilikleri ile uyumlu hale getirilmesi.

Bdcek ilaci kalintilarina iliskin diizenlemelerin AB gereklilikleri ile uyumlu hale getirilmesi.

Balikcilik

Ortak Balikgilik Politikas’'nin uygulanmasini saglayacak yeterli idari yapilarin ve ekipmanin

merkezi ve bolgesel diizeyde olusturulmasinin tamamlanmasi.
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Ulastirma Politikasi

Tasimacihidin tim alanlarinda yasal ve idari uyumun tamamlanmasi. Kara tasimaciligi igin
piyasaya giris, yol giivenligi, arac muayenesi, otoyol kontrollerinin yani sira sosyal, mali ve
teknik kurallara uyumun hedeflenmesi. Deniz tasimacilidinin denizyolu giivenligini icermesi.
Kara, deniz ve hava tasimaciligi (6zellikle hava gilivenligi ve hava trafigi yonetimi) alanlarinda
tasimacilik mevzuatinin etkili sekilde ydritilmesi ve uygulanmasinin saglanmasi. Bu amagla,
sivil havacilik, karayolu tasimacili§gi ve demiryollariyla ilgili tim kurumlarin uygulama ve
yuriitme kapasitesinin iyilestiriimesi.

Devlet Demiryollari’'nin yeniden yapilandiriimasinin tamamlanmasi ve demiryolu piyasasinin AB
miktesebatina uygun olarak 6zel sirketlere agiimasi.

Basta deniz ve kara tasimaciligi olmak Uzere Tirk tasimacilik filosunun AB teknik normlarina

uyumunun saglanmasi igin bir programin uygulanmasi.

Ulusal mevzuatin miktesebatla tam uyumunun saglanmasi.

Idari ve diizenleyici yapilarin daha da giiclendiriimesi.

Enerji tesislerinin yeniden yapilandiriimasi ve enerji piyasalarinin miktesebata uygun olarak
rekabete acilmasi.

Yiksek diizeyde bir niikleer giivenlik saglanmasi. Bir niikleer enerji Uretme kapasitesi
olusturuldugunda lisanslar verilmeye baslanmadan uygun bir siire 6nce, diizenleyici kurumun
kapasitesinin,  bagimsiziginin  ve  kaynaklarinin  giclendirilmesi.  Cevresel  etki

degerlendirmelerinin (CED) ilgili direktife tamamen uygun olarak yapilmasinin saglanmasi.

Vergilendirme

Isletmelerin vergilendiriimesine yénelik Davranis Kurallar da dahil olmak tizere, KDV, OTV ve
dogrudan vergilere iliskin olarak, vergilendirme alanindaki miktesebatla uyumun
tamamlanmasina yonelik kapsamli calismanin gerceklestirilmesi.

Vergi gelirlerinin tahsilatinin artinimasi amaciyla, bilgi teknolojileri sektdrii de dahil olmak
Uzere vergi idaresinin modernizasyonu ve gucglendiriimesi ¢alismalarinin sirdiridlmesi. AB ve
Uye Ulkeler arasinda elektronik veri degisimini sadlayacak gerekli BT sistemlerinin gelistiriimesi

icin hazirliklarin sirdirilmesi.

Ekonomik ve Parasal Politika

Kamu sektoriiniin  dogrudan finansmaninin ve mali kurumlara imtiyazli erisiminin

yasaklanmasina iliskin miiktesebata uyumun tamamlanmasi.
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istatistik

Isletme kayit sisteminin AB standartlarina getirilmesi.

Ozellikle GSYIH tahminleri, uyumlastiriimis tiiketici fiyat indeksleri, kisa vadeli gdstergeler,
O0demeler dengesi ve isgiicli istatistikleri olmak (izere makro ekonomi istatistiklerinin
miktesebatla uyumlastiriimasi.

Cesitli devlet dairelerinden gelen verilerin islenmesinin kolaylastinimasi amaciyla Devlet

Istatistik Enstitiisii'niin koordinasyon roliiniin giiclendirilmesi.

Sosyal Politika ve istihdam

AB mevzuatinin i¢ hukuka aktariminin tamamlanmasi ve is miifettisleri dahil olmak Uzere ilgili
idari ve denetleyici yapilarin gliclendirilmesi.

Sosyal politika ve istihdam miiktesebatinin etkili uygulanmasinin ve denetiminin saglanmasi.
Avrupa Istihdam Stratejisine katiimaya yonelik olarak, Ortak Istihdam Politikasi
Dederlendirmesi’'nin hazirlanmasi ve uygulanmasini da igeren ulusal istihdam stratejisinin
hazirlanmasi, ve istihdam piyasasini ve sosyal gelismeleri izlemeye yo6nelik kapasitenin
gelistirilmesi.

Veri toplamayi da igerecek sekilde sosyal katihm igin AB uygulamalarina uyumlu ulusal strateji
hazirlanmasi.

Mali stirdiriilebilirligi temin ederek sosyal gilivenlik sistemine iliskin reformlarin pekistiriimesi ve
sosyal glivenlik aginin giglendirilmesi suretiyle sosyal korumanin daha ileri bir diizeye

getirilmesi.

Isletme ve Sanayi Politikasi

KOBI'ler icin is ortaminin iyilestiriimesine devam edilmesi ve KOBI taniminin AB’de kullanilan

tanimla uyumlu hale getirilmesi

Trans-Avrupa Aglari

Ulastirma Altyapi Ihtiyaclari Degerlendirmesi altinda belirlenen ve Avrupa Toplulugu TEN-
Tasimacilik Ilkeleri ile uyumlu éncelikli projelerin uygulanmasi.

Avrupa Toplulugu TEN- Enerji Ilkelerinde ortak cikar projeleri kapsaminda yer alan
Turkiye'deki projelerin uygulanmasinin desteklenmesi.

Bolgesel Politika e Yapisal Araclarin Koordinasyonu

Bolgesel politikanin hem merkezi hem bdlgesel diizeyde uygulanmasi igin idari kapasitenin
glglendirilmesine devam edilmesi.
Bolgelerdeki kamu yatirmlari igin dncelik kriterlerini belirleyen gok-yilli bitceleme usullerinin

olusturulmasi.
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Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

Jandarmanin stati ve iglerliginin AB standartlariyla uyumlastiriimasi.

Vize mevzuati ile uygulamasinin miiktesebat ile uyumunun takip edilmesi.

Siginma alaninda, Cenevre Anlasmasi’na koyulan cografi gekince kaldirilarak miiktesebat ile
uyum calismalarinin siirdiriilmesi; siginmaya yonelik sikayetlerin dinlenmesi ve basvurularin
belirlenmesi icin sistemin gliclendiriimesi ve siginmacilara yonelik sosyal destedin ve
bitiinlesme dnlemlerinin geligtiriimesi.

Uyusturucu alaninda, Ulusal Odak Noktasi'nin gliglendirilmesine devam edilmesi.

Glmrik hizmetlerinin, glimrik isbirligi anlasmalari ve gezici gézetim birimlerinin getiriimesi
araciliyla gelistiriimesine devam edilmesi.

Veri korunmasi alaninda, badimsiz bir denetim otoritenin olusturularak miiktesebatin
uygulanmasinin saglanmasi.

GO¢ konusunda yasa disin goglin 6énlenmesi amaciyla miiktesebatin ve en iyi uygulamalarin
kabul edilmesi.

Sinir Yonetimi Ulusal Eylem Plani'na uygun olarak miktesebat ve en iyi uygulamalarla uyumun
siirdirilmesi, bdylece Schengen Miiktesebatina tam uyumun hazirlanmasi.

Yolsuzluk, uyusturucuyla miicadele, organize sug, karapara aklama, cezai ve medeni
konularda adli igbirligi, Euro para biriminin ve Topluluk mali gikarlarinin korunmasina iliskin

ceza yasasl alanlarinda miktesebatin kabul edilmesi ve uygulanmasi.

Egitim ve Kiiltiir

Cevre

Kiltirel cesitliligin korunmasi konusunda, UNESCO Kiiltiirel Cesitlilik S6zlesmesi'ni de dikkate

alarak AB politikalarina uyum saglanmasi.

Miktesebat uyumuna devam edilmesi ve kurumsal, idari ve izleme kapasitesinin veri toplama
dahil gevresel korumayi saglamak amaciyla gticlendirilmesi.

Surdirulebilir kalkinma ilkelerinin sektorel politikalarin tanim ve uygulalari ile bitiinlestirilmesi
Diizeltilmis Stratejik Cevresel Degderlendirmeye iliskin Direktifin tam aktariminin ve asamali
uygulamasi ve yiritilmesinin saglanmasi.

Ulusal atik yénetimi planinin kabul edilmesi ve uygulanmasi.

Giimriik Birligi

Ozellikle tarife kotasi ydnetimi, serbest bélgelere, yeniden kullanilabilir mallara ve
teknolojilere, prekdrsir ve sahte ve korsan (rinlere iliskin gimrik yasal dizenlemelerinin
yakinlastiriimasi.

Gimrik kontrollerinin modernize edilmesine iliskin cabalarin siirdiriilmesi ve tim gimrik

noktalarinin BT altyapisiyla donatiimasinin temin edilmesi.
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e BT sistemlerinin AB ile baglantisina iliskin hazirliklarin devam etmesi.

Mali Kontrol

e Merkezi Olmayan Yapilanma kapsaminda yonetilen Topluluk mali yardimlari ile ilgili tiim
enstitlilerin mevcut yonetim ve kontrol kapasitesinin gliglendirilmesi

e Topluluk mali yardimlarinin ydnetimiyle ilgili tim kurumlarin Genigletilmis Merkezi Olmayan
Yapilanma Sistemi igin akredite olmasi igin hazirlanmasi

e Yolsuzlukla micadelede islevsel bagimsizlia sahip bir birimin olusturulmasi icin hazirlik
yapilmasi

e AT'nin mali gikarlarinin korunmasi igin olusturulan idari yapilarim giiglendirilmesi

4. PROGRAMLAMA

Katilim Ortakligi Belgesi'nde belirtilen onceliklere yonelik mali yardim, Tirkiye'ye katiim oncesi mali
yardimi (2006 yili programi igin) diizenleyen 17 Aralik 2001 tarihli 2500/2001 sayili Konsey Tiiziigii'niin
8. maddesi ile Katiim Oncesi Yardim Arac Tiizii§i'nde (2) (2007-2013 programlari icin) belirlenen
prosedir uyarinca Komisyon tarafindan alinan vyillik finansman kararlariyla saglanacaktir. Finansman

kararlarinin ardindan Turkiye ile Finansman Anlagmasi imzalanacaktir.

5. KOSUL

Katilim 6ncesi araglar gergevesindeki projelerin desteklenmesi ile ilgili Topluluk yardimi, Tlrkiye'nin
Ortaklik Anlasmasi, Glmrik Birligi ve Turkiye-AB Ortaklik Konseyi'nin ilgili kararlarina uymasina
baghdir. Kopenhag kriterlerine uyum igin atilan adimlar ile &ézellikle gdzden gegirilmis Katihm Ortakligi
Belgesi'ndeki onceliklerin yerine getirilmesi de izlenecektir. Bu genel kurallara uyum saglanamadiginin
tespiti halinde, Konsey 2500/2001 sayili Tiiziigiin 5. maddesine istinaden mali yardimlar askiya alma

karar alabilir. Her bir yillik program igin ézel kosullar da ayrica gegerlidir.

6. IZLEME

Katiim Ortakligi Belgesi'nin uygulanmasi, uygun oldugu sekilde Ortaklik Anlasmasi altindaki

mekanizmlar carcevesinde ve Komisyon Ilerleme Raporlari yoluyla incelenecektir.
Katiim Ortaklid’'nin ilgili bélimleri ilgili alt komitelerde tartisilacak ve hukuki uyumlastirma, uygulama

ve icraya yonelik ilerlemeler degerlendirilecektir. Ortaklik Komitesi ise genel gelismeler, ilerlemeler ve

onceliklerin yani sira, alt-komiteler tarafindan kendisine aktarilan spesifik konulari inceleyecektir.
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Katilim éncesi mali yardim programinin izlenmesi Tiirkiye ve Avrupa Komisyonu tarafindan olusturulan
Ortak Izleme Komitesi'nce yiiriitiilecektir. Izleme siirecinin etkili olmasi icin, her bir Mali Anlasma
tarafindan finanse edilen projeler ile ilgili gerceklestirilenlere dair Odlciilebilir ve dederlendirilebilir
gostergeler sunulmalidir. Bu gostergelere dayanan izleme islemi, programlara gerektiginde yeniden
yon verilebilmesi ve yeni programlarin tasarlanabilmesi igin Komisyon, Phare Yonetim Komitesi (ve

katihm 6ncesi mali yardim altindaki halefini) ve Tirkiye'ye yardimci olacaktir.

Phare Yonetim Komitesi, katihm &ncesi programlarca finanse edilen eylemlerin birbirleri ve 2500/2001

sayill Konsey Tizligii'nde belirtilen Katim Ortakligi Belgesi ile uyumlu olmasindan sorumludur.

Katilim Ortakligi Belgesi gerektiginde 622/98 sayili Tizigln 2. maddesi uyarinca gézden gegirilmeye

devam edilecektir (3).

(1) Bkz ayrica 21 Eyliil 2005 tarihli Avrupa Toplulugu ve Uye Devletleri Deklarasyonu

(2) OJ L 342, 27.12.2001, p.1. Tuziigini degistiren Tiizik (EC) No 2112/2005 (OJ L 344,
27.12.2005, p.23)

(3) OJ L85, 20.3.1998, p.1.
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