AVRUPA KOMISYONU 2005 YILI TURKIYE ILERLEME RAPORU

GUGCLENDIRILMIS SIYASI DIYALOG VE SiYASI KRITERLER’IN IKV

TARAFINDAN GERGEKLESTIRILEN RESMI OLMAYAN CEVIRiSi*

A. GIRIS

1. Onso6z

Komisyon, Aralik 1997 Liksemburg Avrupa Konseyi Zirve Sonuglarini takiben Avrupa Konseyi ve
Parlamentosu’na aday Ulkelerin Uyelik igin yirittikleri hazirlik calismalarinda kaydettikleri ilerlemeye
iliskin diizenli olarak rapor vermektedir. Bu Ilerleme Raporu, Komisyon tarafindan 1998-2004 yillari

arasinda yayimlanan raporlarin devamidir.

Aralik 2004 Avrupa Konseyi Zirve Sonug Bildirgesi'nde asadidaki ifade yer almaktadir:

"Avrupa Konseyi, Tirkive'nin genis kapsamli reform stirecinde goéstermis oldugu kararll
flerlemeyi memnuniyetle karsilamakta ve Tiirkivenin bu reform sirecini devam ettirecedine
dair inancini ifade etmektedir(...) Tlrkive Kopenhag siyasi Kriterlerini, miizakerelerin
baslatiimas! sadlayacak dlciide tatmin edici bir sekilde karsilamaktadir(...) Avrupa Konseyi,
Komisyon'u, mizakerelerin 3 Ekim 2005 tarihinde aciimasi amaciyla Turkiye ile ydrtitiilecek
mlizakerelerin ¢ercevesine iliskin bir 6neri sunmaya davet etmektedir.”

3 Ekim 2005 tarihinde Tirkiye ile katilim miizakereleri baslamistir. Mizakerelerin agilisi sirasinda AB
tarafindan asadidaki ifadelere yer verilmistir:

"Miizakerelerin hizi, ekonomik ve sosyal yakinlasmaya iliskin bir c¢erceve kapsaminda
Tuirkiye'nin dyelik gereklerini yerine getirmede kaydettigi ilerlemeye badl olarak kendi
performansina gore belirlenecektir. (...) Kaydedilen ilerleme Komisyon tarafindan yakindan

izlenecektir. Komisyon Konsey'i diizenli olarak bilgilendirmeyi siirdiirmeye davet edilmektedir.

Ilerleme Raporu’nun yapisi bilyiik élciide daha dnceki yillarda hazirlanan raporlarla aynidir. Rapor:

Birlik ve Turkiye arasindaki iligkileri tanimlamaktadir;

siyasi kriterler temelinde mevcut durumu analiz etmektedir;

ekonomik  kriterler  temelinde  Tirkiye'nin  mevcut ve  gelecekteki  durumunu
degerlendirmektedir;

Turkiye'nin  Uyelikten kaynaklanan yukimlilikleri  stlenebilme kapasitesini gézden
gecirmektedir. Bunlar, Antlasmalarda, ikincil mevzuatta ve Birligin politikalarinda belirtilen
miiktesebattir.

Tirkiye'nin Katihm Ortakligi Belgesi'nde belirtilen 6ncelikleri ne 6lgiide yerine getirdigini kisaca
incelemektedir.

* Konunun biitiinliigiinii korumak amaciyla orijinal metinde kullamlan ifadelere miimkiin oldugunca sadik
kalinmistir.




Rapor, 2004 Ilerleme Raporu'ndan bu yana kaydedilen ilerlemeyi gdz éniinde bulundurmakta ve 30
Eyliil 2005 tarihine kadar olan dénemi kapsamaktadir.

Daha 6nceki Raporlarda oldugu gibi, “ilerleme”, fiilen kabul edilen yasa, fiilen alinan kararlar ve fiilen
uygulanan énlemler temelinde dlglilmektedir.

Rapor sayisiz bilgi kaynadina basvurularak hazirlanmistir. Tlrkiye de bir énceki ilerleme raporundan bu
yana Uyelik yolunda kaydettigi ilerlemelere iliskin bilgi vermeye davet edilmistir.

2. AB ve Tiirkiye arasindaki iliskiler

Ikili iliskilerde son dénemde kaydedilen gelismeler

Aralik 2004 Avrupa Konseyi Tirkiye ile katihm mizakerelerini 3 Ekim 2005 tarihinde basglatmaya karar
vermis ve bunun igin gerekli gergeveyi ve kosullari belirlemistir. Tirkiye'den insan haklarinin ve
yarginin igleyisinin iyilestirilmesine yonelik 6 adet yasal diizenlemeyi yirirlige sokmasi ve Ortaklik
Anlasmasi’'ni Kibris Cumhuriyeti de dahil olmak Mayis 2004'te Birlige katilan yeni lyeleri kapsayacak
sekilde genisleten Uyum (Ek) Protokolii'nii imzalamasi beklenmistir.

Bu kosullarin yerine getirilmesi, ©6nceden ongorildigi gibi 3 Ekim 2005 tarihinde katiim
miizakerelerinin baslamasiyla sonuglanmis, bdylece Tirkiye-AB iliskilerinde yeni bir asamaya
gecilmistir.

Katihm miizakerelerine ek olarak katiim &ncesi siiregte Tirkiye'ye yardimci olmak {zere iki stitun daha
olusturulmustur: Tirkiye'deki reform sirecinin saglamlastiriimasi ve desteklenmesi, siyasi ve kdltirel
diyalogun giiclendirilmesi.

Komisyon, Turkiye'deki siyasi reform sirecini desteklemek amaciyla isbirligini sirdiirmektedir.
Komisyon, Ankara ve Briiksel'de sik¢a diizenlenen toplantilar araciidiyla Kopenhag siyasi kriterlerini
diizenli olarak izlemeyi slrdiirmektedir. Bu Raporla birlikte Komisyon'a Katiim Ortakhidi Belgesi'ni
gincellemeyi de onermektedir. Gozden gecirilmis Katiim Ortakhidi Belgeleri, Tirkiye'nin katihm
hazirliklan icin glincellenmis dncelikleri sunmaktadirlar ve reformlarda kaydedilen ilerlemeleri 6lgmek
icin bir kistas olarak kullanilabilmektedirler. Tirkiye AB miktesebatinin (stlenilmesi igin bir Ulusal
Program kabul etmistir.

Giiglendirilmis siyasi diyalog Hollanda, Liiksemburg ve Ingiltere Dénem Bagkanliklarinda stirmdistiir.

Haziran 2005 tarihinde Avrupa Birligi ve aday Ulkeler arasinda sivil toplum diyaloguna iliskin bir
teblig Komisyon tarafindan kabul edilmistir. Bu, genislemeye iliskin meseleleri ve kaygilari ele alarak,
genis anlamda AB ve Tirkiye sivil toplumlari arasindaki diyalogun tesvik edilmesine yardimci olmalidir.
S6z konusu teblig AB ve aday llke sivil toplumlarn arasindaki badlarin nasil olusturulmasi ve
guglendirilmesi gerektigine iliskin genel gerceveyi ortaya koymaktadir. Sivil toplum diyalogu, genisleme
sirecinde sivil toplumun genis katihmina ve bilgilendiriimesine imkan verecek sekilde katima iligkin



toplumsal tartismalarin desteklenmesine katki saglamalidir. Diyalogun uzun vadede amaci AB'deki ve
aday Ulkelerdeki sivil toplumun gelecekteki genisleme icin hazirlanmasidir. Bu diyalogun 6zel odak
noktasinda Tirkiye yer alacaktir. Bunun sebebi Tirkiye'de AB ile ilgili, AB'de Tirkiye ile ilgili karsilikh
bilgi diizeyinin yetersizligi ve Tirkiye'ye iliskin yanlis anlamalarin ve kaygilarin yaygin olmasidir.

Teblig en genis kapsamli ve kapsayici sivil toplum tanimina —yani hiikimet ve kamu idaresi disindaki
tim toplumsal yapilara (yerel topluluklar dahildir)- odaklanmaktadir. Karsilikli bilginin artirimasini,
isbirliginin ve deneyimlerin paylasiminin saglanmasini amaclayan ikili degisim projeleri, mali kaynak
saglanacak olan projelerin ortak bir 6rnedini (sablonunu) teskil edecektir. Hedefler arasinda kadin
haklari ve esit firsatlar alaninda faaliyet gosteren kuruluslar da dahil STK'lar, profesyonel kuruluglar ve
is adamlan dernekleri, genclik, Universite, kiltiir ve medya yer alacaktir. 2006 yilinda Turkiye igin
yaklasik 40 milyon € sivil toplum diyalogu projelerine ve Topluluk programlarina tahsis edilecektir.
Komisyon tebligin, AB'deki ve aday lilkelerdeki kamu ve 0Ozel sektor kuruluslan ile sivil toplum
kuruluslarinin diyaloga katkida bulunmalarini ve gelecekte karsilikli badlantilarin artirilmasini tesvik
etmesini beklemektedir.

Ortaklik Anlagmasi taraflarn tatmin edecek sekilde islemeye devam etmektedir. Ortaklik Konseyi Nisan
ayinda toplanmistir. Mart ayinda bir Ortaklik Komitesi toplantisi yapilmistir. Tirkiye’den ve Avrupa
Parlamentosu’ndan temsilcilerin olusturdugu Karma Parlamento Komitesi Subat ve Haziran aylarinda
toplanmistir. Ortak Istisare Komitesi ile Ekonomik ve Sosyal Komite Kasim 2004 ve Haziran 2005
tarihlerinde toplanmigtir. 8 alt komite faaliyetlerini stirdlirmektedir.

Yasal inceleme siirecinin ydritilmesi Ortaklik Anlasmasi'nin alt komiteleri cercevesinde siirmektedir.
Calisma gruplarinin iyilestirilmis programi, TAIEX seminerleri ve belirli konulardaki teknik toplantilar alt
komitelerin calismalarina katki saglamaktadir.

Aralik 2004 Avrupa Konseyi Turkiye'nin Ankara Anlasmasi’ni yeni 10 Uyenin Birlige katiimini dikkate
alacak sekilde genisleten Protokol'li imzalama ydniindeki kararini memnuniyetle karsilamistir. Bu
badlamda, Tirkiye'nin, “Tirk Hikimeti, miizakerelerin fillen baslamasindan 6nce ve Anlasma’nin
Avrupa Birligi'nin mevcut Uyelerine genisletiimesine iliskin gerekli degisikliklerin tamamlanmasinin
ardindan, Ankara Anlasmasi’'nin genigletiimesine iliskin Protokol’li imzalamaya hazirdir” yodnindeki
aciklamasini memnuniyetle karsilamistir. Komisyon, taslak Protokol’i Mayis 2005'te sunmustur. Metin
lzerinde Konsey’de varilan uzlasmadan sonra Protokol imzalanmistir. Tlirk makamlari Protokol’e Kibris
ile iliskilere dair bir deklarasyon eklemislerdir. Avrupa Birligi de 21 Eylil'de bir deklarasyon kabul
etmistir. Avrupa Parlamentosu Eylil 2005'te Protokol’iin onaylanmasina iliskin oylamayi ertelemeye
karar vermistir.

Glmrik Birligi'nin genel basarisina ragmen, Tirkiye tarafindan yerine getirilmemis baz taahhiitler
bulunmaktadir (bkz. Mizakere basliklari 1. mallarin serbest dolasimi, 7. fikri milkiyet hukuku, 8.
Rekabet Politikasi, 30. dis iliskiler vs.). Bu durum 6zellikle ticarete iliskin teknik engeller, devlet
yardimlari, fikri mulkiyet haklarinin uygulanmasi ve Tirk ve Avrupali isletmeler arasinda ayrimciliga
neden olan kosullar igin gegerlidir. Alkollli icecekler de dahil olmak (izere pek gok sektdérde yabanci
Ureticilerin piyasaya erisimi tarife disi engeller ve ayrimci muamele nedeniyle engellenmektedir. Ithalat



lisanslari uygulamasinin  strdirilmesi  Gumrik Birligi ile uyumlu dedildir ve gecikmeksizin
kaldirimahdir. Tirkiye mevcut uzlasmazliklan ikili gériismeler yoluyla ya da meseleyi yetkili yasal
kurumlara basvurma konusunda uzlasmaya vararak ¢ozmelidir. Tirkiye devlet yardimlarina iligkin
Glmrik Birligi yukdmlilGklerini yerine getirmede kayda deder adimlar atmamistir. Son olarak, Tirkiye
ortak dis tarifeye uyumunu tamamlamamistir. Birlik pek cok vesileyle, ulastirma araclarina getirilen
kisitlamalar da dahil olmak lzere mallarin serbest dolasimina iligkin sinirlamalarin kaldiriimasini talep
etmektedir.

Gelismis bir makroekonomik istikrarla birlikte bu alandaki faaliyetler, Glimriik Birligi'nin potansiyelinden
daha fazla yararlaniimasini saglayacak ve dodgrudan yabanci yatinmlar artirarak, yatirim ortaminin
ivilestiriimesine katkida bulunacaktir. Gimriik Birligi'nin kamu alimlarina ve hizmetlere genisletiimesi
konusundaki mizakereler ivmesini kaybetmis goérinmektedir. 2003 yilindan bu yana mizakere
yapilmamistir. Bu meselenin iki taraf icin dnemini dikkate alarak, AB, mizakerelerin en kisa sirede
yeniden baslayacagini ummaktadir. Avrupali teklif sahiplerine ayrimcilik gozetmeyen muameleyi
garanti edecek sekilde Tiirkiye'nin kamu ihalesi kanunu AB miktesebati ile uyumlu hale getirilmelidir.
Bazi gerekli yasal degisiklikler uygulama kapsaminin genisletilmesini, oldukca fazla sayidaki
muafiyetlerin kaldirimasini, AB Uriinlerine ve tedarikgilerine karsi uygulanan ayrimciidin kaldiriimasini,
rekabetteki  kisitlamalarin  kaldinimasi  ve tam seffaflifi icermektedir. Hizmetler alaninda
¢oziimlenmemis temel sorunlar; anlasmanin kapsami, dahil edilecek hizmet sadlayicilarinin tipi ve
liberalizasyon takvimidir.

Ticarete iliskin olarak, mizakereciler, tarim (rinlerindeki ticaret konusunda, ikili tercihli tarim
ticaretinde AB'nin 2004'teki genislemesini dikkate almak suretiyle yapilacak degisikliklere iliskin (1/98
saylll OKK altinda) bir dizi goriismeyi takiben, Nisan 2005'te uzlasmaya varmistir. Bu degisiklikler yeni
bir OKK ile 2006 yilinda uygulanacaktir.

Turkiye, Topluluk goriisiine gore uluslararasi yikimlilikleri ile uyumlu olmayan ve Avrupal
ithalatgilari 1/98 sayil OKK kapsaminda yer alan 6nemli ticari imtiyazlardan mahrum birakan canli
hayvan ve et (riinlerinin ithalatina getirdigi kisittamayi uygulamayi sirdiirmektedir. Nisan 2005'te
Tirkiye sigir etine getirilen kisitlamalar kaldirilincaya dek bir dizi gegici alternatif imtiyaza iligkin
gortismelerin yeniden bagslatiimasi konusunda anlasmaya varmistir.

Avrupa Toplulugu'nun (AB-25) Tirkiye'nin dis ticaretindeki payr 2004 yilinda da artmaya devam
etmistir. AB-25 ile toplam mal ticareti 2004 yilinda 2003 yilina gore %22 artmistir. AB-25'in Tirkiye'nin
toplam ticaretindeki payr %50 olmustur. 2004 yiinda AB-25’e yapilan ihracat bir 6nceki yila kiyasla
%21 oraninda artarak toplam ihracatin %55‘ine ulagmistir (27,6 milyar €). Tirkiye'nin AB’ye ihrag
ettigi Grinlerin basinda konfeksiyon Uriinleri, tekstil, araglar ve otomobil parcalari gelmektedir.
Tirkiye'nin tarim Urinleri alaninda ihrag ettigi temel Griinler ise meyve ve findiktir. Bu iki {irlinde de
Turkiye'nin ticaret fazlasi vardir. 2004 yilinda AB-25'ten yapilan ithalat bir dnceki yila kiyasla %23
oraninda artmig ve Tirkiye'nin toplam ithalatinin %47'sine ulasmistir (36,5 milyar €). En fazla ihrag
edilen sanayii trlnleri makineler, kimyasal Grlinler, demir ve celiktir.



Halihazirda sirasiyla Tirk menseli gelik halat ve kablolar ile karbon kaynakh celik tiip ve borularin
ithalatina iliskin iki anti-damping uygulamasi bulunmaktadir. 2004 yilindan bu yana Tirkiye'ye karsi
higbir yeni anti-damping ya da anti-siibvansiyon onlemleri yiirlrlige koyulmamis ya da yeni
sorusturmalar baglatiimamistir. Koruma 6nlemlerine iliskin olarak (erga omnes), ciftlik somonunun
ithalatiyla ilgili (Mart 2004'te baslatilan) sorusturma Nisan 2005te sona ermistir. Temmuz 2005'te
donmus cileklere iliskin bir koruma sorugturmasi baglatilmigtir.

Topluluk Yardimi

2005 yili katihm ©ncesi mali yardm programi, aday llkeye yonelik bir programa; birden gok llkeye
yonelik programlara -TAIEX, SIGMA gibi- iliskin harcamalar ile iletisim ve ydnetimi de kapsayacak
sekilde toplam 300 milyon Euro’yu bulmaktadir. 2005 Programi 6ncelikleri adalet, 6zglirliik ve givenlik
sektorlerindeki konulari kapsayan politik kriterler, yoksul bélgelerde hedeflenen ekonomik ve sosyal
uyum, oncelikli NUTS II bdlgelerinde Bdlgesel Gelisim Ajanslarinin kurulmasina destek ve proje
hazirlama, gesitli sektdrlerde proje hazirlayarak miiktesebatin uygulanmasi kapsamaktadir.

Tirkiye bircok Topluluk Programina katilmaktadir. Artirilan yardim biitcesi dogrultusunda, Tirkiye bu
fonlari daha etkili kullanmak ve yonetmek icin kapasitesini gelistirmelidir. 2007'de yirirliige girmesi
planlanan Katiim Oncesi Yardim Araci’nin uygulanabilmesi icin gerekli yapilar kurmasi gerekmektedir.
Ayrica, adem-i merkeziyetcilik alaninda ilerleme kaydedilmelidir. Iyi yénetisime dikkat edilmeli ve
yeterli Kamusal I¢c Finans Kontrol sistemi olusturulmalidir. Ilerleyen yillarda ortaya cikabilecek
hazmetme kapasitesine yonelik sinirlamalardan kaginmak igin stratejik planlamaya énem verilmelidir.

Ortak Izleme Komitesi, Ocak 2005teki toplantisinda bagimsiz bir raporu temel alarak Tirkiye'ye
yapilan Topluluk yardimlarinin igleyisini degerlendirmis ve ortalama bir not vermistir. Programlarin
isleyisinde meydana gelen aksakliklara ve ihalede yasanan yigiimalara dikkat cekmistir.

Avrupa Yatinm Bankasi’nin Tirkiye'deki yatirmi 3.6 milyar Euro’yu bulmaktadir. 2004'ten itibaren,
Mayistaki genislemeyi takiben, Avrupa Yatinm Bankasi biitgesini gézden gegirmis ve Tirkiye'nin baska
bir cografi bolgede yer almasi kararlastinlmistir. Tiirkiye, bundan sonra Euromed II kapsaminda degil
Gliney-dogu komsulari kapsaminda yer alacaktir.

Eslestirme

Aday llkelerin en ©6nemli Onceliklerinden biri mevzuati uygulayacak idari ve adli kapasiteyi
olusturmaktir. AB Komisyonu, bu amaca yonelik olarak, 1998 yilindan bu yana, énemli dlgiide mali
kaynak ve insan kaynadi ayirmaktadir.

Eslestirme (twinning) sirecinde, uzman degisimi ile Uye (lkelerdeki uzmanligin aday (lkelere
aktariimasi hedeflenmektedir. 2002-2003 yillani arasinda Tirkiye'ye iliskin, 30 proje gergeklesmistir.
Eslestirme, 2004 programinda da, 22 projenin sonuglarina katkida bulunacaktir. Eslestirme sistemi
gercevesinde oncelikle adalet ve icislerine dnem verilmistir. Buna ek olarak, i¢c pazar, tarim, cevre,
ulastirma, mali sektér ve gimrikler gibi alanlarda da projeler 6ngdriilmektedir.



Miizakereler ve tarama sireci

Komisyon, 2004 Aralik Avrupa Konseyi kararlari dodrultusunda katiim mizakerelerinde izlenecek
yéntem ve temel prensipleri belirleyen taslak cerceveyi Haziran 2005te sunmustur. Bu cergeve
Bakanlar Konseyi tarafindan 3 Ekim 2005'te kabul edilmistir. AB-Tirkiye Hiikiimetlerarasi Konferansi ilk
defa 3 Ekim’de toplanmistir. Buna paralel olarak, Komisyon katiim miizakerelerinin ilk safhasini
olusturacak miktesebatin ayrintili incelenmesini (tarama)yl baslatmistir. Bu siireg, aday (lkelerin
miiktesebati tanimasini ve Komisyon ile Uye Ulkelerin miizakere basliklarinin agilip aciimayacadina
karar vermeden 6nce aday dlkenin hazirlik durumunu dederlendirmelerini saglamaktadir.

B. Uyelik Kriterleri
1. Giiglendirilmis Siyasi Diyalog ve Siyasi Kriterler

Kopenhag Avrupa Konseyi tarafindan Haziran 1993te ortaya konulan ve aday dlkelerin Gyelik igin
yerine getirmeleri gereken siyasi kriterler bu (lkelerin demokrasiyi, hukukun Gstiinliglnd, insan
haklarina ve azinliklara saygi duyulmasini ve korunmasini garanti altina alan kurumlarin istikrarinin
saglanmis olmasi sartini kosmaktadir.! Komisyon ayrica bu béliimde Tirkiye'nin iyi komsuluk iliskileri
ve sinir anlagsmazliklarinin ¢ézimi yonindeki taahhitlerinin gereklerini, Kibris sorununun kapsamli
¢dzimi icin harcanan cabalara destegini ve Kibris'la ikili iliskilerin normallesmesinde kaydedilen
ilerlemeyi de iceren bdlgesel meseleleri izlemektedir.

Komisyon 2004 ilerleme raporunda sunlan kaydetmistir:

"Sonug olarak, Tiirkive, bir ¢ok alanda, yeni reform paketleri anayasal dedisiklikler ve yeni Ceza
Kanununun kabul edilmesi suretivle, ozellikle 2003 yili Ilerleme Raporunda ve Katiim Ortakligi
Belgesinde oncelik olarak belirtilen alanlarda mevzuat agisindan onemli ilerleme kaydetmistir. Siyasi
reformlarin uygulanmasinda énemii ilerleme kaydedilmesine karsin bu reformlarin daha fazla konsolide
edilmesi ve yayginlastiriimasr gerekmektedir. Bu husus, kadin haklari, sendikal haklar, azinlik hakilarr ve
gayrimdislim toplulukiarin karsilastigi soruniar dahil olmak (izere, temel ozglirliiklere saygi gosterilmesi
ve insan haklarinin korunmasi ile ilgili hikimlerin glclendiriimesi ve tam olarak uygulanmasin
kapsamaktadir. Ordu lizerindeki sivil denetimin gliclendiriimesi ve yasal ve yargisal uygulamalarin
reformiarin ruhuna uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Yolsuzlukla miicadele sdrddrdlimelidir.
Iskenceye kars! sifir tolerans politikasi, Tiirk devietinin her kademesinde kararlilikla giiclendirilmelidir.
Glineydodudaki durumun normallestiriimesi stireci, yerferinden edilmis kisilerin kdylerine dondisc,
sosyo-ekonomik kalkinmaya yonelik bir strateji olusturulmasi ve Kirtlerin hak ve ozgdrliiklerini tam
olarak kullanabilmeleri igin gerekli kosullarin olusturulmasi fle sdirddrdimelidir.

! Bu siire ierisinde, Mayis 1999'da Amsterdam Antlagmasi'nin yiriirlige girmesiyle, Kopenhag'da tanimlanan siyasi kriterlerin
blylk bir kismi Avrupa Birligi Antlasmasi’nda anayasal hiikiimleri igerisine dahil edilmistir. AB Antlasmasinin 6(1) maddesinde
sOyle denmektedir: Avrupa Birligi 6zglirliik, demokrasi, insan haklari ve temel 6zgiirliiklere saygi ve hukukun Ustiinligu ilkelerine
dayanmaktadir. Benzer sekilde, ayni Anlasmanin 49. Maddesinde sdyle denmektedir: ‘Antlasmanin 6(1) maddesinde belirtilen
ilkelere saygili herhangi bir Avrupa tilkesi, liyelige basvurabilir’. Bu ilkeler, Aralik 2000'de Nice Avrupa Konseyi'nde ilan edilmis
olan Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'nda vurgulanmistir.



Son yillarda, Tiirk siyaset ve hukuk sisteminde yapilan dedisikiikler, daha uzun bir siirecin parcasr olup,
reformiarin ruhunun, llke ¢capinda ve her kademede, idari ve adli organlarin tutumlarina tam olarak
yansimasi zaman alacaktir. Mevcut sorunlarin ve blirokratik engellerin asimast igin kararlihgin
strdliirtilmesi gerekmektedir. Siyasi reformiarin yakindan izlenmesine devam edilecektir.

Gliglendirilmis siyasi diyalog konusunda, Yunanistan ile iliskiler olumlu yénde gelismistir. Bir dizi ikili
anlasma imzalanmis ve bazi giiven artirici tedbirler alinmistir. Istisare mahiyetteki goriisme stireci
devam etmistir. Kibris konusunda, gegen yil Ttirkive, BM Genel Sekreterinin Kibris sorununa kapsamii
bir ¢ézim bulunmasina yonelik ¢cabalarini desteklemistir ve desteklemeye devam etmektedir. Haziran
2004 tarihli Zirvede, Tiirkiye, yeni lye devietlerin katiimi c¢ercevesinde Ankara Anlasmasinin
uyarlanmasi amaciyla Komisyonla (Topluluk ve 25 lye adina) mizakere yapmaya davet edilmistir.
Komisyon, sz konusu anlasmada gerekili uyarlamalarin yapimasina yonelik olarak Temmuz 2004 de
Tiirk makamlarina iletilen taslak protokole olumiu bir yart almayr beklemektedir.”

Asadidaki bdlim, Kopenhag siyasi kriterleri perspektifinde, Tiirkiye'nin idari ve yargi sisteminin genel
isleyisini de iceren, Tirkiye'deki gelismelerin bir degerlendirmesini icermektedir. Bu gelismeler pek cok
bakimdan Tirkiye'nin 6zellikle ayrimcilikla miicadele, firsat esitligi, adli konular ve temel haklar
alanlarinin yani sira adalet, 6zgiirliik ve glivenlik alanlarindaki miktesebati uygulama kabiliyetinden
dogan gelismeler ile yakindan iliskilidir. Miiktesebatin bu alanlarda uygulanmasi yoniindeki ilerlemelere
dair ayrintil bilgi Tarkiye'nin tyelik ylkimldliklerini yerine getirme kapasitesinden bahseden bdlimde
bulunan Baslik 19 (Sosyal politika ve istihdam), Baglik 23 (Adli Konular ve Temel Haklar) ve Baslk 24
(Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik) icinde yer almaktadir.

1.1. Demokrasi ve hukukun iistiinliigii

Yasama

Kasim 2002'deki son ulusal segimlerden bu yana Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) TBMM'de biiylik bir
cogunluda sahiptir. Ekim 2005 itibariyle AKP'nin Parlamento’daki sandalye sayisi 355'tir. Ana muhalefet
partisi Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 155 milletvekili ile temsil edilmektedir.

Raporlama siiresince AKP'nin yani sira CHP'den bazi milletvekilleri parti degistirmis ve bazi durumlarda
yeni partiler kurmuslardir. Bunun sonucunda Parlamento’da temsil edilen siyasi partilerin sayisi 6'ya
yukselmistir. Boylece, Kasim 2002 segimlerinde %10 barajini gegmemis olan baz partiler
Parlamento’da sandalye kazanmislardir: Dogru Yol Partisi (DYP) 4, Sosyal Demokrat Halk Partisi (SHP)
4, Anavatan Partisi (ANAP) 21 ve Halkin Yikselisi Partisi (HYP) 1 sandalye. Ayrica 9 bagimsiz
milletvekili ve 4 bog sandalye bulunmaktadir.

Siyasi partilerin Parlamento’da temsil edilebilmeleri icin % 10 barajini agsmalarini gerekli kilan segim
sisteminde herhangi bir degisiklik olmamustir.

Onceki iki yildaki yogun reformlarin ardindan Parlamento olagan yasama calismalarini siirdiirmiistdir.
Ekim 2004'ten bu yana Parlamento’ya 184 yasa taslagi sunulmustur. Ekim 2004 ve Haziran 2005
tarihleri arasinda Parlamento 166 yeni yasa gikartmistir.



Onceki Ilerleme Raporu’ndan bu yana Parlamento, siyasi reform siirecini devam ettiren gesitli yasalar
gikartmigtir. Bunlardan en 6nemlileri:

Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri ve Bélge Adliye Mahkemeleri Kurulus Gérevleri ve Yetkileri Hakkinda
Kanun ile Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanununda Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanun (Ekim 2004),
Dernekler Kanunu (23 Kasim 2004), Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun (29 Aralik
2004), Yeni Ceza Kanununun bazi maddelerini degistiren Kanun (31 Mart 2005), Ceza Muhakemesi
Kanununun Yrirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun ve Kabahatler Kanunu (31 Mart 2005), Ceza
Muhakemesi Kanununun Ydrirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun, Tirk Ceza Kanunun Yirirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun (18 Mayis 2005), Ceza Infaz Kanunda Degisiklik Yapan Kanun, Adli Sicil Kanununda Degisiklik
Yapan Kanun, Tirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun (1 Haziran 2005)

Ekim 2004'te baslayan Uglincli yasama doéneminden bu yana, yasalari tekrar gorlsiimek (zere
Parlamento’ya génderme hakkini 13 defa kullanan Cumhurbaskani, vetosundan sonra ikinci turda
Parlamento tarafindan kabul edilen kanunlarin bazi hikimlerinin iptali icin 8 defa Anayasa
Mahkemesi'ne bagvurmustur.

AB Uyum Komisyonu calismalarini sirdiirmils; AB'ye iliskin bazi yasa tasarilarina iliskin goris
bildirmistir. Ancak, Ceza Kanununda yapilan degisiklikler dahil olmak iizere, AB'ye iligkin bazi 6nemli
mevzuatin Komisyon'un goriisiine sunulmadidina dair bazi sikayetler olmustur.

Kadinlar ve Cocuklara Yonelik Siddete iliskin yeni bir Komisyon olusturulmustur. TBMM Insan Haklari
Inceleme Komisyonu, insan haklari ihlallerine yénelik sorusturmalar yiiriitmeye devam etmistir. Ancak,
kisith kaynaklara sahip olmasi ve mevzuatin incelenmesinde halihazirda herhangi bir rol oynamamasi
nedeniyle Komisyon'un etkisi sinirlidir.

Ydrtitme

Kasim 2002'den bu yana yiritme goérevi AKP hikimetindedir. AKP, defalarca reform siirecine
baghhdini yinelemistir. Ana muhalefet partisi, CHP, genel olarak siirece destek vermistir. AB ile iliskiler
genellikle, siyasi glindemin ilk siralarinda yer almistir.

Hiikiimet, reformlarin uygulanmasinin denetlenmesinden sorumlu Reform Izleme Grubu’nun destegiyle
reform sirecini diizenli olarak gézden gecirmistir. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, AT normlar ve
standartlarina uyum saglanmasi ve uygulanmasinin yani sira bu hedefleri destekleyen mali isbirliginin
programlanmasinda énemli bir koordinasyon rolii oynamaya devam etmektedir.

Haziran 2005te, Kadindan Sorumlu Devlet Bakani, Bayindirlik ve iskan Bakani ile Tarm Bakani’nin
degistiriimesiyle kiiclik bir kabine degisikligi olmustur. Kdiltiir ve Turizm Bakani gorevinden ve
partisinden ayrilarak ANAP partisinin basina gecmistir. Basbakanlik s6zclisii makami olusturulmustur.



Kamu yoénetiminde yapilan bazi Ust diizey atamalar Cumhurbaskani’nin onayini almamistir. Mevcut
hiikimetin goreve geldigi tarihten itibaren yapilan 2340 atamadan 3601 Cumhurbaskani tarafindan
onaylanmamistir. Hikiimet, Cumhurbaskani tarafindan veto edilmemis atamalar dahil, gittikge artan
bir sekilde idari gbrevlere gegici atamalar yapmaktadir.

Kamu Yonetimi

Kamu yonetimine iliskin olarak tagra diizeyinde ve yerel diizeyde reformlar kapsaminda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Ancak, basta merkezi idari yapilanma olmak (izere, kapsamli bir reform sireci
yiriitilmesinde bazi zorluklarla karsilasilmis; bu da pargali bir yaklagima yol agmistir.

2004 yilinda kabul edilen Kamu Yonetimi Temel Kanunu Temmuz 2004'te devletin boliinmez bitinliga
ilkesine aykir oldugu gerekgesiyle Cumhurbagkani tarafindan veto edilmistir. Bu Kanunun reform
sirecinin en 6nemli parcasini olusturmasi amaclanmistir. S6z konusu Kanun 6zellikle, idari yapilarin
rasyonellestiriimesi ile vatandaslarin taleplerine cevap verme kapasitesinin ve seffafliin artirilmasi
amaciyla yerel ve merkezi idare arasinda yeni bir gérev ve yetki paylasimi 6ngérmdistiir. Parlamento
halen mevzuati gézden gegirmeye devam etmektedir.

Bununla birlikte, yerel yonetime iliskin bazi yasalar gikartiimistir. 2004 yilinda kabul edildikten sonra ,
Cumhurbaskani tarafindan veto edilen Belediyeler Kanunu, daha sonradan kiiclik degisikliklerle
Temmuz 2005 yilinda cikartilmistir. 2004 yilinda kabul edildikten sonra Cumhurbaskani tarafindan veto
edilen 1 Ozel Idaresi Kanunu, daha sonradan baz kiiciik degisikliklerle Mart 2005te cikartilmigtir.
Ancak Cumbhurbaskani, devletin bdliinmez bitiinligine iliskin anayasal hikiimlere aykirilik olasiligini
One silirerek Anayasa Mahkemesi'ne basvurmustur.

Yerel Yonetimlerin Orgiitlenmesi Kanunu Haziran 2005'te kabul edilmistir. Boylece Haziran 2004'te
kabul edilen Biyiksehir Belediyeleri Kanunu ile birlikte, dért temel yerel yoénetim reform yasasi
halihazirda yirirliktedir.

Belediyeler Kanunu ve il Ozel Idaresi Kanunu hizli sehirlesme ve kirsal alanlardan kitlesel gogiin yol
actigi sorunlarla bas edilmesi amaciyla yerel yonetimlerin kapasitesinin artiriimasini hedeflemektedir.
Bu dodrultuda s6z konusu kanunlar etkili, sonu¢ odakll ve seffaf bir yerel yonetim olusturulmasi
amaciyla modern kamu yénetimi kavramlari ortaya koymaktadir.

Reformlar, 6zellikle, stratejik planlama gereklilikleri, acil durum planlamasi, borg ve bor¢clanma sinirlari,
performansa dayal bitcelendirme, yillik faaliyet raporlari ve denetim komisyonlarinin olusturulmasini
getirmistir. Ayrica yerel sakinlerin hizmet sunumuna goénilli katiimina imkan taninmigtir. Bunlarin
disinda, katilim ve danismanin gelistiriimesi amaciyla Uyeleri sivil toplumdan secilen Sehir Meclisleri
olusturulmustur.

Yerel Yonetimlerin Orgiitlenmesi Kanunu, ortak sorunlar paylasan kdylerin, belediyelerin ve il ézel
idarelerinin ortak projeler Gstlenmeleri amaciyla 6érgiitlenmelerine imkan tanimaktadir.



Tim bu yasalarin es zamanl olarak tekrardan yazilmasi hiikiimet icin énemli ggliikleri beraberinde
getirmektedir. Arzu edilen hedeflere ulasiimasi icin, s6éz konusu yasalarin uygulanmasinin etkili bir
sekilde planlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Ozellikle, gerekli ikincil mevzuatin kabul edilmesine
ihtiyag duyulmaktadir. Ele alinmasi gereken konular arasinda bilgiye erisimin artiriimasi yoluyla ilgili
taraflara tamamen danisiimasinin  sadlanmasi; mali ve parasal sonuclar; insan kaynaklari
gereksinimleri; mali kontrol ve denetim sistemleri yer almaktadir.

Ombudsman’in (Kamu Denetgisi) olusturulmasinda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. Bu ofis,
kamu yodnetiminin etkinliginin artiriimasi ve yolsuzlugun ortaya gikartilmasinda kilit kurum olacaktir.

Basbakan, 25 Mayista Ekonomiden sorumlu Devlet Bakani Ali Babacan’i Basmiizakereci olarak
atamistir. Dogrudan Bagbakan'a badh olan Basmizakereci, ayni zamanda Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi'nden sorumludur. Basbakan, kurumun yapisina yonelik ilave degisiklikler yapilacagini ve
insan kaynaklarinin artirlacadini  acgiklamistir.  Eyliil ayinda, Basbakan ve Basmiizakereci katiim
miizakereleri slirecinde sivil toplumla diyalogun artiriima yollarinin tartisiimasi amaciyla 85 sivil toplum
Orgutd ile bir araya gelmistir.

Sivil ve Asker Iliskileri
Son bir yilda ordunun sivil kontrolGniin Uye Ulke uygulamalariyla uyumunun saglanmasi amaciyla daha
fazla degisiklik gerceklestirilmistir.

Yukimlilikler acisindan, Milli Givenlik Konseyi'nin (MGK) isleyisi ve kompozisyonu, 6nceki yillarda
kabul edilen reformlarin uygulanmasi baslamistir.

Ekim 2004te MGK ilk kez yeni sivil Genel Sekreterin baskanliginda toplanmistir. Bu kurum halihazirda 7
sivil ve 5 askeri Uyeden olusmaktadir. Genel Sekreterin oy hakki bulunmamaktadir. MGK Genel
Sekreterligi personelinin sayisi 408'den 305’e inmistir.

Reformlarda ongorildigi Gzere MGK iki ayda bir toplanir. Toplantilarin zabitlarn kamuya acgiklanmaz.
Bununla birlikte uygulamada her toplantidan sonra genellikle kisa bir basin agiklamasi yapilmaktadir.
Gectigimiz yil boyunca tartisilan konular Irak, terdrizm, Kibris, enerji ve AB-Tirkiye iliskileri gibi
uluslararasi ve givenlik izerine olmustur.

30 Aralik 2004 tarihli basin agiklamasinda, MGK “katihm miizakerelerinin baslamasi icin Turkiye'ye bir

Mo

tarih verilmesi kararinin memnuniyetle karsilandigi” belirtilirken “Aralik 2004 zirvesi sonuglarina iligkin
bazi olumsuz 6gelerin ortadan kaldiriimasinin ve Tirkiye'ye karsi ayrimcilik ve sartlar 6ne siirmeksizin,

tyelige yonelik strdirilebilir bir temelde miizakere sirecinin yiritilmesinin” énemi belirtilmistir.

Seffafligin artirlmasi amaciyla 30 Kasim 2004 tarihinde MGK merkezinde ilk defa bir basin toplantis
dizenlenmis, toplantiya 200 kadar Tiirk ve yabanci gazeteci katilmistir. MGK'nin gérev ve organizasyon
yapisina iliskin bir tanmitimi, Ulusal Glivenlik Belgesi, Yunanistan, Kibris, Irak terérizmle miicadele ve ig
glvenlik basta olmak (izere cesitli konularin yer aldidi bir soru-cevap bolliimii takip etmistir. Bundan
sonra basin toplantilan Genel Sekreterin karariyla gergeklesmistir.
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Savunma harcamalarinin 6.985 Euro’dan 8.198 milyar Euro'ya cikmasiyla, biitcedeki payr 2004 yilinda
%6,7'den 2005 yilinda %7,2'ye yikselmistir. Bununla birlikte, Gst Uste iki yil egitim harcamalar devlet
blitgesindeki %9,7'lik payi ile savunma harcamalarinin payindan daha fazla olmustur.

Savunma harcamalarinin Meclis gériismelerine iliskin olarak, 2003 yilinda kabul edilen ve 2005 Ocak
ayinda yurirlige giren Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun (KMYK) askeri ve savunma
harcamalarinin  biitcedeki  seffafigini iyilestirme potansiyeli bulunmaktadir. Genel savunma
harcamalarina ilave biitce fonlari eklenmistir ve 31 Aralik 2007 tarihine kadar dagitilacaktir. Uygun
ikincil mevzuatin kabul edilmesi ve uygulanmasi, askeri harcamalar lizerinde geriye dénik tam
denetim sadlamalidir.

Basta anayasa dedisiklikleri olmak Uzere, Mayis 2004 tarihinde kabul edilen mevzuat diizenlemeleri
savunma harcamalarinin ileriye doniik denetimini gelistirmistir. Sayistay, savunma harcamalarini Meclis
adina denetlemekle yetkilendirilmistir. Anayasa’nin 160. maddesinin degistiriimesiyle Tirk Silahli
Kuvvetlerinin sahip oldugu devlet miilklerinin denetimden muafiyeti kaldinlmistir. Ancak bunun igin
uygun mevzuat diizenlemeleri heniiz kabul edilmediginden Sayistay bu gorevi Anayasa’nin 160.
maddesinde 6ngorildiga sekilde yerine getirememektedir.

Yasal ve kurumsal cercevedeki reformlara ek olarak, sivil makamlarin denetleme gérevlerini pratikte
tam olarak uygulamalari da 6énem tasimaktadir. Parlamento’nun secilmis Uyeleri arasinda farkindalik
diizeyini artirmak ve siviller arasinda ilgili uzmanhgi olusturmaya devam etmek igin daha fazla caba
gerekmektedir. Savunma harcamalan (zerindeki Parlamento go6zetiminin gliclendiriimesi konusu,
medya ve sivil toplum igin gittikge daha énemli bir konu haline gelmistir.

Gilvenlik ve savunma politikasinin olusturulmasi ile ilgili olarak, yeni bir Ulusal Giivenlik Politikasi
Belgesi (UGPB) hazirlanmasi icin calismalar baslamistir. Belgenin amaci, ulusal givenlige yonelik
tehditleri teshis etmek, tehditler ile ilgili dncelikleri belirlemek ve stratejiler tanimlamaktir. UGPB, Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi tarafindan, Cumhurbaskanhdi, icisleri Bakanlidi, Disisleri Bakanligi
ve Milli Istihbarat Teskilati'min katkilari ile hazirlanmaktadir. UGPB, Bakanlar Kurulunun onayina
tabidir.

2005 yihinin Ocak ayinda, Basbakan, MGK Genel Sekreterligi'ne, hikimetin Tirk ulusal glvenligi
konusunda Parlamento 6niinde sahip oldugu sorumlulugu vurgulayan bir mektup géndermistir.
Basbakan, UGPB'nin temel noktalar ile sinirli kalmasini istemistir. Genelkurmay Uyeleri, milli glivenlik
anlayislan ile ilgili agiklamalarda bulunmuslardir. Bu arada, milli glivenlik ve savunma stratejisinin
tanimi, medyaya da yansidigi gibi, gittikce daha acik bir tartisma konusu haline gelmektedir.

Turk silahli kuvvetlerinin rol ve goérevlerini tanimlayan ve silahli kuvvetlere genis bir hareket alani
taniyan maddeler iceren Tiirk Silahll Kuvvetleri ic Hizmet Kanunu degismemistir.

Milli Glivenlik Kurulu Kanunu'nun 2(a) maddesi, yoruma bagh olarak neredeyse her politika alanini

kapsayabilecek genis bir milli givenlik tanimi igermektedir: "Milli Gtivenlik; Devietin anayasal
ddizeninin, milli varliginin, bétdinligindn, milletlerarasi alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil
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biitin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tirli dis ve ic tehditlere karsi korunmasi ve kollanmasi
anlamina gelmektedir.”

Genelkurmay Askeri Mahkemesi, yolsuzluk iddialan ile ilgili olarak, birtakim eski Ust diizey generallere
karsi kovusturma baslatmistir. Genelkurmay Askeri Bassavciligi'nin sorusturmasinin ardindan, dava, 8
Kasim 2004 tarihinde Yiksek Askeri Mahkeme'ye sevk edilmistir.

Raporlama ddnemi boyunca, Askeri Ceza Kanunu'nun sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmasina
izin veren hiikiimleri ile ilgili bir ilerleme kaydedilmemistir. Ancak, 2004 yili ile 2005 yilinin ilk bes ayi
arasinda, askeri mahkemelerde yargilanan sivillerin sayisinda bir azalma oldugu goriilmektedir.

Jandarma, askeri gorevleri ile ilgili olarak Genelkurmay’a baglidir, ancak yasalari uygulama ile ilgili
gdrevleri bakimindan Igisleri Bakanli§i'na baghdir. Igisleri Bakanhigi, vali ve kaymakamlarin Jandarma
Uzerindeki denetimleri, i¢c glvenlik politikasi lzerinde tam bir sivil gozetim saglamak amaciyla
glglendirilmelidir.

Silahli kuvvetler siyaset (izerinde énemli etki yaratmaya devam etmektedir. MGK'nin asker Uyeleri ve
silahll kuvvetlerin diger kidemli Gyeleri, kamuya yonelik demecler ve basin aciklamalari yolu ile, i¢ ve
dis politika konularinda diizenli olarak gorislerini agiklamaya devam etmislerdir. Bu gortsler dzellikle
Irak, Kibris, terérizm, laiklik ilkesi ve AB-Tirkiye iligkileri gibi konularda dile getirilmistir. 2004 yilinin
Kasim ayinda, Genelkurmay Baskan Yardimcsi, bir énceki yilin Ilerleme Raporu ile ilgili kapsamli
yorumlarda bulunmustur. 2005 yilinin Mart ayinda, Genelkurmay, Nevruz (baharin baslangici)
kutlamalan sirasinda meydana gelen olaylara karsi tepki gdsteren resmi bir agiklamada bulunmustur.
2005 yihnin Nisan ayinda, Genelkurmay Baskani, Harp Akademileri Kumandanligi'nda, ig ve dis politika
hakkinda kapsamli bir genel dederlendirmeden olusan bir konusma yapmistir.

Ogretmenler Sendikasi Egitim Sen’e karsi giindeme gelen dava (bkz. insan haklari ve aznliklarin
korunmasi bashidinin toplanma 6zgirliigii hakkindaki bolimii), 2003 yilinda Genelkurmayin baskisi
altinda acilmistir. Genelkurmay, yetkili makamlardan, Anayasa’nin anadil egitimi ile ilgili 42. maddesini
uygulamak amaciyla gerekli 6nlemleri almalarini talep etmistir.

2002 yiindan beri, Tirkiye, sivil-asker iliskisine iliskin reformlar konusunda &nemli ilerlemeler
kaydetmistir. Tirkiye'nin dnceki yillarda gergeklestirdigi reformlari saglamlagtirmasi ve bu alanda yeni
reformlar yapma konusundaki taahhtidiine bagli kalmasi biyiik dnem tasimaktadir. Tirkiye, glivenlik
islerinin yiritiimesinde daha ileri bir sorumluluk ve seffaflik diizeyine erismek amaciyla, Uye
Devletler'deki en iyi uygulamalar dogrultusunda calismalarini sirdiirmelidir. Ozellikle, askeri
makamlarin agiklamalar, sadece askeri konular, savunma ve givenlik ile ilgili olmali ve sadece
hiikiimetin otoritesi altinda yapiimalidir.

Avrupa Giivenlik Calismalari Merkezi ve Istanbul Politikalar Merkezi tarafindan ortaklasa desteklenen

Askeri ve Idari Gérev Giicli gibi girisimler veya TESEV ve Cenevre-Silahli Kuvvetlerin Demokratik
Kontrolii Merkezi (DCAF) tarafindan tesvik edilen Gilivenlik Sektoriiniin Demokratik Gozetimi ile ilgili
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proje, 6nemli katkilar saglayabilecektir. Sivil-asker iliskileri ile ilgili reformlarin, hem iceride hem
disanda, kamu tarafindan daha iyi anlasiimasini tesvik etmek de énem tasimaktadir.

Yargr Sistemi

Yargi sistemi yapisal reformlarin kabul edilmesiyle daha cok giglendirilmistir. Ceza Kanunu, Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu, Ceza Infaz Kanunu ve Istinaf Mahkemelerinin Kurulmasina dair
Kanunu'nun 1 Haziran 2005 tarihinde yiirirlige girmesi ile dnemli bir ilerleme kaydedilmistir.

Aralik 2004'te kabul edilen Ceza Kanunu'nun (yukarida belirtilen diger kanunlar ile birlikte) yirurlige
girmesi, organize suglar ve ifade 6zgirltigine iliskin bazi maddelere yonelik endiseler nedeniyle 1
Haziran 2005 tarihine ertelenmisti. Genel olarak, Kanun, birgok Avrupa (lkesindeki ceza kanunlarina
uygun bir sekilde modern Avrupa standartlarini kabul etmektedir. Ancak, Meclis tarafindan yapilan bazi
degisikliklere ragmen, ifade 6zgirliigiinin kisitlanmasina yonelik olarak kullanilabilecek maddelere
iliskin kaygilar siirmektedir. (bkz. 1.3. Insan Haklari ve azinliklarin korunmasi, ifade 6zgiirligiii bolimii)

Yeni Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun kabul edilmesi biyik bir adim olmustur. Bu Kanun ile,
Tirk yargi sisteminde énceden mevcut olmayan, sahitlerin durusmalar esnasinda capraz sorguya tabi
tutulmasi esasi kabul edilmistir. Kanun, itiraf pazarligi kavramini  kabul etmistir. Onemsiz
kovusturmalarin sayisini azaltmak igin, Kanun ile savcilarin takdir yetkisi artirilarak, delillerin
gicliligint iddianame hazirlamadan once dederlendirmelerine olanak verilmistir. Ayrica, hakimlere
eksik iddianameleri geri gdnderme vyetkisi taninmistir. Yeni Kanun uyarinca, ceza kovusturmalari
cumhuriyet savcilarinin idaresinde adli kolluk glici tarafindan yuritilecektir. Cumhuriyet Bassavcisi,
emrinde bulunan adli kolluk giiciine iliskin yillik dederlendirme raporlari hazirlamakla sorumlu olacaktir.
Kanun, bazi durugsmalarin ses ve goriintli kaydina alinmasi sartini getirmektedir. Hakim ve savcilar,
Tirkiye genelinde, yeni Kanun‘a iliskin egitim almislardir. Ancak, énemsiz davalarin disiirilmesi ve adli
kolluk giicliniin isleyisine iliskin yetkilerin uygulanmasi degerlendirilmelidir.

Yeni Ceza Muhakemeleri Usullii Kanunu, Tirkge konusamayan sanik ve taniklara dcretsiz olarak
cevirmen temin edilmesini saglamaktadir. Buna karsin, halihazirda, Tirkce ile Tirkiye'de kullanilan
diger diller arasinda yasal geviri yapabilecek gevirmenler egitiimedidinden, dogrulugun saglanmasinda
zorluklar yasanabilecedine yonelik kaygilar dile getirilmektedir. Bu soruna iliskin énlemler alinmalidir.

Yeni Kanun’da yer alan, miidafaa hakki ve tutukluluk haklarina iliskin bazi maddelere yonelik endiseler
mevcuttur. Bu kapsamda, 6zellikle, terére iliskin suclardan dolayr kovusturulmakta olan avukatlarin,
buna benzer sucglardan dolayr kovusturma ile karsi karsiya olan Kisileri temsil edememelerine iliskin
madde dikkat cekicidir. Bdyle bir maddenin, uygulamada, ¢ogu zaman yargisal tacize maruz kalan
insan haklari avukatlarinin miivekkillerini savunma kabiliyetlerine etkisi olacaktir. (bkz. 1.3. Insan
Haklar1 ve azinliklarin korunmasi, dernek kurma 6zgdirltigi)

Gozden gegirilmis Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yénetmeligi, Adli ve Onleme Aramalari

Yonetmeligi ve Adli Kolluk Yonetmeligi olarak adlandirilan uygulama mevzuati da 1
Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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Yine 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren Ceza Infaz Kanunu, cezalarin infazini diizenleyen bircok
onceki yonetmeligin yerine gegerek konuya agiklik getirmektedir. Kanun, genel olarak, AB uygulamalari
ile uyumlu olup, mahkum haklari ve yikimlilikleri, cezaevlerinde diizen ve disiplin ve suglulularin
islah edilmesi ve topluma kazandiriimasi gibi hususlar icermektedir. Kanun, kamu hizmeti ve kosullu
saliveriime kavramlarini kabul etmektedir. Ancak, cezaevi calisanlarina bu Kanun’a iliskin daha fazla
egitim verilmesine ihtiyag vardir.

Ote yandan, bu Kanun uyarinca, ceza infaz memurlari, Cumhuriyet Savasinin istedi, Icra Hakiminin
izniyle, mahkumlar ve avukatlari arasindaki toplantilarda hazir bulunabilecektir. Bu memur, s6z konusu
toplantilarin terorist veya sug orgiitleri arasinda iletisim kurmak igin yapildigi siphesi tasinan hallerde,
midafaaya iliskin belgeleri de inceleyebilecektir. Bu madde, Tirk Anayasasi'nin kanun déniinde esitlik
ilkesini diizenleyen 10. maddesine aykirilik tasidigi ve Tirkiye'nin taraf oldugu bazi uluslararasi
sozlesmeler 1siginda soru isaretleri yarattigi iddiasiyla elestirilmistir. Cocuklara iliskin maddelerin
uluslararasi standartlarla tam olarak uyumlu olmamasi ve cocuklarin vyetiskin cezaevlerine
koyulabilmelerine yonelik kaygilar da dile getirilmistir. S6z konusu maddelere iliskin uygulamanin
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Istinaf Mahkemelerinin Kurulmasina dair Kanun da 1 Haziran 2005 tarihinde yiirirlige girmistir. Bu
Kanun, Yargitay'in is yikini azaltacak ve alt derece mahkemelerine esasa iliskin olarak rehberlik
yapma gorevini tam olarak yerine getirmesini saglayacaktir. S6z konusu mahkemeler, Kanun'un
yurirlige girmesinden itibaren iki yil icinde kurulacaktir.

Haziran 2005'te gerceklestirilen yasal degisiklikler ile birlikte, hafif sug islemekle itham edilen gocuklar
Ug hakimli degil, tek hakimli mahkeme &niinde yargilanacaktir. Bu gelisme, gocuk mahkemelerindeki
mevcut birikmis davalar azaltacagindan memnuniyetle karsilanmistir. Raporlama siirecinde, 27 yeni
aile mahkemesi kurulmustur.

Yarginin bagimsizhdi ilkesi Tirk Anayasasi’nda yer almaktadir. Ancak bu badimsizlik, diger bazi
Anayasa hikimleri tarafindan engellenmektedir. Anayasaya gdre, hakimler ve savcilar idari acidan
Adalet Bakanligi'na badlidirlar. Bundan baska, atama, terfi ve disipline iliskin hususlar, daha genis
anlamiyla Turkiye'deki tim hakimler ve savcilarin kariyerleri Adalet Bakani’'min baskanlik ettigi ve
Adalet Bakanlgi Miistesarinin {yesi bulundugu Hakim ve Savclar Ust Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Ote yandan, Ust Kurulun kendi sekreteryasi ile biitcesi yoktur ve ilgili birimleri Adalet
Bakanligi binasi icinde bulunmaktadir. Hakim ve savcilarin performansini  dizenli olarak
degerlendirmekle sorumlu adalet miifettisleri, Ust Kurul’a degil, Adalet Bakanhi§i'na bagdlidirlar. Tirkiye,
ozellikle Hakim ve Savalar Ust Kurulu ve yeni hakim ve savcilarin atanmasi olmak (izere, yarginin
bagimsizhigini temin etmelidir. Gergeklestiriimesi beklenen 4000 yeni hakim ve savc istihdami
oncesinde, kidemli yargi mensuplari, Adalet Bakanlidi’nin atama usuliindeki etkisinin, yarginin
bagimsizligi ilkesine halel getirebilecedi yéniindeki endiselerini dile getirmistir.

Hakimler ve savcilar arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir; cumhuriyet savcisi acik olarak hakimden
ayrilmis dedildir ve bu, savainin nifuzunu kétiiye kullanabilecedi yoniinde bir izlenim dogurmaktadir.
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Hakim ve savcilarin mesleki hak ve yukiamliliklerine iliskin acik bir idari ve iglevsel ayirimin yapilmasi
gerekmektedir.

Yargi sisteminin islevselligine yonelik uzman danismanlik heyetlerinin {iclincli misyon ziyareti Haziran
2005'te gergeklestirilmis ve ikinci ziyaretten bu yana ilerlemeler kaydedildigi belirtilmistir.

Yeni Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ve Yakalama, Gézaltina Alma ve Ifade Alma Yénetmelidi,
tutuklu kisilerin Ucretsiz adli yardim hakki dahil olmak (izere, sahip oldugu haklar konusunda
bilgilendirilmesini 6ngdérmektedir. Cezai sugla itham edilen gocuklara yasal temsilci saglanmasi
halihazirda zorunlu idi. Yeni Kanun bu zorunlu yasal temsilin kapsamini genigleterek, bes yildan daha
fazla mahkumiyet gerektiren tim suclar icin yasal temsilci saglanmasini sart kosmaktadir. Agir suclar
ile itham edilen kisiler arasindan avukat talebinde bulunanlarin sayisi 2003-2005 déneminde oldukga
artmistir. Ancak, polis ve jandarmanin, tutuklulan adli yardim talebinde bulunmaktan vazgegirmeye
calismaya devam ettigi yoniinde raporlar bulunmaktadir.

Hakim ve savcilar siyasi reformlarin uygulanmasinda buiyiik role sahiptir. Mahkemeler, genel olarak,
Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi'ni uygulamaya devam etmistir. Mahkemelerin 2004'ten bu yana 224
kararda Sozlesme'ye atifta bulundugu tespit edilmistir. Buna karsin, genel olarak, gok acgik bir olumlu
tablodan bahsetmek zordur zira Tirk kanunlari ve hatta AIHS hikiimleri tutarli olarak
yorumlanmamaktadir. Bir tarafta, yarginin artan sekilde yeni diizenlemeleri benimsedigi yoniinde
isaretler bulunmaktadir. ifade 6zgirligi, din dzgirligu, iskence ve kétii muameleyle miicadele ve
tore cinayetleri konularinda olumlu gelismeler doguran bircok mahkeme karari verilmistir. Bu egilim,
Danistay’in vermis oldugu kararlarda da gorilmektedir. Diger taraftan mahkemeler, ifade 6zglrligu
alaninda, gazetecilere karsl olanlar da dahil olmak (izere, zit kararlar vermektedir. E§itim Sen davasi
kapsaminda, Yargitay, sendikanin kendi tiiziigiinde dedisiklik yapmadigi gerekcesiyle kapatiimasina
karar vermis ve bdylece, AIHS'nin ilgili hikiimlerine acik¢a atifta bulunan alt derece mahkemesinin
kararini bozmustur. (bkz. 1.3. Insan Haklari ve azinlikiarin korunmasi, dernek kurma 6zglirlicii)

Hakimler, savcilar ve avukatlarin egitilmesine yonelik cabalarin siirdiriilmesi ve gerekli oldugu
hallerde, bu Kkisilere yetkili makamlar tarafindan, Tirk Anayasas’nin 90. maddesine uygun olarak,
insan haklari ve temel 6zgirliikler alanindaki uluslararasi ve Avrupa Sozlesmelerinden dogan gorev ve
yukdmlildklerinin hatirlatiimasi hayati dnem tasimaktadir.

Yargi sistemine iliskin diger detaylar Yargr ve Temel Hakiar baslikh 23. bolim altinda bulunabilir.
Yolsuzlukla Miicadele Onlemleri

Gectigimiz yil, yolsuzlukla miicadele 6nlemlerinin kabuliine iliskin bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak
arastirmalar, yolsuzlugun Tirkiye'de halen ciddi bir sorun oldugunu gostermektedir.

Yeni Ceza Kanunu, yolsuzluda iliskin suglari daha ciddi bir sekilde cezalandirmakta, bu suclara iliskin

hak distriici sireleri genigletmektedir. Kanun ayrica, yolsuzluk halinde tizel kisilerin sorumlulugu
kavramini getirmekte ve kamu ihalelerindeki yolsuzluga iliskin maddeler icermektedir.

15



2005 yilinda Mecliste yolsuzlukla badlantil, gaz kagakhdi, yasadisi halka arz (para toplama) ve
mudilerin suistimali konularinin arastirilmasi icin iki komisyon kurulmustur.

2003 yilinda kabul edilen Bilgi Edinme Kanunu seffafligin temin edilmesinde 6nemli bir adim olmustur.
Ancak, bu kanunun kapsaminin genisletiimesi ve etkili uygulamanin saglanmasi icin siniflandiriimis ve
siniflandinimamig kamu kayitlarinin agikga tanimlanmasi gerekmektedir.

Tirkiye'de siyasi partilerin finanse edilmesi ve denetlenmesine iliskin bir kanun bulunmamaktadir.
Kamu gorevlilerinin mal beyaninda bulunmalari sart olmakla beraber, bunlarin dogrulugunun teyit
edilmesine ihtiyac duyulmaktadir. Halihazirda bircok kamu kurumu denetim sartindan muaftir. Bu
durum, Sayistay’'in gérevlerinin genisletilmesi suretiyle diizeltilmelidir.

Kamu Gorevlileri icin Etik Kurulu calismaya baslamistir. 2004 yilinda tiim kamu kurumlarinin Kurul ile
isbirliginde bulunmasina dair bir genelge kabul edilmistir. Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri
Yonetmelidi Nisan 2005'te yirirlide girmistir. Yonetmelik, kidemli kamu gorevlileri igin detayli bir
davranis ilkeleri belirlemekte ve halka, yonetmelige aykiri durumlarda, Etik Kurulu’na basvuru hakki
tanimaktadir. Segilmis gorevliler, akademisyenler, askeri personel ve yargi mensuplari kapsam
digindadir.

Raporlama doneminde, bir eski Basbakan ve yedi eski bakan yolsuzluk suglamalariyla Yiice Divan
Onlinde yargilanmigtir.

Milletvekili dokunulmazliginin kapsami, yolsuzluk baglaminda Tirk kamu hayatindaki problemlerden
biri olarak tanimlanmaktadir. Yapilan tartismalara ragmen, milletvekili dokunulmazhidina iligkin
herhangi bir gelisme kaydedilmemistir. Siyasi partilerin finanse edilmesinde seffafligin saglanmasi
konusunda higbir ilerleme kaydedilememistir. Siyasi partilerin denetimi hala zayiftir. Kamu gérevlerinin
mal beyaninda bulunmalan sart olmakla beraber, bunlarin kapsamh ve siklikla temin edilmesi
gereklidir.

Yolsuzlukla miicadele igin olusturulan hiikiimet, meclis ve diger devlet birimlerinin yeterlilik ve etkililigi
konusu hala bir sorun teskil etmektedir. Uygulanan politikalarin tutarliigi eksiktir; esglidiim ve isbirligi
zayiftir. Yolsuzlukla miicadeleye iliskin kurumlar giiclendiriimelidir. Ozellikle, inceleme sisteminin
kontroli yolsuzlukla miicadelede etkililigin saglanmasi icin gereklidir. Bu baglamda, etkili liderlik ve
koordinasyon islevi kurulmalidir. Bunun yani sira, hiikimet, kamu yénetimi ve sivil toplum arasindaki
diyalog giiclendiriimelidir. Ote yandan, yolsuzlugun adir bir su¢ oldugunu ydniinde toplumsal bilincin
olusturulmasi igin harekete gecilmelidir. Yolsuzlukla miicadelede, en yiliksek diizeydeki siyasi destedin
surekliliginin saglanmasi memnuniyetle karsilanacaktir.

Yolsuzlukla miicadeleye iligkin dijer detaylar Yargr ve Temel Hakiar baslkl 23. bdlim altinda
bulunabilir.
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1.2. Insan Haklari ve Azinliklarin Korunmasi

Uluslararasy insan hakilar hukukuna uyum

Tirkiye, insan haklar alanindaki uluslararasi s6zlesmelere iligkin ilerleme kaydetmistir. Ekim 2004'te,
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Oniindeki Yargilama Sirecine Katilan Kisilere Iliskin Avrupa
Sozlesmesi onaylanmis ve Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin (AIHS) (S6zlesme’nin denetim sistemini
degistiren) 14 No'lu Protokol'd ile 1996 Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti imzalanmistir. Ocak
2005te, Tim Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme
yurirlige girmistir. Uluslararasi Siyasi ve Medeni Haklar Sozlesmesi‘'nin, Subat 2004te imzalanan 1
No'lu Ihtiyari Protokolii onaylanmamistir. Tirkiye, BM Iskenceyle Miicadele Sézlesme'nin Ihtiyari
Protokolii'nii Eyliil 2005'te imzalamis ve AIHS'nin 6liim cezasinin her kosulda kaldirimasini diizenleyen
13 No'lu Protokol'linii Ekim 2005'te onaylamistir. Tiirkiye, Ulusal Azinliklarin Korunmasina Iliskin
Cerceve Sozlesme'yi imzalamamis ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin Statlisi’'ni kabul etmemistir.

Turkiye, Uluslararasi Siyasi ve Medeni Haklar Sozlesmesi ve Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sézlesmesi'ne iligkin ilk raporlarini, BM'nin ilgili komitelerine teslim etmemistir. Bu nedenle,
Turkiye'nin, ozellikle Ulkedeki azinlklarin korunmasina iliskin, somut sonuclari olan s6z konusu
sozlesmelere iliskin deklarasyonlarinin ve gekincelerinin dogrulugu, ilgili kurumlar tarafindan
degerlendirilememistir (Azinkk haklar, kiiltirel haklar ve azinhkiarin korunmasina iliskin bolime
bakiniz).

Tirkiye, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin (AIHM) kararlarinin uygulanmasina iligkin ilerleme
kaydetmistir. Bu ilerlemeye, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin kararlarinda ve, Haziran 2005'te
AIHM kararlarinin uygulanmasina iliskin Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi'ne sunulan raporun
da aralarinda bulundugu diger dis kaynaklarda dikkat cekilmistir. Ancak, bazi énemli konulara da
deginilmistir. Genel olarak, Tirk yetkililerin, Mahkeme kararlarina iliskin olusturulan anayasal, yasal ve
diizenleyici cercevenin uygulanmasi amaciyla, AIHM ictihat hukukunun Tirk hukuk sisteminde
dogrudan etkili olmasini temin etmeleri dnem tasimaktadir. Anayasa’nin yeni 90. maddesi, yerel
yetkililerin bu dogrultuda hareket etmesini desteklemelidir.

Ekim 2004'ten bu yana, AIHM Tirkiye'ye iliskin 129 nihai karara varmistir. Mahkeme 120 davada
Tirkiye'nin AIHS'i ihlal ettigine karar vermis ve 7 davada dostane ¢oziim saglanmistir. 2 davada ise
Tirkiye'nin AIHS'i ihlal etmedigine karar verilmistir. Bu siire icinde, AIHM’ye Tirkiye'ye iliskin 1812
basvuru yapilmistir.>

Yeni kararlarda alti gizilen iki temel sorun, hiikiimetin davalarin sorusturulmasi ve Giiney Dogu’'daki
kdylere déniis hakkina iliskin AIHM ile yeterli dlciide isbirligi kurmamasidir. AIHS'nin 38. maddesine
gore, Mahkemenin “Sdzlesme sisteminin uygun ve etkili isleyisi icin temel édneme sahip” bir sorusturma
yiritmesi halinde, devletlerin “gerekli tiim olanaklari saglamalarini” gerektirmektedir.> 2005 yilinda,
AIHM, AIHS'nin 38. maddesinin ihlal edildigine en az bir davada karar vermistir. Mamatkulov ve

2 Ayni dénemde, AB'nin daha biiyiik ye tilkelerine iliskin karar sayisi 8 ila 65 arasinda olmus ve ihlal sayisi 6 ila 59 arasinda
degigmistir.

3 Devletlerin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ile isbirligi kurma yiikiimliiliklerine iliskin ResDH(2001)66 sayili Karar.

* Akkum ve digerleri V Tiirkiye (Bagvuru No. 21894/93)
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Askarov v Tirkiye® Davas’nda, Tirkiye’nin, Mahkeme’nin basvuru sahiplerinin dava siireci
tamamlanmadan iade edilmemesi gerektigine iliskin bildirimine uymayarak, bireysel basvuru hakkina
haksiz miidahalede (AIHS'nin 34. maddesinin ihlali) bulunduguna hiikmedilmistir.

2005 yilinda Avrupa Konseyi, Giiney Dogu’daki kdylere dénis ile ilgili Dogan ve Digerleri v Tiirkiye®
Davasi'ni gérmeye baslamistir. 2004 yilinda Mahkeme, 1990'larin ortalarinda kdylerinden cikarilan
basvuru sahipleri lehine karar vermistir. Karar, Giiney Dogu’da kdylerinden cikarilan ve tapu senedi
olmayan kisilerin, toprak ve milk sahibi olmalarini hilkme badlamistir. Tirkiye aleyhine aciimis bircok
benzeri bagvuruya iliskin Mahkeme karari beklenmektedir (Dogu ve Giliney Dogu bélimiine bakiniz).

2005’ten 6ncesinden bu yana, Bakanlar Komitesi‘nin giindeminde olan sorunlarin uygulama durumuna
iligkin temel gelismeler sunlardir.

Yeniden yargilanmaya iliskin hiikiimler, AIHM’de 4 Subat 2003 tarihinden 6nce goriilen, Ocalan
Davas’'nin’ da aralarinda bulundugu davalara halen uygulanmamistir. Séz konusu davalarin tekrar
goriilmesi gerektigi, dzellikle Hulki Giines Davasi® baglaminda vurgulanmistir. Ocalan Davasi'na iliskin
olarak, AIHM Biiyiik Dairesi, Mayis 2005'te, Tirkiye'nin adil yargilanma hakkina iliskin hikiimleri ihlal
ettigine karar vermistir. Karar'da, konuya iliskin karar biyilik olglide Tiirk yetkililere birakilarak, hukuki
carelerin yeniden yargilanma ya da davanin yeniden agilmasini icermesi gerektigi belirtilmistir. Tirk
yetkililerin karara uyum sadlamak icin alacagi onlemler halen netlesmemistir.

Bakanlar Komitesi, Sadak, Zana, Dicle ve Dodan Davas’ hakkinda Arallk 2004'te incelemeyi
tamamlayarak, Mahkeme Karari'nin uygulanmasina iliskin, bagvuru sahibinin serbest birakilmasi dahil
olmak Uizere, yeniden yargilamada olumlu gelismeler oldugunu tespit etmistir. Yeniden yargilama
siireci devam etmektedir.

Haziran 2005te, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Tirk giivenlik giiglerinin faaliyetlerine iliskin 74
adet dava hakkinda bir ara karar kabul etmistir. Karar, mahkeme kararlarinda tespit edilen gesitli
sorunlu alanlara (yasadigi tutuklama, faili mechul cinayetler, iskence ve kéti muamele ve mallarin
tahribi) iliskin onemli reformlar gergeklestirildigini belirtmektedir. Karar, ©nceligin s6z konusu
reformlarin uygulanmasina verilmesi gerektiginin altini gizmektedir (iskence ve kéti muamele
boliimiine bakiniz).

Bakanlar Komitesi, Tirkiye'de ifade ozglrligine iliskin bir grup dava hakkinda, Terorle Micadele
Yasasi'nin 8. maddesinin ilga edilmesini not etmis ve ilgili davalari, tim basvuru sahiplerinin tutukluluk
hallerinin sona ermesi ile birlikte sona erdirmeye karar vermistir. Yeni Ceza Kanunu gibi yeni yasal
degisikliklerin ictihat hukuku lizerindeki etkisinin dederlendirilmesini gerektiren diger davalar ise sona
erdirilmemistir (ifade ozgdirligi bolimine bakiniz).

> Mamatkulov ve Askarov V Tiirkiye (bagvuru No. 46827/99 ve 46951/99)

¢ Dogan V Tiirkiye (Bagvuru No. 8803-8811/02, 8813/02 ve 8815-8819/02)

7 Qcalan V Tirkiye (Bagvuru No. 46221/99)

8 Hulki Giines V Tiirkiye (Bagvuru No. 28490/95)

° Sadak, Zana, Dicle ve Dogan V Tiirkiye (Basvuru No. 29900/96 ila 29903/96).
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Kibris ve Tirkiye Davasi'na’® iliskin olarak, Bakanlar Komitesi Haziran 2005'te, bir ara karar vererek,
egditim, askeri mahkemeler, din 6zglrligiu ve kayip kisilere iliskin ilerleme sadlandigini belirtmistir.
Komite, askeri mahkemelere iliskin konular hakkindaki incelemesini sona erdirmistir. Halen ¢6zim
bekleyen konular arasinda, vyerlerinden edilmis Kibris Rumlarinin haklarinin yeniden tesisi ve
miilklerinin iadesi bulunmaktadir.

Insan haklarinin uygulanmasi ve tesvik edilmesi alaninda, kurumsal cerceve degismemistir.
Reform Izleme Grubu, Insan Haklar Baskanligi ve Meclis Insan Haklari Sorusturma Komitesi énemli
calismalar yapmaya devam etmekte, ancak, so6z konusu kurumlarin kapasitelerinin gliglendirilmesi
gerekmektedir.

Insan Haklari Baskanlidi calismalarini, insan haklar egitimi, sikayetlerin isleme koyulmasi ve spesifik
dava alanlarinda yodunlastirmaya devam etmektedir. Calismalar, ozellikle Baskanlidin ve ilce Insan
Haklari Kurullarinin varlidina iliskin farkindalidin artirlmasina odaklanmistir. Ancak, kisith bitceyle
calisan Baskanligin etkisi sinirli diizeyde kalmakta, bakanliklarla iliskilerdeki rolii yeterince agik
belirlenmemekte ve yeni yasal diizenlemelerde Baskanlia danisiimamaktadir (B.1.1. Demokrasi ve
hukukun dstinlidi: Meclis béliimiine bakiniz). Eylil 2005te Insan Haklar Bagkanligi'nin Bagkani istifa
etmistir.

Insan Haklar Baskanhidi, Baskanlidin ve yerel kurullarin isleyisinin gelistiriimesi ve bagimsiz, BM Paris
ilkelerine uygun, yeterli 6lclide kaynadi bulunan bir kurum yaratmak vs. amaciyla uluslararasi ortaklari
ile iletisim kurmustur.™* Séz konusu projeler bugiine kadar somut neticeler dogurmamistir.

Ekim 2004'ten Mart 2005’e kadar, Insan Haklari Kurullari ve Baskanlik 565 kisiden insan haklarinin ihlal
edildigine iliskin sikayet almistir. Bu sayi, Kurullar hakkindaki biling diizeyinin az, gliven seviyesinin de
disik olduguna isaret edecek sekilde, her bir Kurula bir sikayetten az distligini gdstermektedir.
Uygulamada, Kurullarin yeterince kaynagi bulunmamakta ve calismalarini kurumlara baskanlik eden
kisilerin yaklagimi belirlemektedir. insan haklari alaninda iki énemli Tiirk STK, Insan Haklari Dernegi ve
Mazlum Der, (yelerinin resen katildigi bazi durumlar olsa da , Kurullara katiimama politikalarini devam
ettirmiglerdir.

Ekim 2004'te, Tirkiye'de azinlik haklarina iliskin raporun yayimlanmasindan bu yana, Basbakanlida
bagli calisan — STK'lar, uzmanlar ve bakanlik temsilcilerinden olusan — Insan Haklari Danisma Kurulu
faaliyet gostermemektedir (Azinlik hakiari, Kiiltirel haklar ve azinlikiarin korunmasina iliskin boliime
bakiniz).

Meclis Insan Haklari Sorusturma Komitesi, insan haklari ihlallerine iligkin sikayetleri toplamakta ve bazi
O6nemli davalarda, yetkililerden durumu takip etmelerini ve diizeltmelerini talep etmektedir. Komite,
Ekim 2004 ve Haziran 2005 arasinda, 1307 adet sikayet almistir. Komite, Kasim 2004'te Kiziltepe
Iicesi'nde 12 yasindaki bir cocugun ve babasinin faili mechul cinayetine iliskin sorugturma yiiriitmistiir
(Iskence ve kot muamele bélimiine bakiniz).

10 Kibris V Tiirkiye (Bagvuru No. 25781/94) ] .
1 Ulusal kurumlarin statiisiine iliskin ilkeler (“Paris Ilkeleri”), 1992/54 sayili, 3 Mart 1992 tarihli BM insan Haklari Komisyonu
Kararl.
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Jandarma Insan Haklari Ihlalleri Sorusturma ve Degerlendirme Merkezi, 2003 yilinda kurulmasindan bu
yana, cogunlugu kotli muamele ve haksiz gbzaltina iliskin olan 162 dogrudan sikayet almistir. Bugiine
kadar, 3 olayda disiplin énlemi alinmistir.

Subat 2004'te kurulan Igisleri Bakanli§i Sorusturma Ofisi, insan haklari ihlallerine iliskin 1003 sikayet
almistir. Bu sikayetler, bakanligin merkez ve yerel birimlerinde gérev yapan ilgili yetkililer ile birlikte
calisan miifettisler tarafindan degerlendirilmektedir. Sikayetlerin gogunlugu polise iliskindir. Bugiine
kadar sadece bir sikayet, kamu gorevlisine karsi alinan disiplin 6nlemi ile sonuglanmistir. Ofis, cesitli
ilge polis disiplin kurullarinda incelemeler gergeklestirmis, gozalti usullerini ve 26 ilgedeki gdzalti
yerlerini incelemistir.

Tirk yetkililer, insan haklarina iliskin Adalet ve Igisleri Bakanligindaki ilgili personele, jandarmaya ve
polise ydnelik gesitli programlar gergeklestirmeye devam etmektedir.

Ayirnmcilikla miicadele alaninda, Yeni Ceza Kanunu bircok alanda ayirim yapilmasini
yasaklamaktadir. Ancak, AB mevzuatina uygun sekilde, istihdamda ayinmcilidin etkili sekilde 6nlenmesi
amaciyla yasal diizenleme yapilmasi yéniinde herhangi bir ilerleme sadlanmamistir (ekonomik, ve
sosyal haklar ve 19. Baslik — Sosyal politika ve istihdam bolimdiine bakiniz).

Medeni ve siyasi haklar

Iskence ve kétii muamelenin dnlenmesi acisindan, her ne kadar iskence ve koti muamele vakalari
halen sikga bildirilse de, uluslararasi ve Tirk STK'ar ile hukukgular ve adli tabipler gibi sahada goérev
yapan uzmanlarin genel dederlendirmesi vakalarin azaldi§i yoniindedir. Avrupa Konseyi Iskencenin
Onlenmesi Komitesi Baskani (CPT) Ekim 2004’de “Avrupa Konseyi (iye devletleri arasinda bu alanda bu
kadar ileri diizeyde tedbirler alan bir diger tlke bulmanin zor olacagini” belirterek, “Tirkiye'nin bununla
beraber, iskence ve diger koti muamele tirleriyle micadele cgabalarini kararliikla sirdiirmesi
gerektigini” eklemistir. Ozellikle mevcut diizenlemelerin uygulanmasinin saglanmasi ve suclarin cezasiz
kalmasi ile miicadelenin gliglendirilmesi konularinda daha fazla caba gosterilmesi gerekmektedir.

Yeni Ceza Kanunu, yeni Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu ve bunlarin uygulamaya yonelik
diizenlemeleri iskence ve kéti muamele ile micadeleyi glglendiren hikiimler icermektedir. Haziran
2005'de yiiriirliige giren yeni Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Aima Yénetmeligi, 6zellikle saglk
muayenesi ve savunma hakki kapsaminda ek tedbirler getirmektedir. Bunun da 6tesinde, yeni Ceza
Kanunu, gegmiste iskence ve kot muamele iddiasiyla acilan davalarin diismesine sebep olan, iskence
veya kot muameleden hiikiim giymis olanlarin mahkumiyet siresini 10 yildan 15 yila cikarmistir.
Bununla birlikte, 2003 yilinda BM Iskencenin Onlenmesi Komitesi (CAT) tarafindan da énerilmesine, bu
tlr suglar igin hak diistirlicii stirenin kaldirilmamasi endise vericidir.

Yakin zamanda yapilan bazi hukuki dizenlemeler, 6zellikle de, yerinde sorusturmalar kapsaminda
kisilerin belirli bir siire icin tutuklandiklari ya da mahkum olduklari yerden dider yerlere gonderilmesine
olanak saglayan yeni Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ve Ceza infaz Kanunu hiikiimlerine iligkin
endise yaratmistir. Bunun otesinde, Ceza Infaz Kanunu’ndaki bir hiikiim belirli durumlarda giivenlik
glglerinin mahkum ve avukati arasindaki goériismelere katilabilmesine olanak vermektedir (adalet
sistemi tizerine bolime bakiniz). Ozellikle, iskence vakalarinda durusmalarin ertelenmesini kisitlayan
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hikmiin yer almamasi ve iskence/kétii muamele suglan igin verilen mahkumiyet kararlarinin para
cezasina cevrilemeyecedine ya da tecil edilemeyecedine hilkkmeden bir yonetmeligin yeni kanun
kapsaminda yer alip almadiginin belirsiz olmasi gibi, gecmisteki bazi olumlu degisikliklerin Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu’nda korunmamis olmasi endise vericidir.

Mart 2005te Izmir Barosu’nun yeni Yénetim Kurulu, AB tarafindan finanse edilen ve bu alanda degerli
calismalar yapmis olan Iskencenin Onlenmesi Grubu’nu lagvetmeye karar vermistir. Sayilari binin
Uzerinde avukat Kurul'un kararinin Genel Kurul'da tartisiimasini talep etmis, ancak Kurul tarafindan
reddedilmiglerdir. Temmuz ayinda bir idari mahkeme, bu ret kararinin hukuka uygun olmadi§ina
hikmetmistir.

Uygulama, Tiirkiye genelinde belirgin sekilde degisiklik gdstermekle birlikte genelde iyilesme devam
etmekte ve Barolar Birligi ile STK'lar iskence ve kétli muamele vakalarinin azaldigini dogrulamaktadir.

Bu kaynaklara gore, adir iskence ve kétlii muamele tirleri mevcut durumda ok nadiren kullaniimakta
ve gb6zalti mekanlarinda kétii muamele sikayetleri gegmise gore daha ender yapilmaktadir. Ancak,
gozalti merkezleri disinda, 6zellikle de tutuklularin transferi ya da goésteriler esnasinda kéti muamele
vakalarina halen sik rastlanmaktadir. Ayrica, Tirkiye'deki akil sagligi tesislerinin durumunun acilen
gdzden gecirilmesi gerekmektedir (engellilerin haklarina iliskin béliime bakiniz). Insan Haklari
Baskanligi'na Ekim 2004 ile Mart 2005 arasinda yapilan basvurularin énemli bir orani iskence ve koti
muameleye iliskin olmaya devam etmistir.

Suclarin cezasiz kalmasi konusunda; glvenlik giclerine karsi birka¢ dava aciimistir ve durusmalar
sirmektedir. Yargitay Haziran 2005te, bir cinayet davasinda alt mahkemenin verdidi karari, kanit
toplanirken iskence yapildigi gerekgesiyle bozmustur.

Bununla birlikte, bu alanda sayisiz sorun devam etmektedir. Resmi istatistiklere gore, 2005'in ilk
ceyredinde kanun uygulayicilara karsi acilan 1239 davada yalnizca 447 kovusturma agilmistir. Bunun
da 6tesinde, kovusturma acilsa bile savcilarin iskence ile suglananlara karsi sorusturmalari zamaninda
ve etkili sekilde yiriitmedigi yoninde endiseler bulunmaktadir. Bu sorusturmalar genellikle saglk
raporunun incelenmesi ile sinirli kalmaktadir. Oysa, CPT'nin Eylil 2003 ziyaretine iliskin raporunda
belirttigi Gzere bu tir sorusturmalarda saglik raporundan fazlasina bakmak gerekmektedir.

Mahkumiyete ender olarak rastlanmakta ve mahkemeler bu suglar isleyenlere uygun cezalar
verememekte ya da vermek istememektedir. 2004 yilinda, 1831 davadan 99'u mahkumiyetle, 85'i para
cezasl ile ve 1361'i beraat ile sonuglanmistir. Her ne kadar saniklarin durugsmalara katilmasi igin gaba
gosterilse ve Ceza Kanunu'nda yeni degisiklikler yapilsa da, iskence ve kétii muamelede bulundugu
One sirilenlere karsi acllan davalar hak disirici sireyi asmaya devam etmektedir. Bunun da
Otesinde, mahkemeler siklikla Adli Tip Kurumu disindaki kaynaklardan gelen kanitlari kabul etme
edilimindedir. Bu tir suglar icin mahkemeye verilen polis memurlari genellikle mahkeme
sonuglanincaya kadar goérevlerinden alinmamaktadir.
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Tim tutuklular adalete erisim hakkina (mesela; bir avukata) sahiptir ve ¢ocuk suclular icin sorusturma
esnasinda bir avukatin mevcudiyeti mecburidir. Bunun yani sira, yeni Yakalama, Gozaltina Alma ve
ifade Alma Yonetmeligi islendigi iddia edilen sucun cezasinin 5 yildan fazla oldugu durumlarda bir
savunma avukatinin atanmasini zorunlu kilmaktadir. Resmi istatistiklere gore, 2005 yilinin ilk 5 ayinda
kacakgilik ve terdr suclarindan gézaltina alinan ve avukat talep eden kisilerin orani %52'den %64'e
gikmistir. Ancak, bu hakkin kullaniimasi agisindan énemli bolgesel farkliliklar bulunmaktadir: Barolar
Birligi degisimi %70 (Diyarbakir) ile %5 (Agrn) arasinda tahmin etmektedir. Polisin bildirme
zorunluluguna karsin, tutuklularin her zaman haklarindan haberdar edilip edilmedikleri acik degildir. Bu
sorun anadili Tlrkge olmayanlar igin daha vahimdir.

Saglik muayenelerine iliskin olarak, doktorlara ve hukukculara istanbul Protokoli’ne uygun olarak
verilen egitimler devam etmekte ve buna benzer egitimler planlanmaktadir. Mevcut durumda
incelemeler dizenli olarak ydritilmekte, ancak kaliteleri llke genelinde garanti edilememekte ve
Istanbul Protokolii’niin tam uygulamasina nadiren rastlanmaktadir. Adli tip alaninda kapasite sinirhdir
ve Adli Tip Kurumu'na bagl doktorlarin cogu Istanbul ve diger biiyiik sehirlerde bulunmaktadir.
Muayeneler giderek mahkemelerin disinda yapilsa da, bunlarin hastane ve kliniklere transfer edilme
sureglerinin hizlandinimasi gerekmektedir. Bunun halen birkag farklh mekanda — Adh Tip Kurumu,
devlet ya da universite hastaneleri ve vyerel klinikler - yapiliyor olmasi yeknesak standartlara
ulasilmasini engellemektedir. Bunun yani sira, Adli Tip Kurumu’nun Adalet Bakanhdi'na dogrudan rapor
verme zorunlulugu sebebiyle tam olarak bagimsiz olmamasi da sorun yaratmaktadir.

Yerel Insan Haklari Kurullar'nin bir bdlimi birkac vilayette karakollara habersiz ziyaretler
gercgeklestirmistir. Olumlu bir gelisme olmakla birlikte, STK'lar bu tarz bir izleme mekanizmasinin
bagimsizigindan ve genel olarak Insan Haklari Kurullar’ndan kusku duyduklarini belirtmistir (insan
haklarinin uygulamasina iliskin bélime bakiniz). Bununla birlikte, bu izleme mekanizmasinin CPT ve
BM'nin tavsiye ettigi tam bagimsiz izleme mekanizmasinin olusturulmasina yonelik bir ilk adim olacadi
umulmalidir. Tiirkiye BM'nin Iskenceye Karsi Ihtiyari Protokol'iinii (OPCAT) Eyliil 2005'te imzalamistir.
Bu Protokol tamamlayici uluslararasi ve ulusal bagimsiz uzman kurumlarin tutukevlerini diizenli olarak
ziyaret edecedi bir sistem 6ngdrmektedir.

Yargisiz infaz iddialan, Ozellikle Gilineydogu'daki giderek kétiilesen gilivenlik durumu baglaminda
artmistir (Dogu ve Giineydodu hakkindaki bdlime bakiniz). Kasim 2004te Mardin‘in Kiziltepe'de
ilcesinde yiiriitiilen operasyonlar sirasinda bir baba ve 12 yasindaki oglu Ozel Harekat giicleri
tarafindan oldiriilmistir. Meclis Insan Haklar Sorusturma Komitesi Kiziltepe'ye bir heyet géndermis
ve givenlik giiclerinin asir giic kullandigina karar vermistir. Olayin ertesinde Ozel Harekat Giivenlik
Amir Yardimaisi ve 3 polis memuru gérevden alinmistir. Ancak, durusmalarinin baglamasindan bu yana
bu kisiler farkl vilayetlerde goéreve ddnmdiglerdir. Yerel baro ve insan haklari STK'lar sliregiden
mahkemenin seffafli§i ve tarafsizigini sorgulamistir. Bunun yanisira, Insan Haklari Dernedi tyelerine
bu olaya iliskin hazirladiklari bir rapor dolayisiyla dava agiimistir.

CPT’'nin Mart 2004'teki ziyaretine iliskin raporu heniiz yayimlanma izni alamamustir.
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Cezaevi sistemine iliskin en dnemli gelisme yeni Ceza infaz Kanunu'nun Aralik 2004te yiriirlige
koyulmasi olmustur. Birtakim eksikliklere karsin Kanun ve ikincil mevzuati — 6zellikle de Temmuz
2005'te yirirlide koyulan Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Kanunu —
kamu hizmeti ve kosullu saliveriime gibi modern kavramlar Tirk hukukuna sokmustur. Hikimli ve
tutuklularin ziyaret edilmesine iliskin kural ve usuller hakkinda bir ydnetmelik Haziran 2005te
yayimlanmistir (adalet sistemi hakkindaki boliime de bakiniz). Cezaevlerinde bazi kiiltiirel, sosyal,
rehabilitasyon ve egditime yonelik faaliyetler devam etmektedir.

Resmi kaynaklara gore, Mayis 2005'te cezaevi ve tutukevlerinde 58.670 kisi bulunmaktadir. Bunlarin
31.812'si hikimli ve 26.858'i tutukludur. Mayis 2005 itibariyla 14.431 hikimli, yeni Ceza
Kanunu'nun yiiriirlige koyulmasi ile birlikte getirilen dedisiklikler neticesinde saliverilmistir.

Cezaevi kosullari ile ilgili olarak, son birkac yilda belirgin gelisme kaydedilmistir, ancak en iyi
uygulamalari bazilari ¢ok kalabalik ve sinirli kaynada sahip olan yurt capindaki tim cezaevlerine
yaymak gerekmektedir. Meclis Insan Haklar Sorusturma Komitesi Mart 2005'te Tekirdag F Tipi Cezaevi
hakkinda bir rapor yayimlamis ve cezaevinin altyapi ve idari sorunlari oldugu sonucuna varmistir.

Calismalari mahkumlarin yasama kosullar, saglik, yiyecek, editim ve rehabilitasyonlarina odaklanan
131 Izleme Kurulu incelemelerine devam etmistir. Haziran 2005 itibariyla bu kurullar 532’si isleme
koyulan 1247 tavsiyede bulunmustur. Kurullar, Ekim 2004 ve Mayis 2005 arasinda 419 cezaevini
ziyaret etmistir. Kurullarda sivil toplum halen yeterince temsil edilmemekte ve kurullarin raporlar gizli
tutulmaktadir.

2004'lin son ceyreginde, 141 infaz hakimi hiikiimli ve tutuklulara yonelik eylemlere yoénelik 830
sikayet almistir. Bu basvurulardan 83'U kabul edilmis ve isleme koyulmus, 4'G kismen kabul edilmis ve
isleme koyulmus, 679'u reddedilmis ve 64U infaz hakiminin goérevsizlik karar gibi baska kararlarla
sonuglanmigtir. Infaz hakimlerinin egditimi devam etmektedir.

Ifade dzgiirligiine iliskin olarak, siddet icermeyen diisiincelerini ifade eden kisilerin yargilanmasi sorun
olmaya devam etmektedir. Tiirk yetkililer eski Ceza Kanunu hikimleri uyarinca hapis cezasi alan
kisilerin 6nemli kisminin serbest birakildigini bildirmistir. Hem yetkililer hem bazi STK'lar 6zellikle de
ifade 6zgirliigu alanindaki kovusturma sayisinda siirekli bir azalma oldugunu bildirmektedir. Bununla
birlikte, yeni Ceza Kanunu hikiimleri uyarinca da, kisilerin siddet icermeyen diisiincelerini ifade etmesi
sonucunda kovusturuldugu ve hiikiim giydigi birkag yeni vaka bulunmaktadir.

Mayis 2005'te yeni Ceza Kanunu’nda ifade 6zgiirliigiine iliskin bazi hiikiimleri gelistiren birgok degisiklik
yapllmistir. Medya aracilidiyla yapilan baz fiiller icin 6ngorilmis olan adirlastinlmis cezalar, bu
hiikimleri iceren maddelerin timiinden olmasa da, cogundan kaldirlmistir. Bunun yanisira, yapilan
degisiklikler uyarinca, bilgi veren ya da elestiri amaci giiden ifadeler su¢ sayllmayacaktir. Hakarete
iliskin 125. maddenin kapsami kismen daraltilmistir. 305. madde ile 6zdeslesen muhakeme tarzi (temel
milli yararlara karsi hakaret) ortadan kaldinlmistir. Ancak, gecmiste ifade 6zgurlGgini kisitlamak igin
kullanilan ve yeni Kanun’da neredeyse hig dedismeden kalan birkagc madde, Mayis 2005'te yapilan
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degisiklikler kapsaminda yer almamistir. Bu ve diger maddeler genis yorumlamaya imkan vermeleri
sebebiyle halen ifade 6zgiirligi icin potansiyel bir tehdit olusturmaktadir.

Bu, ozellikle devletin egemenligini temsil eden sembollere, kamu kurumlarinin sayginligina ve ulusal
givenlige karsi yapilan saldirilara atif yapan ve muglak ifadeler iceren birka¢ madde icin gecerlidir.
Uygulamada, yeni Ceza Kanunu’nun 301. maddesi (eski 159. madde, “devlete ve devlet kurumlarina
hakaret etme”) bazi yargi mensuplari tarafindan kovusturma agmak ve bazi durumlarda kisileri
mahkum etmek icin kullaniimistir. Bu, madde elestiriye izin verecek sekilde dedistirildigi halde
yapilmistir.

Agustos 2005'te Istanbul’da bir Cumhuriyet savcisi, yazar Orhan Pamuk hakkinda, bir Isvicre
gazetesine verdidi, Tirkiye'de Kiirtlerin ve Ermenilerin 6ldirilmesine dair bir demecine iligkin olarak
301. madde uyarinca dava agmistir. Kovusturma, daha dnce baska bir savcinin actigi bir sorusturmanin
ayni maddenin farkli yorumlanmasi sonucu diismis olmasina karsin baslatilmistir. Nisan 2005te
Isparta vilayetine bagh Siitgliler ilgesinin Kaymakami, Pamuk’un tiim kitaplarinin yokedilmesi emrini
vermis ancak emir yerine getiriimemis ve sdz konusu yetkili kinama cezasi almistir. Ekim 2005'te, iki
dilde (Ermenice/Tirkge) yayimlanan haftallk Agos gazetesinin genel yayin ydénetmeni Hrant Dink,
Ermeni diasporasi hakkinda yazdidi bir makaleye iliskin olarak 301. madde uyarinca suglu bulunmus ve
tecil edilen 6 ay hapis cezasina carptinlmistir. 2002 yilinda bir konferansta yaptigi bir konusma
sebebiyle hakkinda bir dava daha acilan Dink, mahkemenin kararini temyiz etme niyetindedir. Eylll
2005'te Emin Karaca, Tirk ordusunun gegmisteki eylemlerini elestiren bir makalesi dolayisiyla 301.
madde uyarinca suclu bulunmustur. Aldi§i 5 ay hapis cezasi para cezasina cevrilmistir. Onde gelen
yazar ve yayincilardan olan Ragip Zarakolu hakkinda, Kirt ve Ermeni meseleleri hakkindaki yayinlari ile
ilgili olarak agilmis olup, halen devam eden birgok dava bulunmaktadir. Ermeni meselesini konu alan
yayinlara iliskin iki dava, 301. madde uyarinca aciimistir.

Adli makamlar, ifade 6zgirligini ihlal eden davalarin adalete sevkini dederlendirirken; ifadenin
siddet, silahli ayaklanma veya diismanligi tesvik edip etmedigini; kisi veya grubun kamuyu etkileme
kapasitesini ve ifadenin hedef aldigi grubun buna yanit vermek icin ne tiir bir olanaga sahip oldugunu
goz o6niinde bulundurmalidir. Adli makamlarin bu konuda vyurittiikleri muhakeme ile ilgili gesitli
ornekler mevcuttur. Ornegdin, Yargitay, 2004 yilinin Ekim ayinda, kése yazar Selahattin Aydar
hakkindaki hapis kararini geri cevirmistir. Yargitay, kararinda, laikligi savunan kisilerin “ateist” olarak
tarif edilmesinin bir sug teskil etmedigini belirtmistir.

Ne var ki, yukarida anilan 301. madde ile ilgili davalar, bazi hakim ve savcilarin Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinin 10. maddesi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin ilgili ictihadi uyarinca karar verme
konusundaki kapasiteleri hakkinda ciddi kaygilar uyandirmaktadir. Sinirli bir sekilde yorumlanmaya
devam edilmesi halinde, Tirkiye'de ifade 6zglirligini korumak icin kanunun tadil edilmesi gerekebilir.

Acik ve 6zgiir tartisma konusunda genel olarak bazi ilerlemeler kaydedilmistir. 2005 yilinin Eylil ayi
sonunda, Bilgi Universitesi'nde, “Imparatorlugun ¢6kiis déneminde Osmanli Ermenileri: Bilimsel
Sorumluluk ve Demokrasi Sorunlar” adli bir konferans gergeklestirilmistir. Daha 6nceden, 2005 yilinin
Mayis ayinda Bodgazici Universitesinde diizenlenmesi planlanan konferans, Adalet Bakaninin
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Parlamento’da yaptidi elestirel bir konusma sonrasinda, organizatorler tarafindan ertelenmistir. Ayrica,
Istanbul Idare Mahkemesi'nin, konferansin Bogazici Universitesinde diizenlenmesini engelleyen bir
karar almasini takiben, ertelenen konferansin yeri de son anda degistirilmistir. Bu engellere ragmen,
konferansin, farkli bakis agilarinin katiimi ve Basbakan ve hiikiimetin acik destedi ile gerceklestiriimis
olmasi, dnemli bir adim teskil etmektedir.

Tirkiye Yayincilar Birligi'nin agiklamalari, Kiirt ve Ermeni sorunlari gibi hassas konularla ilgili kitaplarin
yayimlanmasinin, gecmistekine oranla daha kolay oldugunu; ayrica, yazar veya yayincilara karsi agilan
davalarda, beraat hiikiimlerinin daha sik oldugu belirtiimektedir. Ancak, belirli durumlarda, bu konulara
adirlik veren kitaplar halen yasaklanmakta, kimi zaman ilgili kisiler mahkum edilmektedir.

KarikatUristlere ve mizah yazarlarina karsi, Bagbakan da dahil olmak (izere baz kisilerin yasal yollara
basvurmalari, kaygr uyandirmaktadir. 2005 yiinin Haziran ayinda, bdyle bir davada, bir gazeteci 3 ay
hapse mahkum edilmistir.

Basin ozgiirliga ile ilgili olarak, her ne kadar yukarida da belirtildigi gibi gazeteciler hakkinda
kovusturmalar devam ediyor ve gazeteciler kimi zaman siddet icermeyen ifadeleri nedeniyle mahkum
ediliyorlarsa da, yeni Basin Kanunu ve yeni Ceza Kanunu'nun kabul edilmesi sonucunda, beraat
hikimleri ve tahliye kararlar gibi bazi olumlu gelismeler olmustur. Tirk Basin Konseyi'ne gobre,
halihazirda, igleri ile ilgili nedenlerden dolayi hapiste olan gazeteci bulunmamaktadir.

Yeni Ceza Kanunu'nun yukarida s6zi edilen sorunlu maddeleri disinda, 6zellikle gazeteciler agisindan
kaygi uyandirici olan ve basinin haber ve ifade 6zgirliijiine zarar veren bir otosansir ortami yaratan
bazi dier maddeler de halen Kanun'da yer almaktadir. Bu maddelerin bir kisminin, basin yolu ile
islenen suclarda hapis cezalarinin engellenmesi amacini tasiyan yeni Basin Kanunu ile gelistigi
gorilmektedir. 285. madde, “bir sorusturmanin gizliliginin ihlal edilmesi” durumunda, dért bucuk yil
hapis cezasi 6ngdrmektedir. 277. madde ise, “yargl gorevini yapanlari disaridan hukuka aykiri bir
sekilde etkilemeye” tesebbiis edenler icin iki yildan dért yila kadar hapis cezasi éngérmektedir. Her iki
madde de kanuni kovusturmalar hakkinda calisan gazetecilere karsi kullanilabilecek niteliktedir. 216.
madde uyarinca, sorusturma evresindeki kisilere basin yolu ile iftira etmek, 1 yildan 4 yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirlabilmektedir.

Yeni Ceza Kanunu’'nda yer alan basin 6zgiirligine yonelik sinirlandirmalar ile ilgili korkular karsisinda,
Basin Konseyi, 2005 yihinin Haziran ayinda yeni bir Hukuki Yardim ve Destek Servisi hizmete agmistir.
Bildirildigine gore, bu Servis, yeni Kanunun hiikiimleri kapsaminda sorusturmaya ugrayan gazetecilere
bedava avukat temin edecektir. Servis ayni zamanda gazeteciler ile ilgili davalari takip etmek amaciyla
bir gozlemci tayin edecektir. Uluslararasi Yazarlar Birligi'ne gore, halihazirda Tirkiye'de, 60 yazar,
yayincl ve gazeteci hakkinda adli siirecin isledigi tahmin edilmektedir.

Gazeteciler, sendika kurma yoniindeki ¢abalarinda halen gicliiklerle karsilasmaktadirlar.
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Gecen yil Radyo ve Televizyon Yayimciligi ile ilgili olarak sinirl ilerleme kaydedilebilmistir. Devlet
yayimailik sirketi TRT tarafindan yayinlanan programlara ragmen, Tirkce disindaki dil ve lehcelerde
yapilan yayinlarda halen kati zaman kisitlamalar uygulanmaktadir. Tirkge disindaki dil ve lehgelerde
yayin yapmak lzere yerel yayincilar tarafindan Radyo Televizyon Ust Krulu'na (RTUK) onbir bagvuru
yapilmistir. RTUK basvurulari isleme koymak icin gerekli belgeleri almadigini iddia etmektedir ve
basvuru sahiplerine heniiz herhangi bir cevap verilmemistir. Bu basvurulardan bazilar Temmuz
2004'den beri beklemektedir.

RTUK Kanunu, RTUK tarafindan para cezalari, programlarin ve yayin lisanslarinin dondurulmasi ve
iptalini de icerecek sekilde adir cezalarin verilmesi icin, hala siklikla kullaniimaya devam edilmektedir.
Mayis 2005'de RTUK &zel TV kanallarindaki cesitli programlarin durdurulmasini kararlastirmis, bazi TV
kanallar ise uyar ve yaptirmlar ile karsi karsiya kalmistir. Yerel kanallarin RTUK namina polis
tarafindan izlenmesi uygulamasina devam edilmistir.

Bazi durumlarda RTUK kararlari mahkemeler tarafindan iptal edilmistir. Ornegin, Mart 2005'te Radyo
Diinya'nin (Adana) Kiirtce miizik yayimladigi gerekgesiyle 30 giin siireyle kapatilmasi kararlastiriimistir.
Ancak, Nisan 2005'de Danistay RTUK tarafindan ayni radyo istasyonuna karsi verilen daha énceki bir
karari Kirtge miizik yayini yapilmasi nedeniyle yaptirim uygulanamayacadi gerekgesi ile iptal etmistir.

Haziran 2005'de Parlamento, kanunun RTUK {yelerinin Parlamento’da temsil edilen siyasi partiler
tarafindan secilmesine olanak saglayacak sekilde degistirilebilmesi amaciyla Anayasa’nin 133.
maddesine bir degisiklik getirmistir. Temmuz'da yeni RTUK kurulu segilmistir (bkz. Baslik 20, Kiiltiir ve
gorsel/isitsel politika).

Dernek kurma o6zgiirliigii konusunda yeni Dernekler Kanunu, Kasim 2004'te uygulamaya gegmistir.
Gecen yiin raporunda belirtildigi gibi kanun, devletin derneklerin faaliyetlerine midahale etme
olanaginin sinirlandiriimasi bakimindan énem tasimakta ve simdiden dernekler icin bazi pratik faydalar
saglamaktadir. Bu sayede kanun Tirkiye'de sivil toplumun daha fazla gelismesini kolaylastirmaktadir.

Ote yandan, Mart 2005'te yiiriirliije giren ve Kanun’un uygulama kurallarini belirleyen yénetmelik, adi
ve/veya hedefleri Tirkiye Anayasasi ile celistigi disiiniilen o6rgiitlerin kayit edilmesine sinirlamalar
getirmektedir. Yonetmelik, Ozellikle devletin bitinligi ve laiklik ilkesinin yorumlanmasi ile ilgili
Anayasa maddelerini ilgilendirmektedir. Pratikte bu, AIHS'nin 11. maddesini (toplanma ve érgiitlenme
0zgurligl) ihlal ederek belli bir kiiltirel kimligi veya dini 6ne cikaran derneklerin hala kayit
olamayacadi anlamina gelmektedir. Simdiden, bu tarz derneklerin resmi kayit asamasinda sorunlarla
karsilagtiklarina dair ihbarlar bulunmaktadir.

Yonetmelik yurtdisindan alinan mali kaynaklar basta olmak iizere tebli§ prosediirlerini de icermektedir.
Uygulamada, bu gibi gereklilikler, mali kaynak aktarimlarinda o6nemli gecikmeler yasayan baz
dernekler icin sorun yaratmaktadir. Bu tiir prosediirler AIHS'nin 11. maddesi ile uyumlarinin
degerlendirilebilmesi amaciyla yakindan takip ediimeye devam edilecektir.

26



Dernekler Kanunu'na goére yurtdisindan mali kaynak alinmasi konusunda vakiflarin ayni sirece tabi
oldudu belirtilmektedir, bdylece bu tiir kaynak almak icin artik izin gerekmemektedir. Ancak, Igisleri
Bakanligi tarafindan Ocak 2005'de yayimlanan bir teblige gore s6z konusu vakiflarin tiizigiinde bu tiir
yardimlar alabileceklerine dair bir madde olmasi gerekmektedir.

81 ilde derneklerin sorumlulugu Emniyet Genel Midurliigi’'nden Dernekler Dairesi'ne gegmistir. Yerel
derneklerin masalari artik valilerin ofislerinde faaliyet gostermesine ragmen bu masalar icin calisan
personel pek ¢ok durumda daha énce ayni gorevi Emniyet Genel Mudirligi icin stirdirmistdr.

Her ne kadar derneklerin kaydi ile ilgili yeni yénetmelikten kaynaklanan sinirlamalar devam etse de,
irk, etnik kimlik, din, mezhep, bodlge ve diger azinlik gruplarina ait bazi dernekler kayit olabilmistir.
Ornegin, Aralik 2004'de tiiziiiinde yapilan bir degisikligi takiben, Ankara Kiirt, Demokrasi, Kiiltiir ve
Birlik Dernegi kayit olabilmistir.

Mayis 2004'de Avrupa Komisyonu temsilcileriyle izin almadan bir toplanti gergeklestirdigi gerekgesiyle
yaptinmlarla karsi karsiya kalan Kiirt Yazarlar Dernedi, Ekim 2004'de Diyarbakir'da bir mahkeme
tarafindan beraat ettirilmistir.

Buna ragmen, yeni mevzuat heniiz istikrarll ve yeknesak bir sekilde uygulanmamaktadir. Ornegin bazi
bolgelerde STK'lar artik yasal bir zorunluluk olmamasina ragmen Kkiltiirel aktiviteler, paneller ve
toplantilar gergeklestirmek icin hala dernek masalarindan izin almak zorunda olduklarindan sikayet
etmektedirler.

Eyliil 2005'de Kaos GL Escinsel ve Lezbiyen Kiiltiir, Arastirma ve Birlik Dernedinin kayit edilmesi
Ankara’nin vali yardimcisi tarafindan gecici olarak engellenmistir. Dernede ve yerel savciya gonderilen
bir mektupta Medeni Kanun'un “hukuka ve ahlaka aykin” derneklerin kurulusunu yasakladigi
belirtilmistir. Ancak, yerel saval escinselligin ahlaksizlik ile bir tutulamayacadi gerekgesiyle davay takip
etmemigtir.

Halen devam eden pek ¢ok sorusturma ve kovusturmadan anlasilabilecedi gibi insan haklar
savunucular uygulamada ciddi boyutta adli taciz ile karsi karsiya kalmaya devam etmektedirler.
Ornedin Adustos 2004'den beri Insan Haklari Dernedi'ne 50 dava ve 3 sorusturma acilmistir. Ekim
2004'de Tiirkiye'ye gerceklestirdigi ziyaret hakkinda Ocak 2005'de cikan raporunda, Insan Haklari
Savunuculari igin Birlesmis Milletler Ozel Temsilcisi “insan haklari savunuculari ve bagh bulunduklari
kuruluslar hakkinda sirdiiriilen yiiksek sayidaki kovusturmadan duydugu derin endiseyi” dile
getirmistir. Bu baglamda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun yeni bir maddesi uyarinca insan
haklari savunucularinin Tiirk Ceza Kanunu’nun bazi maddeleri altinda sorusturmaya tabi olmalan
halinde bazi suglarda saniklar savunamayacaklari maddesi endiseye sebep olmaktadir (bkz. adli
sistem). Nisan 2005'de Insan Haklari Derneginin bazi (yeleri halen otoriteler tarafindan
sorusturulmakta olan 6lim tehditleri almiglardir.
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Dernekler ve vakiflar, tlziklerine uygun olmayan faaliyetler gerceklestirdiklerinde ya da taziikleri
Anayasaya aykiri bulundugu takdirde sorunlar yasamaya devam etmektedir. Temmuz 2005'de
Diyarbakir'daki Kirt Demokrasi, Kiltiir ve Dayanisma Dernedi, statlisiindeki Kiirtce egitim ve yayina
iliskin bir davay! askida birakarak kapanmistir. Bunun da dtesinde bazi vakiflarin, proje énerileri, tiziik
parametrelerini astigi gerekgesiyle Avrupa Komisyonu'nun verdigi hibe yardimlarini kullanmalari
engellenmistir.

Mayis 2005'te Yargitay, Ogretmenler sendikasi Egitim Sen’i statiisiinde, anadilde egitime iliskin bir
maddesinin Tiurk Anayasa’sina aykiri oldugu gerekgesiyle kapatmistir. Sendikaya karsi yasal islem
Genel Kurmay'in baskisiyla Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanhdi tarafindan baslatiimistir. Haziran
2003, Eyliil 2004 ve Subat 2005'te, Ankara Is Mahkemesi Tiirk Anayasasinin Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesine gére yorumlanmasi gerektigi gerekgesiyle Egitim Sen lehine karar almis ve sendikanin
kapatilmasi kararinin, Uluslararasi Sézlesmenin 10. (ifade 6zgirligli) ve 11. maddelerine (dernek
kurma 6zglirligd) uymadigina karar vermistir. Yargitay’'in Mayis 2005 tarihli karari, “dernek kurma
0zgurligl ulusal givenligin korunmasi, Ulkenin bitlinligli ve kamu diizeninin korunmasi amaciyla
sinirlandirilabilir” ve Tirk vatandaslar Tirkce disinda baska bir dilde editim goremezler” gerekcesiyle
bu hikmi iptal etmistir. Sendika, kapatiimanin énlenmesinin bloke edilmesini Onleyici ara tedbir
olarak Avrupa Insan Haklari Sézlesmesine yapilan bir bagvurunun sonucunu askiya alarak anadile ilisin
hikm geri cevirmistir.

Barisci toplanma 6zgiirligine iliskin olarak toplu gosteriler gegmiste oldujundan daha az
sinirlanmaktadir. Birkag 6rnek endise yaratmistir. Bircok bdlgede glivenlik glglerinin siddet
uygulamasi, gosteriler ve sivil toplum o6rgitleri tarafindan yapilan basin agiklamalan ileri sirilerek
ortaya gikmigtir.

6 Mart 2005 tarihinde Diinya Kadinlar Giinii dolayisiyla Istanbul'da diizenlenen bir gdsteriye polis
orantisiz kuvvet uygulayarak midahale etmis, gaz bombasi ve cop kullanmis, ¢ok sayida gosterici
yaralanmistir. Hikiimet hizla, polisin bu tiir davranislarinin kabul edilemez oldugunu ifade etmistir. Bu
olay! takiben Icisleri Bakanli§i 6 polisi gérevden almis ve cezaya carptirmis ve 6 (st diizey memura da
disiplin cezasI vermistir. Cumhuriyet Savcisi tarafindan agilan kanuni sorusturma siirmektedir.

Bu olayi takiben, Nisan 2005'te Icisleri Bakani, Agustos 2004'te yayimlanan genelgenin uygulanmasinin
Onemini idarecilere hatirlatarak, gtivenlik giligleri tarafindan orantisiz kuvvet uygulanmasinin énlenmesi
ve asin gic¢ uygulandidinda uygun cezalarin verilmesinin saglanmasina iliskin  bir genelge
yayimlamistir. Yeni genelge, tutarli bir uygulamanin sadlanmasinin daha fazla gozetiimesi amaciyla
icisleri Bakanligi biinyesinde bir denetim organinin kurulmasina ihtiyag oldugunu vurgulamistir. Bu tiir
genelgelerin uygulanmasi ilden ile farklihk gdstermektedir. Mart ayinda, Ankara’da bariscl toplanma
0zgurligi alaninda reformlarin  uygulanmasina iliskin farkindaligin artirlmasina yonelik olarak
yetkililerle biitlin Tirk vilayet valileri arasinda bir toplanti diizenlenmistir.

Gosteri, ylrlyls ve basin toplantilarina iliskin Haziran 2004 genelgesinin acik ihlali olarak, STK'lar
polisin dis ve bazen ig toplantilarini video kaydina aldiklari bildirmektedirler.
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Siyasi partiler ile ilgili olarak Yargitay, Bassavc tarafindan yedi siyasi partinin kapatilmasi talebi ile
yapti§i basvuruyu reddetmistir. Ancak, Tiirkiye Komiinist Partisi (TKP), Hak ve Ozgiirliikler Partisi ve
Demokratik Halk Partisi (DEHAP) hakkindaki kapatma davalari halen devam etmektedir. Siyasi Partiler
Kanunu’nun siyasi partilerin, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi tarafindan belirlenen standartlar ve
AIHM'nin ictihadi cercevesinde isleyebilmesine olanak verecek sekilde degistiriimesi gerekmektedir.
Siyasi partilerin Tlrkce disindaki dilleri kullanmasi hala yasaktir (bkz. kiiltiirel haklar).

Din ozgiirliigii konusunda mevzuat ve uygulamada Ekim 2004'den bu yana cok sinirli ilerleme
kaydedilmigtir. Dernekler ile ilgili mevzuattaki iyilesmelere ragmen mevcut yasal gergeve dini
topluluklarin dinlerini yiceltmek ve korumak amaciyla tiizel kisilige sahip dernekler kurma haklarini
tanimamaktadir. Uygulamada gayri Mislim dini topluluklar ciddi sorunlarla karsi karsiya kalmaya
devam etmektedir: Vakiflar tiizel kisilik sahibi olamamaktadir. Kisitlanmis miilkiyet haklari, vakiflarinin
yonetimine miidahale edilmesi ve din adami yetistirememe gibi gesitli problemler bulunmaktadir. Alevi
toplumu ibadet yerlerinin taninmasi, ilgili devlet organlarinda temsil edilmesi ve zorunlu dini egitim gibi
konularda sorunlarla karsilasmaya devam etmektedir.

Halihazirda Parlamento’da gorisilmekte olan Vakiflar Kanunu Gzerinde calismalar devam etmektedir.
Kanun'un gayrimislim topluluklar igin iyilestirmelere yola agma potansiyeli bulunmaktadir ancak,
mevcut haliyle bu konudaki Avrupa standartlarini karsilamamaktadir. Daha genel ve kapsayici bir dini
cogulculuk sadece tiim dini topluluklarin isleyisi icin gerekli sartlar belirleyen acik ve kapsamli bir yasal
gergevenin olusturulmasi ile garanti edilebilir.

Dini 6zgiirliik konusunda Danistay bazi olumlu kararlar almistir. Haziran 2005'te aldigi kararin Vakiflar
Genel MdirlGdld’nlin bir vakfin kontroliine ve dolayisiyla mal varligina el koymasina olanak veren
durumlan azaltmasi 6ngorilmektedir. Karar, Vakiflar Genel Muadiarligi'nidn artik hayir isi islevini
yitirdigi gerekcesiyle 1997'de Biiyiikada Kiz ve Erkek Yetimhanesi'ne el koyma kararini iptal etmistir.
Danistay ayni ay iginde, Hiristiyanlik hakkinda programlar yayimlayan bir radyo istasyonu lehine karar
almis ve Camiler ile Hiristiyan Kiliselerin suyu Ucretsiz kullanmasi konusunda esit muameleye tabi
tutulmasi ilkesini benimsemistir.

Cami disindaki ibadet yerlerinin acilabilmesi ve isleyebilmesini saglamak icin cabalar artirilmistir.
Istanbul’un en biiyiik sinagogu gecen yilki bombalamadan sonra Ekim 2004'te Basbakan'in da katildigi
resmi bir térenle tekrar agilmistir. Haziran 2005'te Diyarbakir'daki Protestan kilisesi nihayet bir ibadet
yeri olarak taninmis ve Mart 2005’te Ankara’da bir Protestan Kkilisesi dernek olarak kurulmustur. Mayis
2005'de Bahai toplulugunun bahgesini yenilemek icin yaptigi talep kabul edilmis ve Aralik 2004'te
Belek’te Cami, Kilise ve Sinagog’dan olusan bir “dinler bahgesi” kompleksi agilmistir.

Dini vakiflar, Vakiflar Genel Midirligid’'niin midahalelerine maruz kalmaya devam etmektedirler.
Vakiflar Genel Midirlugi, vakiflan feshetmek, malvarliklarina el koymak, adli bir karar olmaksizin
mutevellilerini azletmek,, aktiflerinin yénetimi ve muhasebelerine midahale etmek gibi imkanlara
sahiptir.
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Gayrimislim Dini Vakiflarin Yonetim Kurullaninin Calisma Metot ve Kurallarini Diizenleyen Haziran
2004'de kabul edilen tiiziigiin, Ermeni toplumunun yeni kurallara gére secim yapma talebi (izerine
uygulanmadigi rivayet edilmektedir.

Miilkiyet haklari konusunda Ocak 2003 Yonetmelidi ile uygun olarak yapilan 2285 kayit basvurusunun
341'i kabul edilmisgtir. Bagvurular sadece Yonetmelik'te siralanan 161 azinhk vakfi tarafindan
gerceklestirilebilmistir. Dini topluluklarin yasal statilerinin olmadigi gz éniine alinirsa varolan mdlkleri
surekli olarak el konulma riskini tagimakta ve yargiyi kullanarak el konulan miilklerin geri alinmasinin
onlinde sayisiz engel bulunmaktadir. Katolik ve Protestan topluluklarini da igeren bir grup gayrimdislim
dini topluluklara vakif kurma hakki halen taninmamistir. Bu sekilde, bu topluluklar, kayit olma, milkiyet
edinme ve elden ¢gikarma haklarindan mahrum edilmektedir.

Son gelismeler, Vakiflar Genel Midirligi ve Hazine basta olmak lizere bazi devlet organlarindan artan
oranda baski oldugunu disiindiirmektedir. Gayrimislim dini vakiflarin el konulan mallarinin Giglincii
kisilere satiimasini amaglayan ihale cagrilari diizenlenmistir. Ornegin, Temmuz 2005'de “birlestirilmis”
(yonetimine Vakiflar Genel Midiarligu tarafindan el konulan) veya Hazine'ye transfer edilen Rum
Ortodoks vakiflarina ait milk ile ilgili cagrilar yapilmistir. Cadrilar, bu durumdaki miilklerin ilgili
vakiflara iadesini 6ngdren ancak Uglinct kisilere satilan milk igin tazminat icermeyen taslak Vakiflar
Kanunu metni Parlamento’da olmasi nedeniyle satisla sonucglanmamalarina ragmen endise
uyandirmaktadr.

2000 yilindan kalan Institut de Pretres frangais davasindaki anlagsmali ¢dziimin sartlari hala yerine
getirilememistir. Enstiti adina kullanma ve intifa etme hakkinin kaydedilecegi bir dernek kurulmasi
mimkidn olmamistir.

Din adami vyetistirilmesi konusundaki silrekli yasak gayrimislim topluluklarin varliklarini mevcut
jenerasyonun otesinde siirdirebilmelerini zorlastirmaktadir. Egitim Bakani'min Ekim 2005te 1971'den
beri kapall olan Heybeliada ruhban okulunun kapali kalmasina karsi oldugunu aciklamasina ragmen
kurumun tekrar agilmasini kolaylastiracak adimlar atiimamistir. Milliyet ilkesi nedeniyle Siiryani ve
Keldani'ler gibi Tirk olmayan din adamlarinin belirli kiliseler igin calismalar kisitlanmaktadir. Ekiimenik
Patrik sifatinin resmi kullaniminin yasakli durumu devam etmektedir. Bazi dini azinlik Kkiliselerine
yonetici secilmesi ciddi kisitlamalara tabidir. Tirk olmayan Hiristiyan din adamlar vize, oturma izni ve
calisma izinlerinin yenilenmesi esnasinda zorluklarla karsilasmaya devam etmektedirler.

Din dersi kitaplari Hiristiyan azinigin endiselerini gidermek lizere yeniden diizenlenmistir. Ancak, din
adamlari ve teoloji okullari mezunlarinin azinliklar tarafindan isletilen okullarda calismalar hala
mimkin olmamaktadir.

Bazi gayrimislim topluluklar gegen yildan bu yana &zellikle agin uglardaki gruplar tarafindan siddete ve
tacize maruz kalmiglardir. Ornegdin, Ekim 2004'te Fener Rum Patrikhanesine bir bombali saldiri
dizenlenmis, sans eseri can kaybi olmamistir. Ocak 2005den bu yana Protestan kiliselerine gesitli
saldirlar diizenlenmistir. Mart 2005'de Diyanet Isleri misyonerlik faaliyetlerine karsi bir hutbe
yayimlamistir.
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Stinni olmayan Misliiman topluluklarin durumu ile ilgili olarak fazla bir degisiklik olmamistir. Alevilerin
Diyanet tarafindan temsil edilmemeleri ve bir dini topluluk olarak taninmamalar durumu devam
etmektedir. Kendi ibadet yerlerini acarken hala sorunlarla karsilasmaktadirlar. Cemevlerinin yasal
statlisi bulunmamakta, ilgili otoritelerden mali destek almamaktadirlar. Ocak 2005'de Alevi
topluluguna Ankara’da bir Cemevi kurma konusunda Cemevi'nin bir ibadet yeri olmadigi gerekgesi ile
izin verilmemistir. Alevilerin talepleri konusunda seslerini giderek yikseltmelerine ragmen Diyanet
basta olmak Uzere ilgili makamlar mevcut uygulamayi degistirme ihtiyaci duymamaktadir.

Alevi cocuklar okullarda kendi farklarini gézetmeyen zorunlu Siinni egitime tabi tutulmaktadir. Alevi bir
cocugun ailesinin Siinni din egitiminin zorunlu olmasi ile ilgili olarak actiklari bir dava AIHM'de bekleme
asamasindadir. Subat 2005'de Milli Egitim Bakanhdi gelecek yildan itibaren Aleviligin ve Hiristiyanlk ve
Yahudilik gibi diger dinlerin de zorunlu dini egitim kapsamina alinacagini duyurmustur.

Avrupa Konseyi Irkcllik ve Hosgorisiizlige Karsi Avrupa Komisyonu’'nun (ECRI) Subat 2005'de
yayimlanan Tirkiye hakkindaki lclincli raporunda din egitiminin secmeli yapiimasi veya tim dini
kilttrleri kapsayacak sekilde diizenlenmesi tavsiye edilmektedir. Raporda ayrica kimlik kartlarinda
dinin belirtiimesi uygulamasinin kaldirlmasi tavsiye edilmektedir. Komisyonun tavsiyeleri Haziran
2005'te Istanbul’da sivil toplum ile yapilan bir yuvarlak masa toplantisinda resmi olarak sunulmustur.

Ekonomik ve sosyal haklar

Yeni Ceza Yasasinin ylrirlide girmesinin énemli iyilesmeler saglamasina ragmen kadin haklariyia ilgili
gecen yilin raporunda oldugu gibi az gelisme kaydedilmistir. Tirkiye'deki kadin sorunlarinin basinda
aile igi siddet, “namus cinayetleri”, okuma-yazma bilmeyenlerin yliksek orani ve Parlamentoya, yerel
temsil organlar ve isglici piyasasina disik katilim gelmeye devam etmektedir. Bu ayni zamanda son
olarak yayimlanan ve durumun iyilestirilmesi icin somut Onerilerde bulunan Kadin Haklarn ve Kadin-
Erkek Esitligi hakkindaki Avrupa Parlamentosu Raporu*nun vardi§i sonugtur. Ailenin Korunmasi
Hakkindaki Yasanin dahil oldugu mevcut yasal reformlarin uygulanmasi yetersiz kalmaktadir.

Kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesi igin daha fazla caba gerekmesine ragmen Kadinin Statiisii ve
Sorunlari Genel Miudirligi'nt kuran yasanin Kasim 2004'de yirirlide girmesi olumlu bir gelismedir.
Genel Midurlik, 2005 yilinda Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) ile isbirligi icerisinde Ulke gapinda
kadinlara yonelik siddetle ilgili bir bilinglendirme kampanyasi baslatmistir.

Adustos 2005'de Kadinin Statlisi Danisma Kurulu'nun olusturulmasina iliskin bir yonetmelik
yayimlanmistir. Tim bakanliklarin yani sira ilgili akademik kurumlar ve sivil toplum kuruluslari
temsilcilerinden olusan kurul, kadinlarin statlisii ve Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Midurligi'nin
isleyisiyle ilgili devlet politikalarinin planlama ve uygulamasina iligkin tavsiyelerde bulunacaktir.

12 Tiirkiye’de Kadinlarin sosyal, ekonomik ve siyasi hayattaki roliine iliskin Rapor. Kadin Haklar1 ve Kadin-
Erkek Esitligi Komitesi A6-0175/2005, 10 Haziran 2005
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Kadin Haklari ve Kadin-Erkek Esitligi Parlamenter Komitesi ve Kadin ve Cocuklara Yonelik Siddete
iliskin bir Komite olusturulmustur. Birinciye ek olarak ikinci komite “namus cinayetleri”nin neden ve
araclarini dnlemeye yonelik faaliyetlere odaklanacaktir. (Bkz. insan hakiarinin uygulanmasi ve tesvik
ediimesi bolimd)

Tirkiye'de halen aile iginde yiiksek oranda fiziksel ve psikolojik istismar bulunmaktadir: cinsel istismar,
zorlama ve sik erken evlilikler, gayri resmi dini nikahlar, cokeslilik, insan ticareti ve “namus cinayetleri”
raporlarda yer almaya devam etmektedir. S6z konusu siddetle ilgili istatistik verinin olmamasi,
maddurlarin etkili bir sekilde izlenememesiyle birlikte bu sorunun ortadan kaldirimasina yonelik
cabalar engellemektedir.

Mahkemeler yeni ceza kanununun ilgili hikimlerini uygulamaya baslamaktadir. Agustos 2005'de
maddur tarafindan tahrik edildigi gerekcesiyle namus cinayeti failinin hapis cezasinin indirilmesini
Oongoren bir alt mahkemenin karan Yargitay tarafindan geri cevrilmistir. Kararin gerekgesinde, yeni
ceza kanununun soz konusu suglarin cezasinda indirim 6ngdrmemesine atifta bulunulmustur. Ekim
2005'de mahkemeler iki farkli namus cinayeti davasiyla ilgili en adir cezayr (6miir boyu hapis)
vermistir.

Givenlik giglerinin kadinlarin siddetle ilgili sikayetlerini sorusturmadaki halen sk sik yasanan
basarisizigindan dolayi Ailenin Korunmasina iliskin Kanunun uygulanmasinin ivedilikle temin edilmesine
ihtiyac bulunmaktadir. Ozellikle aile ici siddet magdurlariyla ilgilenen personele -sosyal alanda
calisanlar, yasa uygulayan memurlar, saglik hizmetleri saglayanlar ve yargi calisanlari vb- daha fazla
editim verilmesi ve maddurlara damismalik hizmeti veren kaynaklarin daha da yayginlastiriimasi
gerekmektedir.

Tirkiye'de kadin siginma evlerinin sayisinin gecen yildan bu yana yiikselmis olmakla birlikte siginma
evleriyle ilgili yasal hikimlerin artinimasina ivedilikle ihtiyac bulunmaktadir. Bu agidan Temmuz
2004'de Parlamento tarafindan kabul edilen Belediyeler Yasasi'nin 50000'in (zerinde nifusu olan
belediyelerin siginma evi saglamasini zorunlu kilan hikmiiniin merkezi idarenin uygun mali ve teknik
destediyle tam olarak uygulanmasi umulmaktadir. Nisan 2005'de Kadindan Sorumlu Devlet Bakani
siginma evlerinde kalan kadinlarin givenligini, gizliligin temin edilerek saglanmasi amacini tasiyan bir
genelge yayimlamistir. Mevcut olan 13 siginma evinin isleyisinin genelgeye ve &tesinde uluslararasi
standartlara uygun olmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Cesitli yasal ve uygulamaya doniik girisimlere ragmen cinsiyet temelli ayrimcilik sorunu endise verici
bir durum tegkil etmektedir. Kadinlar blyiik élglide egitimsizlikten ve diisiik okuma yazma oranindan
(Turkiye'deki kadinlarin yaklasik %20'si okur yazar degildir ve bu oran Glineydoguda daha yiiksektir)
ayrimcl uygulamalardan olumsuz etkilenme durumunda kalmaktadir. Sekiz yillik egitim zorunlu
olmasina ragmen her yil yarim milyondan fazla kiz gocuk okula gitmemektedir. Glineydoguda, kizlarin
yalnizca %75.2'si ilkdgretim okullarina kayithidir; buna karsilik tim (lkede bu oran %91.8'dir. Bununla
birlikte gecen yilin ilerleme raporunda yer alan, kizlarin egitimini tesvik eden 2003 tarihli UNICEF
kampanyasiyla yaklasik 113000 kiz ¢ocugu ilkdgretime geri donmiistiir. Bazi ulusal gazetelerin de
icinde yer aldi§i 6zel sektor benzer kampanyalar diizenlemislerdir.
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Giineydogunun bazi kesimlerinde kizlarin yaygin bir sekilde niifusa kayit edilmemesi sorunu
artirmaktadir. Siniflarda kadinlarin okul ders kitaplarinda tanimlanma sekli sik bir sekilde kadinlara
karsi ayrimci davraniglan desteklemektedir. Resmi makamlara gore, ders kitaplarindan ayrimc ve
ataerkil atiflarin cikarilmasini amaglayan Ders Kitaplarinda Insan Haklari projesi tamamlanmistir.
Bununla birlikte, gdzden gegirilmis ders kitaplari hentiz kullaniimamaktadir.

Kadinlarin isglicine katihmi %25.4 ile OECD {ilkeleri icinde en diislik oranlar arasindadir. Pek cok kadin
halen gayri resmi sektorlerde calismasi nedeniyle sosyal giivenlik kapsaminda dedildir. Bununla
birlikte, kadinlarin bazi mesleklere katilimi géreceli olarak giglidir: avukatlarin, akademisyenlerin ve
doktorlarin yaklasik %30u kadindir. Temmuz 2005'de, Tirkiye'de ilk kez bir kadin Anayasa Mahkemesi
Baskani segcilmistir. Tilrkiye heniiz Avrupa Sosyal Sarti'nin istihdam edilen kadinlarin annelik hakkinin
korunmasina iliskin 8. maddesini kabul etmemistir.

Cocuk haklarniyla ilgili olarak; cocuklarin o6zellikle kizlarin editim hakkina bazi bélgelerde itibar
edilmemekte ve okula devam 6zellikle Giineydogunun kirsal kesimlerinde disiik olmaktadir. (Bkz. dst
paragrafiar)

Tirk Is Yasas'nin 15 yasin altindaki cocuk isciligini yasaklamasina ragmen yasanin uygulama alaniyla
ilgili pek gok eksiklik bulunmaktadir. (Bkz. 19. Baslik-Sosyal politika ve istihdam)

Cocuklarin Korunmasina iliskin yeni bir kanun Temmuz 2005'de kabul edilmis, bdylece ilk kez gerek
Ozel sorunlari olan gerekse sorusturma kapsaminda bulunan gocuklarin veya hiikiimli ¢ocuklarin hak
ve refahinin korunmasini hedefleyen yasal bir gergeve olusturulmustur. Kanun, memnuniyet verici bir
gelisme olarak kabul edilse de, ¢ocuk suclularla (12-18 yas arasi) ilgili hikkiimlerin halen normal cezai
gerceve kapsaminda yer almasi nedeniyle cocuklara yonelik mevzuata iliskin uluslararasi standartlar
tam olarak karsilamamaktadir. (Bkz. Yarg: sistemi ile ilgili bolim)

Tirkiye hendz Avrupa Sosyal Sart'nin 7. maddesini (cocuklarin ve geng kisilerin korunma hakki) ve 17.
maddesini (annelerin ve gocuklarin sosyal ve ekonomik olarak korunmasi) kabul etmemistir. Ayrica, BM
Cocuk Haklarn Sozlesmesi'nin uygulanmasina iliskin Mayis 2002'de sunulmasi gereken dizenli rapor
heniz BM'ye ulastiriimamistir.

Rapor déneminde, siiregelen sokak cocuklari sorunuyla ilgili bazi adimlar atilmistir. Kasim 2004'de
Sokak Cocuklari Parlamento Komitesi olusturulmus ve politika &nerileri iceren pek ¢ok rapor
yayimlamistir. Sokaklarda calisan ve/veya yasayan cocuklar sorununun ¢éziimiyle ilgili icigleri, Adalet,
Egitim ve Saglik Bakanliklarinin, ayrica Kadin ve Aileden sorumlu Devlet Bakanhdi temsilcilerinden
olusan bir bakanlar arasi komite olusturulmustur. Bu komitenin olusturulmasini takiben Mart 2005'de
Basbakanlik tarafindan yayimlanan bir genelge ile sekiz bdlgede s6z konusu gocuklarla ilgili pilot
projeler tasarlanmistir. Bu model, cocuklarin sadlik bakimlari, rehabilitasyonu ve egitimleriyle birlikte
topluma yeniden entegre edilmelerini hedeflemektedir.
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Ergenlere yonelik adalete iliskin Tirkiye'deki ic uzman islahevi ve 16 ergen mahkemesi mevcut
ihtiyaclara cevap vermekte yetersiz kalmaktadir. Yukarnda sézi edilen ve Temmuz ayinda kabul edilen
CGocuklarin Korunmasina iliskin Kanun her bolgede gocuk mahkemelerinin kurulmasini gerektirmektedir.

Engelli kisilerin haklarina iliskin, yeni bir Engelli Kisiler Kanunu Temmuz 2005'de kabul edilmistir.
Kanun engellilere yénelik ayrimcilikla miicadele ihtiyacini belirtmekte ve yeni Ceza Kanunu'na atifta
bulunarak engellilik temelli ayrimciligin sug oldugunu belirtmektedir. (Bkz. 19. Bashk-Sosyal politika ve
[stihdam)

Tirkiye'de zihinsel saghda iliskin yasa bulunmamasi ve zihinsel engellilere yonelik bakim olanaklarinin
az olmasi nedeniyle bireyler siklikla gereksiz yere hastanelerde bakim altina alinmaktadir. Anestezi
yapilmaksizin elektrokonviilsif veya “sok” terapisi kullanimi bildirilmistir. Ayrica, rehabilitasyon
tedavisinin olmadigi, gereksiz fiziksel engelleme kullaniminin yani sira rehabilitasyon merkezlerindeki
ve yetimhanelerdeki insanlari uygun olmayan besleme yoéntemleri yoniinde bazi bildirimler olmustur.
Tirkiye heniiz Avrupa Sosyal Sarti'nin fiziksel veya zihinsel engelli kisilerin mesleki egitim,
rehabilitasyon ve sosyal olarak yeniden topluma kazandirilmasina iliskin 15. maddesini kabul
etmemigtir.

Isci sendikalarina iliskin olarak, drgiitlenme ve toplu sézlesme hakkina iliskin nemli kisitlamalar
bulunmaktadir. Ornedin grev hakki ile ilgili olarak Tiirkiye heniiz ILO standartlarini yakalayamamistir.

Ozel sektorde toplu sdzlesme ve grevler konusu 1980lerin baslarinda kabul edilen ve 2001 yilinda
kiiclk bir degisiklik yapilan iki kanunla diizenlenmistir. S6z konusu kanunlara gore bir isci sendikasinin
isletme diizeyinde toplu sézlesme imzalamasi igin sirketteki calisanlarin en az %50'sini temsil etmesi ve
Ulke capinda ilgili sektérin iscilerinin %10'una tekabil etmesi gerekmektedir. Mevcut diizenleme
ayrica calisanlarin isci sendikalarina {iye olmalari icin bazi hantal prosediirler éngdrmektedir. (Ornegin,
noter kanaliyla basvuru)

Kamu sektériinde, 2001 yilinda kabul edilen ve 2004 yilinda tadil edilen Kamu Calisanlari Sendikasi
Kanunu bazi kamu galisanlari gruplarinin sendikalara Gye olmasinin engellemesi ve grev yapma ve
toplu sdzlesme konularinda 6nemli kisitlamalar icermesi nedeniyle temel eksiklikler icermektedir.
Haziran 2005'de Basbakanlik tarafindan yayimlanan kamu sektérii sendikalarinin  faaliyetlerini
kolaylastirmay! amaglayan genelge bu eksikliklere dikkat gekmemektedir. Bununla birlikte hiikiimet ve
kamu calisanlari sendikalari konfederasyonlari arasinda sendika Gyeligi harclarina devlet katkisina
iliskin varilan Adustos 2005'deki toplu sozlesme goriismeleri bu alandaki olumlu gelismeler olarak
degerlendirilebilmektedir. (Ayrica bkz. 19. Bashk-Sosyal politika ve istihdam)

Yeni Ceza Kanunu, sendika Uyeligi ve sendika faaliyetlerine katiim konusunda giic kullanan ve
digerlerini tehdit edenlere yonelik hapis cezasi 6ngormektedir. Ayrica, sendika faaliyetleri yasal
olmayan sekilde engellendi§i takdirde de hapis cezasi 6ngoriilmistir. Bununla birlikte, sendikal
faaliyetlerde bulundugundan dolay isten cikarilan veya baska ise kaydirilan kamu sektorii calisanlari
bulundugu bildirilmistir.
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Sendikalarla ilgili 2005 yili icerisinde Mayis ayinda Tirkiye'deki en genis 6gretmen sendikasi, Egitim-
Sen ile ilgili ciddi bir ihlal olmus; Yargitay, kurulus tiziginin kisinin anadilinde egitilmesi hakkiyla ilgili
maddesini Anayasa'ya aykir bulmus ve sendikanin kapatiimasina karar vermistir. (Bkz. Orgliitlenme
Ozglirligii bolimd)

Tiirkiye, Uluslararasi Galisma Orgiiti’'niin (ILO) bazi standartlarini karsilayamamaktadir. Bu alandaki
ILO Sézlesmelerini imzalamis ve kabul etmis olmasina ragmen -No 87 (Orgiitlenme ve Orgiitleme
Hakkinin Korunmasi) ve No 98 (Orgiitlenme ve Toplu Sozlesme)- yukarida belirtildigi sekilde ic
mevzuat uygun bir sekilde uygulanmamaktadir. Tirkiye heniiz Avrupa Sosyal Sarti’nin 5. maddesi
(6rgiitlenme hakki) ve 6. Maddesini (grev hakki ile birlikte toplu sézlesme hakki) kabul etmemistir.
Tirkiye Go6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'mi Ekim 2004'de imzalamis ancak heniiz
onaylamamistir.

Yasal kisitlamalarin bir sonucu olarak, isgliciiniin biyik bir kismini korumasiz bir sekilde birakilarak
isletmelerde ¢ok sinirli sayida toplu goériisme imzalanmistir. Pek cok oOzel firmada sosyal diyalog
sinirhdir veya yoktur.

Azinlik hakiari, Kdltdrel haklar ve azinliklarin korunmasi

Tirkiye'nin azinlik haklarina olan yaklasimi son ilerleme raporundan bu yana degdismemistir. Tirk
makamlarina goére, 1923 Lozan Antlasmasi uyarinca Tirkiye'deki azinliklar sadece gayrimislim
topluluklardan olusmaktadir. Resmi makamlar tarafindan Lozan Antlasmasi cergevesinde goriilen
azinliklar Musevi, Ermeni ve Rumlardir. Ancak Tirkiye'de, ilgili uluslararasi ve Avrupa standartlari
isiginda, azinlik olarak tanimlanabilecek baska topluluklar da vardir.

Ekim 2004'te, Basbakanlida bagl bir devlet kurumu olan insan Haklari Danisma Kurulu, ézellikle 1923
Lozan Antlasmasi’nin yorumunun kisith olmasinin altini gizen ve Turkiye'yi, azinlik politikasini
uluslararasi standartlara gére uyumlastirmasi yoniinde tesvik eden bir rapor yayimlayarak, azinlik ve
topluluklar politikasini sorgulamistir. Ayni zamanda rapor, esit vatandaglik temeline dayal farkl kimlik
ve kiiltiirlere sahip gruplarin haklarinin garanti altina alinarak korunmasi ve gelistiriimesi amaciyla,
Tirk Anayasasi ile tiim ilgili yasalarin liberal, cogulcu ve demokratik bir icerige kavusmasi igin gézden
gegirilmesi cagrisi yapmistir.

Rapor, Tirkiye'de siddetli tartismalara neden olmustur. Ancak, raporun yazari ve Kurul'un Baskani'nin
pozisyonlarinin savunulamaz oldugu iddia edilerek haklarinda hemen bir sorusturma baslatiimasi ve bu
kisilerin istifa etmesi endise dogurmustur. S6z konusu Kurul, o tarihten itibaren islevsel degildir.

Bu cercevede, Tirkiye'nin, BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'nde azinlik haklarina yénelik
koydugu ve bircok AB (iye devleti tarafindan stz konusu Sozlesme'nin amaci ile bagdasmadidi
gerekgesiyle karsl gikilan c¢ekince ile BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Haklar Sozlesmesi'nde egitim
hakkina yonelik koydugu cekince!* endise yaratmaktadir. Bu cekinceler, azinlik haklarinin korunmasi

13 BM Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesine iliskin Tiirkiye'nin cekincesi: “Tiirkiye Cumhuriyeti, sézlesmenin 27. maddesini,
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Baris Antlasmasi ve Ek'lerinin ilgili hikimlerine ve
usullerine gére uygulama hakkini sakl tutar".
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alaninda daha fazla ilerleme kaydedilmesinin engellenmesinde kullanilabilecektir. Ozellikle, Tirkiye'nin
Sozlesmelere yonelik gekincelerinin, bu maddelerde garanti altina alinan haklarin sadece cekincelerde
atifta bulunan hiikiimlerde ve kurallarda yer verilen topluluklarla sinirli kalacagi anlamina gelmeyecedi
Umit edilmektedir.

Subat 2005'te, AGIT Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiseri, 2003 yilinda baslatilan diyalogun devamini
getirmek amaciyla, Tirkiye'nin daveti Uzerine Ankara’yl ziyaret etmistir. Ancak diyalogu yukarida
belirtilen geleneksel yaklagimin &tesine tagsimak konusunda cok az ilerleme kaydedilmis ve Ulusal
Azinliklar Yiiksek Komiseri'nin Tirkiye'nin Giineydogusu'nu ziyaret etme teklifi kabul gérmemistir.
Ulusal Azinliklar Yiksek Komiseri ile goérismelerin daha genis bir zeminde yeniden bagslatiimasi
Tirkiye'nin, AB lye (lkelerinde en iyi uygulamalara dayanarak miteakip uyum calismalarini
kolaylastirmasini saglayacaktir.

Tirkiye, Ulusal Azinliklarin Korunmasina Iliskin Avrupa Konseyi Cerceve Sézlesmesi ile Avrupa Bolgesel
ve Azinlik Dilleri Sart'ni imzalamamistir. Ayrica, kamu makamlarinin ayrimcilik yapmasinin genel olarak
yasaklanmasina iliskin Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi'nin 12 No'lu Ek Protokolii’'nii onaylamamistir.
S6z konusu anlasmalarin kabul edilmesi, azinliklarin genellikle ayrimci uygulamalara tabi tutulmasina
ve (st diizey idari ve askeri gorevlere gelmekte karsilagilan zorluklara son verilmesi agisindan énem
tasimaktadir.

Ocak 2005'te, icisleri Bakanligi'na bagh Valilikler, daha énce il Emniyet Genel Miidiirliikleri biinyesinde
bulunan gayrimislimlere iliskin sadlik, sosyal, kiltiirel ve egitim kurumlar alanlarini da kapsayan,
bircok konuda sorumluluk Gstlenmistir. Ilgili belgelerin valiliklere aktariminin devam ettigi bildirilmistir.

Milli Egitim Bakanligi (MEB) binyesinde iki yildir yiritilen ders kitaplarindaki ayrima ifadelerini
gbzden gegirme calismasina ragmen, 2005-2006 egitim yili icin hazirlanan tarih kitaplari azinliklan hala
givenilmez, hain ve devlete zarar verici olarak gdstermektedir. Subat 2005te, MEB tarafindan
desteklenen Tarih Vakfi, digerlerine ilaveten bircok tavsiyede bulunarak MEB'i, ders kitaplarini, kiltirel
cesitliligin tehdit dedil avantaj olarak algilandigi ¢odulcu toplum imajinin tesvik edilmesi yodniinde
dedistirmesi cagrisinda bulunmustur. Tirkiye'ye iligkin yeni raporunda Irkgilik ve Hosgoriisiizliige Karsi
Avrupa Komisyonu, makamlari, 6grencilerin ¢okkdiltiirli toplumun olumlu yoénleri konusunda bilincini
artirmak amaciyla “mifredat ve ders kitaplarinin gézden gegirilmesini...” tesvik etmektedir.

Musevi, Rum ve Ermeni okullarinda (bu okullarin Midir Yardimcisi, MEB'i temsil eden bir Misliiman‘dir
ve Midirden daha fazla yetkiye sahiptir) cift midirlik konusunda herhangi bir gelisme
kaydedilmemistir. Rum azinlidi, yeni egitim malzemelerinin onaylanmasi ile yurtdisinda egitim gérmiis
O0gretmenlerin  taninmasi  konusunda zorluklarla karsilasmaya devam etmektedir. Irkcilk ve
Hosgorisiizlige Karsi Avrupa Komisyonu’'nun raporu, azinlik okullarinin uygun sekilde islemesi
yoniinde gerekli adimlarin atiimasinda ilgili resmi makamlari tesvik etmektedir.

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Stzlesmesi'ne iliskin Tirkiye'nin gekincesi: “Tirkiye Cumhuriyeti, sdzlesmenin 13.
maddesinin 3 ve 4. paragraflarini, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 3, 14 ve 42. maddelerinin ilgili hiiklimlerine ve usullerine
gore uygulama hakkini sakl tutar".
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Ote yandan, Rum azinlik 6gretmenlerine 2003 Is Kanunu'na aykiri olarak, Tiirk kdkenli meslektaslarinin
durumu ile celisen bicimde sadece bir okulda calisma izni verilmektedir. Ermeni dili 6gretmenlerinin
egitimi, Istanbul Universitesi biinyesinde Ermeni dili bélimiiniin agiimasinin Tiirk makamlari tarafindan
askiya alinmasi nedeniyle halen mimkiin dedildir. Suryaniler gibi gayrimislim topluluklara, resmi
makamlar tarafindan genellikle Lozan Antlasmasi cercevesinde azinlik olarak goériilmedidi icin, okul
agma izin verilmemistir.

Edinilmis mallar konusunda verilen haklara iliskin bir karari mevcut olmasina ragmen, Rum vatandaslar
uygulamada sorunlar yasamaya devam etmektedir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi konuya iligkin en
az bir dava gérmdastdr.

Gokgeada'daki Rum azinliklar birgok zorlukla karsilasmaya devam etmektedir. Bu da, mal ve miilk
miisaderesine yol acan 6zellikle mevcut tapu sicili ile arsa ve yapilarin “doga ve kiiltiir anitlan” olarak
belirtilmesi baglamindadir. Buna ek olarak, gecmiste kamulastirilan arsalar icin baslatilan ihale raporlari
mevcuttur ve Rum azinligin beklentilerine karsin, Haziran 2005te eski bir Rum azinlik okulu otel olarak
isletiimeye baslamistir. Nisan 2005'te, Bagbakan Erdodan aday ilk kez ziyaret etmistir ve sdzkonusu
azinhdin sorunlarini dinlemistir. Haziran 2005'te, aday! Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi Tiirk ve
Yunan (yesi de ziyaret ederek Rum azinhdin bircok sorunla karsilastigi sonucuna varmstir. Tirk lye,
bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik yasa degisikliklerinde bulunma niyetini ifade etmistir.

Cingene kokenlilerin Tirkiye'ye gdgmen olarak girmesini yasaklayan mevzuat halen yirirliktedir.
Cingene kokenlilerin iskan, editim, sadlik ve istihdam konularinda elverigli kosullara erismekte
gicliiklerle karsilastigi bildiriimektedir. Gecen son iki yilda bes ilde, Cingene kokenlilerin haklarini
savunan orgiitler kurulmustur. Bu érgiitlerle isbirligi cercevesinde Istanbul Bilgi Universitesi Tiirkiye'de
Cingene kokenlilerin tam sayisi ile yerlesimlerinin haritasini belirlemek ve karsilastiklari sorunlari net
olarak belirlemek amaciyla bir arastirma baglatmistir.

Kiiltiirel haklarin korunmasina iliskin olarak, gecen ilerleme raporuna gore sinirl ilerleme
kaydedilmistir. Kiirtge dahil Tirkce disindaki dillerde radyo ve televizyon yayinlari yapilmasina devam
edilmektedir ancak, 6nemli kisitlamalar siirmektedir. (Bkz.Radyo ve Televizyon Yayinciligi bolimdii)

Adustos 2005'te, tiim mevcut kurs sahiplerinin geriye kalan bes okulu kapatma karari almasiyla, Kirtce
Ogretimi ciddi bicimde sekteye ugramistir. Bu okullarin arasinda yakin bir tarihte Mardin’de agilan -
Nisan 2005- bir okul da yer almaktadir. Adana ve Batman’da da iki okul kaynak sikintisi nedeniyle daha
Onceden yil basinda kapanmisti.

S6z konusu kurslarin kapanmasinda, kaynak sikintisi ve Ozellikle miifredat, 6gretmenlerin atanmasi,
ders programi ve katilanlara ydnelik kisitlamalar dahil gesitli faktor etkili olmustur. Genel olarak, kurs
sahipleri bu tiir kurslara taleplerin ézellikle parali olmasi nedeniyle sinirli kaldigini iddia etmistir.

Irkciik ve Hosgorisiizlige Karsi Avrupa Komisyonu raporu, Tirk makamlarini, devlet okullarinda

Tirkce'den baska higbir dilin ana dil olarak okutulmamasini 6ngéren Anayasa’nin 42. maddesinin
gozden gecirilmesini tesvik etmektedir. Ayni zamanda rapor, ana dili Tirkce olmayan gocuklarin Tirkge
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dgrenmesi icin gerekli hiikkiimlerin garanti edilmesinin éneminin altini cizmektedir. Ote yandan rapor,
Tirkge bilmeyenlerin kamu hizmetlerine erisimindeki engelleri asmak amaciyla kapsamli dnlemlerin
alinmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Son birkag yildir, Kiirtge'nin kullaniimasi ve Kiirt kiiltiriiniin gesitli bicimlerde ifade edilmesi konusunda
daha fazla hosgori gosterilmesine ragmen, kismen Giineydogu'da siiren siddete bagl olarak 2005
yilinin basinda gerginlik artmistir (Bkz. Giineydogu boliimd). Bu yilki Mart ayinda diizenlenen Nevruz
kutlamalarina izin verilmistir ve kutlamalar cogu ilde sakin gecmistir ancak, Mersin’de iki genc
tarafindan Tiirk bayraginin yakilmasi bazi milliyetgi tepkileri koriiklemistir.

Kirtce dilinin kullanim hakkinin garanti altina alinmasinda yarginin roli karmasiktir. Mayis 2005'te
Yargitay, bir secim kampanyasi sirasinda Kiirtce miziginin kullaniimasinin yasaklanmasini éngoéren
karar iptal etmistir. Ancak Diyarbakir Ceza Mahkemesi, Kiirtce sarki sézlerinin yasadisi orgiitii destek
amach propaganda olusturdugunu belirten eski Tirk Ceza Kanunu'nun 312. maddesine dayanarak,
Ocak ve Subat 2005te birgok miizik albiimiini misadere emri vermistir. Buna ek olarak, bazi Kiitge
isimlerin kaydina ve tilkede farkli uygulamalara iliskin sorunlar siirmektedir.

Siyasi partilerin Tirkce disindaki dillerin kullanmasi konusunda kisitlamalar mevcuttur. Ekim 2005'te,
DEHAP Il Baskan Yardimaisi Resit Yardimci, 2003 yilinda DEHAP konferansinda Kiirtge konustugu igin
mahkeme tarafindan alti ay hapse mahkum edilmistir. Ocak 2004te parti toplantisinda Kirtce
beyannameler okuyan HAKPAR Bagkani Abdilmelik Firat'n davasina Mayis 2005'te baglanmistir.
Benzer bircok dava, Siyasi Partiler Kanunu temelinde devam etmektedir.

Cogunlukla Kiirt kokenli kisilerin yasadigi iilkenin dogusu ve giineydogusundaki duruma
iliskin olarak, ilerleme yavas ve diizensiz olmustur. Bazi vakalarda durum kétilesmistir. Bolgede
sosyo-ekonomik ve siyasi sorunlar ele alan kapsamli bir politika olusturulmamasinin yani sira, Agustos
2005'te Basbakan Erdogan’in bazi Kiirt entelektiellerle goriismesi, Diyarbakir'i ziyareti ve “Kirt
sorunu” olarak adlandirdigi sorunun demokratik yollarla ¢oziilmesi gerektiginin altini gizmesi 6nem
tasimaktadir.

1999 yilindan bu yana asamali olarak iyilesen giivenlik sorunu, AB'nin terér 6rgiti listesinde yer alan
PKK tarafindan yeniden baslayan siddet olaylariyla hassaslasmistir. Siddet diizeyi artmistir ve glivenlik
glgleri ile silahh gruplar arasinda cikan silahli gatismalar siklasarak her iki tarafta da can kaybi dahil
kayiplara neden olmaktadir.

OHAL uygulamasinin kaldiriimasina ragmen, gevirme ve kontrol noktalari gibi birgok giivenlik énlemi
Giineydogu’nun baz illerinde yeniden uygulamaya koyulmustur. Bu durum, bdlge niifusunun hayatini
etkilemektedir. Bu zorlu ortamda, giivenlik giiclerinin bazen yersiz bir bicimde karsilik verdiginden
endise duyulmaktadir. (Bkz. Iskence ve koti muamele bélimdi).

Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun 2004'te kabul

edilmesine karsin gecikmeyle uygulanmaya baslanmistir. Yetkililer uzatma temin etmeye ugrassalar da,
bu kanunun siiresi 27 Temmuz 2005te sona ermistir. Agustos 2005 itibariyle, yetkililer 173,208
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basvurunun yapildigini belirtmistir. Bu siire zarfinda, kayiplan karsilayan 2200 karar alinmistir. Mart
2005 itibariyle, degerlendirme komisyonlar tarafindan basvurulari uygun bulunan 22 kisiye 212,000
YTL &denmistir. Mayis'ta Disigleri Bakanligi valiliklere yonelik bir genelge yayimlayarak kanunun titiz
bir sekilde uygulanmasini tesvik etmistir.

Bazi kaynaklara gore, kanunun uygulanmasi yavas olmustur. Yararlanmasi muhtemel kisilerin yani sira
uluslararasi STKlar da Kanun tarafindan kurulan sistemin gesitli eksikliklerine dikkati ¢cekmistir. Birincisi,
zararl incelemeden sorumlu komisyonlarin zarara neden olan giivenlik giclerinin bagh bulundugu
Icisleri Bakanligi yetkililerinden olusmasi endise uyandirmaktadir. ikincisi, zararin karsilanmasi icin
talep edilen sartlarin cok kati olmasi nedeniyle yararlanabilecek birgok sayida kisinin Kanun’un kapsami
disinda kalmasidir. Bundan o&zellikle kendi mallarini yok etmek zorunda kalan Kkisiler ile, yerlerinden
gonllli aynildiklanini beyan eden bir form dolduran kisiler etkilenmektedir. Ayrica, basvuranlarin
mulklerini belgeleyen kanitlarla gelmesi gerekmektedir ki zaten belgeler bircok durumda hig var
olmamistir. Uglinciisii, sistemin etkinligi basvuranlara saglanan yasal bir destedin olmayisi ve
komisyonun talepleri takip etmekteki sinirli kapasitesi nedeniyle iyice azalmistir. Dordlinclisti, tazmin
icin Ust esigin cok diistik olmasi ve hiikiimetin lzerinde karara varilan talepleri ¢éziimlemesi icin zaman
sinirlamasinin getiriimemesidir. En son olarak, temyiz mekanizmasinin olmamasi da endise vericidir.
Zor kosullarda yasayan birgok Yerleri Degistirilmis Kisinin (YDK) durumu ciddiyetini stirdirmektedir.
“Koéye Doniis ve Rehabilitasyon Programi” ni tamamlamak Uzere, Tiirk hikiimeti yerleri degistirilmis
kisilerin dénistine iliskin politika tGretmek ve mevcut Programin Yerinden Edilme (izerine Birlesmis
Milletler Yol Gésterici Ilkeleri uyarinca uygulanmasini saglamak amaciyla Icisleri Bakanligi tarafindan
koordine edilmek tizere yeni bir birim kurulmasini énermistir. Temmuz 2005'te yetkililer, ilgili valilikleri
YDK'larin geri donistinin sirdiridlmesi, bu konuda kamuoyunun bilgilendirilmesi ve STK'larla etkin
isbirligi yapilmasi konularinda tesvik edici bir genelge yayimlanmigtir.

Yerinden edilmisligin gercek boyutunu belirlemek ve bu Kkisilerin ihtiyaclarini tespit etmek (izere
Hacettepe Universitesi Niifus Calismalari Enstitiisii tarafindan bir anket yiiriitiimekte ve 2006 Subatta
yayimlanmasi planlanmaktadir.

Yerleri degistiriimis kisilerle ilgili olarak AIHM'de ¢6ziim bekleyen yaklasik 1500 bagvuru bulunmaktadir.
Bu basvurular Tirkiye aleyhinde acgilmis olan davalarin yaklasik %25’ini olusturmaktadir. Haziran
2004'de Mahkeme Giineydogu'daki mallara erisim hakkinin engellenmesine iliskin bir davada bir
bagvuranlarin lehine karar vermis ve 2005'te Avrupa Konseyi Tirkiye'nin karari uygulamasini gdzden
gecirmeye basglamistir.

Yerleri degistiriimis kisilerin kdylerine geri donislerinde, Dogu ve Gilineydogu Anadolu’nun goreceli
olarak ekonomik acidan geri kalmis olmasi nedeniyle glicliikler yasanmaktadir. Dogu ve Giineydogu'da
devam etmekte olan ekonomik azgelismislik, temel altyapinin olmayisi, sermaye eksikligi, sinirl is
imkanlari, glivenlik sorunu, Ozellikle de ok sayida mayinin varligi doéniise glicli bir engel teskil
etmektedir. Raporlar 2005'in ilk 7 ayinda mayinlarin 20 kisiyi 6ldiirdigini ve 20 kisiyi de yaraladigini
gostermektedir. Ayrica, doniisii diizenleyen yasal ve idari hikidmlerin uygulanmasinda valilerin takdir
yetkisi dnemli bir rol oynamaktadir.
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Kdy koruculari sorununun ¢dziimiinde higbir ilerleme kaydedilmemistir. Raporlar bazi durumlarda
korucularin geri donen YDK'lara saldirilar dizenledigini gostermektedir. Resmi rakamlar 57,601
korucunun hala goérev basinda oldugunu gdstermektedir (gegen seneki 58,551'e karsin). Ayrica, Tirk
yetkililer 2000'den itibaren hic kdy korucusu goéreviendirmediklerini aciklamalarina ragmen, STKlar
glvenlik gigleriyle yasadigi silahli 6rgitler arasinda ¢ikan catismalarin fazlalasmasindan 6tiir yeni kdy
korucularinin istihdam edildigini belirtmektedir. Kdye doniis izni verilmesinin geri dénecek kisilerin kdy
korucusu olarak calismaya istekli olmalari sartina baglandigi belirtiimektedir.

Suryani kokenli cok az vatandas yurtdisindan dénebilmistir. Tirkiye vatandashgini kaybetmis olanlar
Giineydogu'da uygulanan tapu sicili cercevesinde miilklerini kaydettirememektedirler. Oturulmayan
milklerinin bolge vatandaslarn ve tapu sicil makamlarinca misadere edildigine dair Tirkiye'de ve
Turkiye disinda bulunan Siryaniler tarafindan vyapilan sikayetlerde endise verici bir artis
gozlemlenmistir.

1.3 Bolgesel Konular

Kibris
Tirk hikimeti, her firsatta, BM Genel Sekreteri tarafindan sunulan plan dogrultusunda kapsamli bir
¢dziim bulunmasi konusundaki kararliliginin devam ettigini belirtmistir.

Raporlama dénemi boyunca, Kibris ile Tiirkiye arasinda birtakim dogrudan temaslar olmustur. Onde
gelen bir Kibrnisli Rum politikaci ve ayni zamanda muhalefet lideri olan Nicos Anastasiades, Subat
ayinda Tirkiye'yi ziyaret etmistir. Basbakan Erdodan ve Kibris Cumhurbaskani Papadopoulos, 2005
yilinin Mayis ayinda Moskova’da bir araya gelmislerdir.

29 Temmuz 2005 tarihinde Turkiye, AT — Tirkiye Ortaklik Anlasmasi’ni 1 Mayis 2004 tarihinde Birlige
katilan 10 yeni Ulkeye genisleten Ek Protokol’li imzalamistir. Tilrkiye, ayni zamanda, Ek Protokol'lin
imzalanmasinin  Kibris  Cumbhuriyeti’'nin tanindidi anlamina gelmedidini aciklayan bir deklarasyon
yayimlamistir. 21 Eylil'de, AB, Tiirkiye'nin deklarasyonunun tek tarafli oldugunu, Protokol’iin bir
boliminld olusturmadidini ve Tirkiye'nin Protokol kapsamindaki yiikimliliikleri (izerinde yasal bir
etkisi olmadigini belirten bir karsi deklarasyon kabul etmistir.

Tirkiye, Kibris'n bazi uluslararasi o6rgiitlere yeligi ve Silah Ihracati ve Cifte Kullanimli Mallar
Hakkindaki Sartnameye Iliskin Wassenaar Anlasmasi'na katiimi konusunda veto uygulamaya devam

etmistir.

Kibris ile Tiirkiye arasindaki AIHM davasi, béliim 1.3'te yer alan Insan haklari ve azinliklarin korunmasi
bashdinda ele alinmistir.

Sinir anlasmaziikiarinin barisgi yollaria ¢ozimlenmesy
Yunanistan ile Tlrkiye arasindaki iligkiler olumlu ydnde gelismeye devam etmistir.
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2005 yilinin Nisan ayinda Yunanistan Disisleri Bakani'nin Tiirkiye ziyareti dahil olmak Gzere, 6nemli
birkag Ust diizey ziyaret gerceklestirilmistir. Tlrkiye'deki Eskisehir ile Yunanistan'daki Larissa sehirleri
arasinda dodrudan bir telefon hattinin tesis edilmesi gibi, iki Ulke arasindaki gerilimi ortadan
kaldirmaya yoénelik yeni mekanizmalar olusturulmustur. Askeri acil midahale birimleri arasindaki
isbirligi, ortak faaliyetler diizenlenmesi, her iki lilkede de personellerin askeri kurumlarda diizenlenen
dil kurslarina katilmalar ve askeri spor miisabakalari diizenlenmesi gibi gliven tesis edici ek énlemler
alinmistir.  Yunan Deniz Kuvvetleri Komutani Ocak ayinda Tirkiye'ye 5 gunlik bir ziyarette
bulunmustur. Tirkiye Kara Kuvvetleri Komutani da Haziran ayinda Yunan Kara Kuvvetleri Komutani'ni
ziyaret etmistir.

2005 yiinin Adustos ayina kadar, 2002 yilinda baslatilan arama goriismeleri cercevesinde, Disisleri
Bakanligina bagll Miistesarliklar nezdinde 31 toplanti diizenlenmistir.

Tirk Adalet Bakani ve hiikiimet sdzcistiniin 2005 yilinin Haziran ayindaki Atina ziyaretleri sirasinda, iki
lilkenin Adalet Bakanlar tarafindan bir Adli Isbirligi Protokolii imzalanmugtir.

Tirk ve Yunan Basbakanlari, Karacabey (Tirkiye) ile Gimiilcine (Yunanistan) arasindaki dogal gaz
boru hatti ingaatinin agilisina birlikte katiimiglardir.

2005 yilinin Nisan ayinda, Meclis Baskani, Tirkiye'nin, TBMM tarafindan 1995 yilinda kabul edilen bir
kararda belirtildigi gibi, Yunanistan'in karasularinda muhtemel bir genislemeye gitmesi halinde bunu
bir “casus belli” (savas nedeni) olarak saymaktan vazgegebilecegine iliskin goriisini ifade etmistir.
Disisleri Bakani Gil de, “casus belli” ile ilgili bu tutumun ortadan kaldirlmasina itirazi olmadigini ifade
etmigtir. Ancak, bu konu hakkinda heniiz bagka bir gelisme olmamistir.
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