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Haziran 1998 Cardiff Avrupa Konseyi Zirvesi'nde, Komisyon'un, Ortaklik Anlasmasi'nin 28. maddesine ve
Aralik 1997 Liiksemburg Avrupa Konseyi Zirve Sonuglarina dayanarak, Tirkiye'ye iliskin bir rapor
hazirlayacagi belirtilmistir. Komisyon, Tirkiye'ye iliskin ilk ilerleme Raporu’nu 1998 Ekim’'de, diger aday
tlkelerin Ilerleme Raporlari ile birlikte sunmustur.

Aralik 2002 Kopenhag Avrupa Konseyi Zirve Sonug Bildirgesi'nde asagdidaki ifade yer almaktadir:

"Birlik, Tiirkiveyi reform siirecini devam ettirmeye tesvik etmektedir. Konsey’in, 2004 yili Ilerleme
Raporu ve Komisyonun gortsleri isiginda, Aralik 2004 taribli Zirve'de Tirkive'nin Kopenhag siyasi
Kkriterlerini karsiadigr kararim almasi halinde miizakereler gecikmeksizin baslatilacaktir.”

Komisyon bu Ilerleme Raporu’nu, Aralik 2004 Briiksel Avrupa Konseyi Zirvesine yonelik olarak
hazirlamistir.

Tlerleme Raporu’nun yapisi bilyiik élciide daha dnceki yillarda hazirlanan raporlarla aynidir. Rapor:
- Birlik ve Tlrkiye arasindaki iligkileri Ortaklik Anlasmasi temelinde tanimlamaktadir;

- 1993 Kopenhag Avrupa Konseyi'nde belirlenen siyasi kriterler temelinde mevcut durumu analiz
etmektedir;

- 1993 Kopenhag Avrupa Konseyi’'nde belirlenen ekonomik kriterler temelinde Tirkiye'nin mevcut
ve gelecekteki durumunu dederlendirmektedir;

- Turkiye'nin Uyelikten kaynaklanan yikiimliliikleri Ustlenebilme kapasitesini ele almaktadir. Bu
boliimde sadece yapilan yasal diizenlemeler degil, mevzuatin uygulanmasi igin gerekli olan adli ve idari
kapasitenin gelisimi lizerinde de durulmaktadir.

Rapor, 2003 ilerleme Raporu’ndan bu yana kaydedilen ilerlemeyi géz dniine almaktadir ve 31 Agustos
2004 tarihine kadar olan dénemi kapsamaktadir. Ancak, Rapor‘daki tavsiye, Tiirkiye'nin Kopenhag siyasi
kriterlerine iliskin durumuna goére hazirlandidi icin, 1999°'dan bu yana kaydedilen ilerlemeye de yer
verilmektedir. Rapor, ekonomik kriterlere iliskin olarak ise, dinamik ve gelecege yonelik bir
degerlendirme sunmaktadir.

Rapor'da, Tirkiye'nin Katiim Ortakligi oncelikleri temelinde dederlendirildigi ayri bir bolim de
bulunmaktadir. Daha 6nceki Raporlarda oldugu gibi, “ilerleme”, kabul edilen yasa, alinan kararlar,
onaylanan uluslararasi s6zlesmeler temelinde, uygulamaya énem verilerek 6lglilmektedir.

AB ve Tiirkiye arasindaki iliskiler

Ikili iliskilerde son dénemde kaydedilen gelismeler

Gegen yil iginde tartisilan konular, Tirkiye'deki siyasi reformlar, insan haklari, Kibris ve anlasmazliklarin
barisgi ¢6zimi olmustur. Ayrica, Avrupa Glvenlik ve Savunma Politikasi, Giiney Kafkaslar, Bati
Balkanlar, Orta Dodu Baris Siireci, Irak, Iran, Afganistan ve etkili cok tarafliik gibi daha genis
uluslararasi konularda da goriis aligverisinde bulunulmustur.

Ortaklik Anlagmasi'na dayanarak olusturulan alt komitelerinin gatisi altinda sirdiriilen calismalar devam
etmektedir. Bu siirecin amaci, Tirkiye'ye, idari kapasite dahil olmak (zere, mevzuatin uygulanmasi
konusunda yon gostermektir.



Tirkiye'nin Topluluk programlarina katiimi, 2002 yilindan bu yana, Tirkiye'nin aday Ulkelere agik olan
onbir program ve ajansa katiimini saglayan Cergeve Anlasma temelinde giglenmis ve artmstir.
Leonardo da Vinci II, Socrates II ve Genglik Programi'na katiim igin slrdirilen hazrliklar ileri
diizeydedir. Topluluk ajanslarina katilim kapsaminda ise, Tirkiye ile yeni Avrupa Havacilik Givenligi
Ajansi arasinda isbirligi kurulmasina iliskin tartismalar devam etmektedir.

Ortaklik Anlasmasi oldukga iyi islemeye devam etmektedir. 17-18 Haziran’da gergeklesen Avrupa
Konseyi, Tirkiye'yi, Ankara Anlasmasi'nin yeni Uye Ulkelerin katlimina gére uyarlanmasi icin
Komisyon'la miizakereleri tamamlamaya davet etmistir. Komisyon tarafindan, anlasmanin
uyarlanmasina iliskin olarak Tirk yetkililere iletilen taslak protokol halen imzalanmamistir. Tirkiye
Gumriik Birligi'ni Kibris'i igine alacak sekilde genisletmemistir.

Gumrik Birligi'nin isleyisinde belirli ilerlemeler kaydedilmistir. Ozellikle Griinlerin teknik diizenlemesine
iliskin olarak Komisyon ve Tiirkiye arasindaki isbirligi gelismistir. Ancak, Turkiye'nin 1/95 sayill OKK ile
Ustlendigi bazi ylkumlillkleri yerine getirmemesinden kaynaklanan 6nemli hukuki ihtilaflar halen
mevcuttur. Dolayisiyla, Glmriik Birligi'nin genigletiimesi ve derinlestiriimesine iliskin Eylem Plani
Uzerinde bir anlagmaya varilamamistir. Hizmetler ve kamu ihaleleri miizakereleri, yavas olmakla birlikte,
2003 ve 2004 yillarinda devam etmistir. Tirkiye'nin kamu ihalelerine iliskin yasal diizenlemelerini
uyumlu hale getirmemis olmasi mizakerelerin 6nindeki temel engeldir. Rekabet kurallarinin
uygulanmasina iliskin Ortaklik Konseyi Karari ise Devlet Yardimlarini izleme Idaresi’nin halen
kurulamamig olmasi nedeniyle imzalanmamistir.

Tarimsal Urinlerin ticareti 1/98 sayili OKK ile diizenlenmektedir ve bu alanda bazi zorluklar
bulunmaktadir. Tirkiye'nin, AB menseli canli hayvan ve et (rinlerinin ithalatina getirdidi kisitlama,
anlasmanin derinlestirilmesi ve Toplulugun dider bélge (lkeleriyle imzaladigi tercihli anlasmalara kiyasla
ticaretin serbestlesmesi oniinde engel olusturmaktadir. 1/98 sayili OKK'nin yeni katilan Uye Ulkelere
gore uyarlanmasina iliskin tartismalar devam etmektedir.

AKCT-Trkiye Serbest Ticaret Anlasmasi (1/97 sayili OKK) sorunsuz uygulanmaya devam etmektedir.

25 lyeli AB'nin Tirkiye'nin dis ticaretindeki payr 2003 yilinda artmaya devam etmistir. Tirkiye'nin
toplam mal ticaretinde AB'nin payr 2003 yilinda, bir dnceki yila kiyasla %11.5 artarak %54.7'lik bir
dizeye gelmistir. 2003 yilinda, Turkiye'nin toplam ihracatinin %58.1°i (22.7 milyar Euro) AB'ye
yapilirken, ithalatinin %52.4'G (30.6 milyar Euro) AB’den yapilmistir.

Icinde bulundugumuz dénemde, Tiirkiye aleyhine iki adet anti-damping prosediirii isletilmektedir.
Bunlardan biri gézden gecgirme asamasindadir. 2003 yilinda higbir yeni anti-damping sorusturmasi
baslatiimamig ve yeni 6nlem alinmamigtir. Mart 2004'te ciftlik somonunun ithalatina iliskin bir koruma
sorusturmasi baslatilmistir. AB Nisan’da, konserve narenciye ithalatina iliskin nihai koruma 6nlemi kabul
etmigtir.

Topluluk Yardimi

Turkiye'ye yardim igin olusturulmus bir katilim &6ncesi arag bulunmaktadir: Aralik 2001 Konseyi'nde
kabul edilen Tirkiye'ye iliskin katihm 6ncesi mali yardim programi. Program, Katilim Ortaklidi
Onceliklerine odaklanmistir.

Merkezi olmayan uygulama sistemi Ekim 2003'de Komisyon tarafindan akredite edilmis ve Haziran
2004'den itibaren tamamen iglevsel hale gelmistir.

1995 ve 2003 vyillan arasinda, Tirkiye'deki gesitli programlara 1098 milyon Euro taahhiit edilmistir.
Turkiye'ye iliskin 2004 Programi dahilinde Ulusal Program’a 235,6 milyon Euro ayrilacaktir. 2004
programinin dncelikleri su sekilde siralanabilir:

e Kopenhag siyasi kriterleri: Bagbakanlik Insan Haklari Bagkanlidina énemli destek saglanacaktir.
Buna ek olarak, ara temyiz mahkemelerinin kurulmasi, sivil toplumun gliglendiriimesi ve ombudsman
mekanizmasinin olusturulmasi desteklenecektir. Ayrica, jandarmanin operasyonel standartlarinin, sosyal
diyalogun ve giiney dogudaki durumun gelisimi desteklenecektir (18.9 milyon Euro)



e Miktesebatin yakinlastiriimasi: Piyasa denetimi ve uygunluk dederlendirmesi, laboratuvar islemleri,
su, atik ve giriltid yonetiminin gelisimi desteklenecektir. (31.8 milyon Euro). Ayrica fikri miuilkiyet
haklar, tiiketicinin korunmasi ve sermaye piyasasl yasal gergevesinin AB ile uyumlastiriimasi ile tarim
alanindaki uyumun ilk adimlari da desteklenecektir.

e Kamu yonetiminin gliglendirilimesi: Kamu ydnetiminin kapasitesinin gliglendirilmesi, vergi yonetimi,
gida guvenligi ve kontrolli, ulasim ve elektrik sistemi gibi konulara yonelik projeler desteklenecektir
(56.5 milyon Euro).

e Adalet ve Icisleri: Si§inma, gdg ve sinir idaresi gibi konularda Tiirkiye’nin ulusal stratejik gelismesi
desteklenecektir. Dider projeler, cocuklarin korunmasi; adaletin glivence altina alinmasi; jandarmanin
kapasitesinin gelistiriimesine yonelik olacaktir (11.4 milyon Euro).

e Ekonomik ve Sosyal Uyum: Konya, Kayseri, Malatya ve Agr illerinin az gelismis bdlgelerinin
kalkindirlmasi hedeflenmektedir (77.5 milyon Euro).

Turkiye'ye saglanan Topluluk yardiminin olumlu etkisi bulunmaktadir. AB, temel egitim, cevre altyapisi,
saglik ve makro ekonomik uyum gibi alanlari 6nemli Olglide desteklemistir. Ayrica, Avrupa Yatirim
Bankasi'ndan da 6nemli yardim saglanmaktadir. Tirkiye, 1992 ve 2002 vyillari arasinda 1,955 milyon
Euro dederinde kredi finansmani almistir.

Eslestirme

Aday (lkelerin en o©nemli o©nceliklerinden biri mevzuati uygulayacak idari ve adli kapasiteyi
olusturmaktir. AB Komisyonu, bu amaca yonelik olarak, 1998 yilindan bu yana, énemli dlglide mali ve
insan kaynadi ayirmaktadir.

Eslestirme (twinning) siirecinde, uzman degisimi ile tye Ulkelerdeki uzmanhgin aday (ilkelere aktariimasi
hedeflenmektedir. Tirkiye'ye iliskin, 2002-2003 yillari arasinda 30 proje gergeklesmistir. Eslestirme,
2004 programinda da, 22 projenin sonuglarina katkida bulunacaktir. Eslestirme sistemi gergevesinde
Oncelikle adalet ve igislerine dnem verilmistir. Buna ek olarak, i¢ pazar, tarim, gevre, ulasim, mali sektor
ve glimrikler gibi alanlarda da projeler 6ng6riilmektedir.

A. UYELIK KRITERLERI
SiYASI KRITERLER

Gliclendirilmis siyasi diyalog ve siyasi kritetler
(Bu kisimda Kopenhag Avrupa Konseyi'nde ortaya koyulan ve aday (lkeler tarafindan yerine getirilmesi
gereken siyasi kriterler vurgulandiktan sonra 1998 ve 2003 Ilerleme raporlarina atifta bulunulmustur.)

Helsinki Avrupa Konseyi'nden beri kaydedilen gelismeler

Aralik 1999'daki Helsinki Avrupa Konseyi'nde Tiirkiye'ye verilen adaylik statiisli, Tirkiye'nin ok genis
kapsamli anayasal ve yasal reformlar Ustlendigi bir slirece girmesinde kuvvetli bir katalizdr gorevi
tstlenmigtir. On yillardir diizensiz bir sekilde gergeklesen ilerlemenin ardindan Tiirkiye, kurumsal agidan
Avrupa standartlarina énemli dlglide yakinlasmistir. Gergeklestirilen siyasi reformlar, kisisel 6zgurltklerin
ve insan haklarinin geligtiriimesinden sivillerin asker Uzerindeki kontroliiniin iyilestirilmesine kadar
uzanan kapsamli dedisiklikler getirmistir. Sivil toplum daha da giglenmistir. Reform siireci, 6nemli
konulari net bir sekilde ele almis; liberal demokrasi lehine gittikge artan bir mutabakatin altini gizmistir.

Tirkiye'nin katiim 6ncesi siiregteki tiim politikalarinin esgiidimini saglamak tizere 2000 yilinda bir AB
isleri dairesi kurulmustur. 2001 yilinda miiktesebatin Ustlenilmesine iliskin bir Ulusal Plan kabul edilmis;
sdz konusu plan 2003 yilinda gbzden gegirilmistir. 2001-2004 yillari arasinda kabul edilen bir dizi
anayasal ve yasal degisiklik vasitasiyla Katiim Ortakligi'na paralel siyasi reformlar yapilmistir. Gegtigimiz
birkag yil iginde, Turk hiikiimeti, reformlarin etkili bir sekilde uygulanmasi yoniinde gayret gdstermistir.
Reformlarin izlenmesi ve pratikte yasanan sorunlarin ¢oziilmesi icin insan haklarindan sorumlu Bagbakan
Yardimaisinin bagkanliginda Reform Izleme Grubu olusturulmustur. Bu kurum o&zellikle biirokrasideki
ataletin ve tikanikliklarin {stesinden gelinmesine gayret etmistir. Demokrasi ve hukukun dstinligi
alaninda, kamu idaresi reformu beklentisi, 2002 baginda yeni bir ivme kazanmustir.



Kamu idaresi sisteminin bastan asagi gézden geciriimesi ve merkezi hiikiimet ile vilayet ve belediyeler
arasindaki iliskinin yeniden yapilandiriimasina yénelik bir Eylem Plani kabul edilmistir. Kamu idaresi ve
yerel hikimetin reformuna yonelik bir dizi yasa Temmuz 2004'de Parlamento tarafindan kabul
edilmistir. Ancak bu yasalar Cumhurbagkani tarafindan veto edilmistir.

Sivillerin asker (zerindeki kontroli guglendirilmistir. Milli Glvenlik Kurulu'nun goérevleri, isleyisi ve yapisi
degistirilmistir. Milli Givenlik Kurulu codunlugu sivillerden olusan ve yiiriitme yetkisi olmayan bir
danisma organina donistiirtimistir. Agustos 2004'de ilk defa bir sivil, Milli Glvenlik Kurulu’nun Genel
Sekreteri olarak atanmistir. Bltgenin seffafliinin artinimasi igin Sayistay'a askeri ve savunma
harcamalarini denetleme vyetkisi verilmisti. YOK ve RTUK gibi organlardaki askeri temsilciler
kaldirnimigtir. Askeri mahkemelerin yetki alani daraltilmigtir. Hiikiimet, asker tzerindeki kontroliind artan
bir sekilde ortaya koymustur. Sivil-asker iliskilerini AB’deki uygulamalar ile uyumlastirma
siireci devam etmekle birlikte, Tiirkiye'deki askeri kuvvetler halen bir dizi gayri resmi yolla
etkisini devam ettirmektedir.

Yargi sisteminde 6nemli degisiklikler yapilmistir. Uluslararasi ve Avrupa insan haklar bildirgesinin ulusal
hukukun Ustiinde oldugu prensibi Anayasa'ya eklenmistir. DGM'ler kaldirilmis ve bazi yetkileri yeni
kurulan Bolgesel Agir Ceza Mahkemelerine devredilmistir. Parlamento yeni bir Medeni Kanun ve Ceza
Kanunu kabul etmistir. Yeni bir Ceza Muhakemeleri Usulli Kanun tasarisi ve Adli Polisin Olusturulmasi ve
Cezanin Uygulanmasina iliskin kanun tasarilari kabul edilmeyi beklemektedir. Diger yapisal degisiklikler
Ulke gapinda Ara Temyiz Mahkemeleri ve aile mahkemeleri sisteminin olusturulmasini igermektedir.
Savunma hakkinin ilgili Avrupa standartlari ile uyumlastinimasi konusunda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Bir Adalet Akademisi kurulmus ve hakimler ve savcilara yonelik uluslararasi hukuk ve
insan haklar editimleri yogunlastirlmistir. Yargitay gibi yiksek mahkemeler, farkli siyasi reform
paketleri ile kabul edilen degisiklik hiikiimlerini uygulayan kararlar vermislerdir. Ancak basta savcilar
tarafindan olmak iizere, reformlar halen dar bir sekilde yorumlanmaktadir.

Tirkiye, Risvetle Miicadeleye iliskin OECD Konvansiyonu, Yolsuzluga Karsi BM Konvansiyonu,
Yolsuzluga Iliskin Medeni Kanun ve Ceza Kanunu Konvansiyonlari ile Kara Para Aklamaya iliskin
Konvansiyonu onaylamistir. Tiirkiye 1 Ocak 2004 tarihinden bu yana Yolsuzluga Karsi Avrupa Konseyi
Devletler Grubu'nun (GRECO) Uyesidir. Bazi yolsuzlukla miicadele tedbirleri kabul edilmistir. Temmuz
2003'de hiikiimet eski (yelerinin dahil oldugu yolsuzluk davalarina iliskin bir Parlamento raporu
hazirlanmigtir. Tiim bu yasal gelismelere ragmen, yolsuzluk ekonominin ve kamu islerinin
tiim alanlarinda gok 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir.

Insan haklan ve azinliklarin korunmasi konusunda, Tirkiye, Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar
Stzlesmesi veya Sosyal ve Uluslararasi Kiiltlirel Haklar Sézlesmesi gibi bazi uluslararasi konvansiyonlari
gekince koyarak imzalamis ve/veya onaylamistir.

Tiirkiye Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarina uymak icin 2002 yilindan itibaren artan bir sekilde
gayret gdstermistir. AIHM'nin ihlaller tespit ettigi 6zel hukuk ve ceza davalarinin yeniden gériilmesi
imkaninin 6nd acilmigtir. Bu gergevede durusmalar yeniden yapilmis ve birkag beraat karan ile
sonuglanmistir. Leyla Zana ve arkadaslarinin davasi, yarginin farkh kollarinin reformlan
yorumlama konusunda yasadiklan zorluklari gostermektedir.

Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi, Haziran 2004'de, Tirkiye'nin Avrupa Konseyi (yesi olarak
ylikiimliliklerini yerine getirme konusundaki taahhiit ve yeteneklerini net bir sekilde gosterdigi
gercedinden yola cikarak 1996'da baslatilan izleme siirecinin sona erdirilmesine karar vermistir.

Idam cezasi, Ocak 2004'de imzalanan Avrupa Insan Haklari Konvansiyonu'nun 13 nolu Protokoli'ne
uygun olarak tiim durumlar igin kaldinlmistir. Tirkiye ayrica AIHS’nin 6 nolu Protokolli’'nli imzalayarak
idam cezasina iligkin mevzuatinda kalan tiim atiflar kaldirmistir.

Insan haklarinin uygulanmasi konusunda Icigleri Bakanhi§i biinyesinde insan Haklari Bagkanligi, Insan
Haklari Kurullari ve Insan Haklari Biirosu gibi birka¢ kurum olusturulmustur. Parlamento insan Haklari
Komisyonu, yurittiigl bazi sorusturmalar sonrasinda genel ve &zel raporlar yayinlamistir. Ancak bu
kurumlarin etkileri halen oldukga sinirhdir.



Medeni ve siyasi haklar konusunda, iskence ve kéti muamele ile miicadelenin gliglendiriimesine yonelik
goriismesiz tutuklulugun ortadan kaldirilmasi ve yargilama oncesi tutukluluk kurallarinin iyilestirilmesi
vb. dnemli gayretler gosterilmistir. Ancak, tutuklular haklann konusunda yasa uygulayici
birimler tarafindan her zaman yeterince bilgilendiriimemektedir. Yetkililer, iskence konusunda
sifir tolerans politikasi benimsemis ve iskence yapanlarin cezasiz kaldi§i durumlarin sinirlandiriimasi igin
yasal tedbirler kabul edilmistir. Yeni Ceza Kanunu uyarinca iskence yapanlar daha adir bir sekilde
cezalandinimaktadir. Iskence artik sistematik olmasa da, iskence ve 6zellikle kétii muamele
vakalari halen devam etmekte ve bu tiir uygulamalarin ortadan kaldirilmasina yonelik daha
fazla gayret gosterilmesi gerekmektedir.

2000 yilindan itibaren cezaevi sistemi 6nemli dlglide iyilegmistir. Tutuklularin Haklarinin iyilestirilmesi
amaciyla Infaz Hakimleri ve Izleme Kurullari gibi mekanizmalar olusturulmustur.

2001 yilindan itibaren temel haklarin cercevesi genisletiimistir. ifade &ézgirligiine iliskin bazi yasal
kisitlamalar kaldirlarak Terdrle Miicadele Kanunu degistirilmistir. Siddet icermeyen ifadelerinden dolayi
hikim giyen Kkisilerden bazilar beraat etmis veya serbest birakilmistir. Bununla birlikte farkl
kanunlardaki birtakim hiikiimler, ifade 6zgiirliigiinii haksiz olarak sinirlamakta ve savcilar
siddet icermeyen ifadeden dolayi ceza davalari agmaya devam etmektedir.

Anayasa dedisiklikleri ile glclendirilen basin 6zgirlidl, yayin evlerinin kapatiimasi, dagitimin
durdurulmasi ve matbaa makinelerine el konulmasi gibi cezalar ortadan kaldiran yeni Basin Kanunu ile
daha da iyilestiriimistir. Ancak, gazetecilere yonelik kovusturma sikligi endise yaratmaktadir.

Toplanti ve Gosteri Yiriylsleri Kanununda yapilan dedisiklik ile orgiitlenme ve barisg toplanma
0zgurligline iliskin bazi kisitlamalar kaldinlmistir. Temmuz 2004te Parlamento tarafindan kabul edilen
ancak Cumhurbaskani tarafindan veto edilen yeni Dernekler Kanunu, onaylanmasi durumunda, devletin
derneklerin faaliyetlerine karisma olanaginin sinirlandiriimasi bakimindan énemli olacaktir. Tiim toplanti
ve gosteri yurlydslerinin sistematik bir sekilde kaydedilmesinin sona erdirilmesi ve glvenlik gligleri
tarafindan 0lglisiiz glic kullaniimasinin engellenmesine yoénelik tedbirler alinmistir. Ancak raporlar,
insan haklar dernekleri dahil, insan haklari savunucularinin hala adli yollarla tacize
ugradigini géstermektedir.

Siyasi Partiler Kanunu dedistirilmis ve parti kapatma sinirlandinimistir. Ancak, son 5 yil icinde, ana
muhalefet partisi dahil (2001) iki 6nemli parti kapatilmistir. Kanunun bazi hiikiimleri,
Avrupa standartlarinin altindadir.

Din 6zgiirliigii konusunda, dini inancin Anayasa altinda garanti altina alinmasina ve ibadet
etme Ozgiirliigii bulunmamasina ragmen, Miisliman olmayan cemaatler hukuki Kkisilik,
miilkiyet hakki, din adamlarinin egitimi, okullar ve ic idareye iliskin konularda sorunlar
yasamaya devam etmektedir.

Ekonomik ve sosyal dzgirlikler konusunda, kadin-erkek esitligi ilkesi giglendirilmistir. Yeni Ceza
Kanunu uyarinca, namus cinayetlerini isleyenler, 6miir boyu hapis ile cezalandirilacak, yargigc veya savci
tarafindan resmi olarak izin verilmedikce bekaret kontrolleri yasaklanacak, evlilik igi cinsel taciz adli bir
su¢ olarak degerlendirilecektir. Ancak, uygulamada kadinlara karsi siddet onemli bir sorun
olmaya devam etmektedir.

Orgiitlenme ve grev hakki dahil toplu pazarlik hakki konusunda 6nemli sinirlamalar devam
etmektedir. Tiirkiye halen Avrupa Sosyal Sarti'nin 5. (6rgiitlenme hakki) ve 6. (grev hakkini
da iceren toplu pazarlik hakki) maddelerini kabul etmemistir. Ekonomik ve Sosyal Konsey
sosyal diyalogun gelistiriimesi amaciyla resmi olarak 2000 yilinda kurulmasina ragmen, bu
tiir bir diyalog halen zayiftir.

Azinlik haklari, Kdltirel hakiar ve azinliklarin korunmasi alaninda, Anayasa, Kiirt dilinin kullaniimasina
iliskin yasagin kaldirimasi amaciyla degistirilmistir. Tiirk dili disindaki diller ve lehgeler (Kiirt dili dahil)
kullanilarak radyo ve televizyon yayini yapilmasi ve bu dillerin 6gretilmesi imkani saglayan degisiklikler -
biraz gecikmeli olarak- yapilmistir. Kirtge dil kurslari agilimis ve Kiirtge, Arapga, Bosnakca gibi bazi
dillerde televizyon ve radyo yayinlar gerceklestirilmistir. Ayrica, Glineydogudaki kiiltlirel faaliyetlerde



Kirtge'nin kullanlmasina yonelik daha fazla tolerans gosterilmistir. Bu ilerleme onemli olmakla
birlikte, yayinciik ve egitim alanlarni dahil olmak iizere kiiltiirel haklarin kullaniimasi
oniinde hala 6nemli kisitlamalar vardir.

Glineydogunun bazi kesimlerinde 15 vyildir yirirlikte olan olaganistii hal 2002'de tamamen
kaldirimistir. Olagandistii hal yonetimi kapsaminda yargilama dncesi gozalti haklarini kisitlayan hiikiimler
degistirilmistir. Yerleri dedistirilmis kisilerin kdylerine donisiinii hedefleyen programin zayifliklarinin
giderilmesi igin uluslararasi kuruluslar ile isbirligi icerisinde calismalar baslatiimistir. Ancak yerel
topluluklarin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaclarina cevap verecek ve bdlgesel
farkliiklan ortadan kaldiracak biitiinlestirilmis bir strateji hala kabul edilmemistir. Teror
Eylemlerinden dogan Zararlarin Tazmin Edilmesine iliskin bir Kanun Temmuz 2004'te kabul edilmistir.
Onceden yasadigi 6rgiit faaliyetlerinde bulunmus kisilerin kismi affini saglayan Topluma Kazandirma
Yasasi'nin etkisi sinirh olmustur. Son zamanlarda kayiplarla sonuglanan birka¢ hadise
gerceklesmesine ragmen Giineydogu’'nun giivenligi konusunda 1999'dan beri cok énemli bir ilerleme
kaydedilmistir. Uygulamada, yerleri degistirilmis kisilerin durumu ciddiyetini korumaktadir.
Koy Koruculugu Sistemi ve altyapinin yoklugu gibi birkac engel, yerleri degistirilmis
kisilerin kdylerine donmelerini engellemektedir.

Gliclendirilmis siyasi diyalog alaninda, Turk dis politikasi &nemli bir ilerleme kaydetmistir. 1999 yilindan
itibaren Yunanistan ile iliskiler olumlu bir sekilde geligmistir. Bir dizi ikili anlasma imzalanmis ve baz
given artiricl tedbir kabul edilmistir.

Kibris konusunda, 2003 yilina kadar net bir pozisyon tespit edilememekle birlikte Tirk hiikiimeti birgok
defa, BM Genel Sekreteri'nin iyi niyet misyonunun devami ile Kibris sorununa kapsamli bir ¢oziim
bulunmasi yéniindeki gayretleri destekledigini agiklamistir. Gegtigimiz sene Tirkiye, 6dnemli bir politika
dedisikligi ile, BM Genel Sekreteri’'nin Kibris sorununun ¢dziimiine yonelik gayretlerini aktif bir sekilde
desteklemistir. Tiirkiye Kibris sorununun kapsamli ¢éziimiine yonelik Anan Planini ve bunu takip eden
adadaki referandumu desteklemistir.

Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii

Parlamento

Kasim 2002 tarihinde iktidara gelen AKP Hikiimeti ile ana muhalefet partisi CHP arasinda AB politikasi
konusunda guiclii bir goris birligi saglanarak uyum reformlari salt ¢ogunlukla kabul edilmistir. Ayni
sekilde, AKP ve CHP milletvekillerinin Parlamento Komite caligmalar esnasinda kurduklari igbirligi
sayesinde Ceza Kanunu reformu gergeklestirilmistir.

2002 ilerleme Raporu’ndan bu yana TBMM, Kopenhag siyasi kriterlerine ve AB miiktesebatina uyuma
iligkin birgok yasa cikartmigtir. Bunlar;

Bilgi Edinme Yasasi (9 Ekim 2003), Milli Guvenlik Kurulu (MGK) ve MGK Genel Sekreterligi
Yonetmelidi'nde bazi maddelerin yiirirlikten kaldirimasina iliskin diizenleme (10 Aralik 2003), Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasi (10 Aralik 2003), Bankalar Kanunu'nun Degistirilmesine iliskin Kanun
(12 Aralik 2003), Gocuk Mahkemeleri'nin Kurulus, Gérev ve Usuliine iliskin Kanun (7 Ocak 2004),
Anayasa Dedisikligi Paketi (Haziran 2004), Kamu Calisanlari Sendikalari Yasasi'nda yer alan degisiklikler,
Sosyal Sigortalar Kanunu (Haziran 2004), Yeni Dernekler Kanunu (Temmuz 2004), Kamu Idaresi
Reformu (Temmuz 2004), Terdr eylemlerinden dogan zararlarin tazmin edilmesine iliskin Yasa (Temmuz
2004), Yeni Ceza Kanunu (Eylll 2004) ve Temyiz Mahkemeleri'nin Kurulmasina dair Kanun (Eyliil 2004).

Ekim 2003 ile Temmuz 2004 tarihleri arasinda TBMM, toplam 261 yeni kanun kabul etmistir. Bu slirecte
merkezi bir role sahip olan Parlamento Komitelerinin yani sira AB Uyum Komitesi de birgok mevzuat
alaninda tavsiyede bulunmustur. Insan Haklar Parlamento Komitesi rapor galismalarini stirdirmustar.

Ydrdtme

Tirkiye, Kasim 2002 tarihinden bu yana iktidarda olan tek parti ydnetimiyle istikrara kavusmus,
Hikimet'in gosterdigi Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirme kararlili§i sayesinde siyasi ve
ekonomik reformlar hiz kazanmistir. Gegen yil boyunca, AB'ye katiim mdizakerelerin agilmasi hususu
Hiikiimet'in 6nceligini tegkil etmistir.



Hikimet, insan haklar reformlarinin uygulanmasini desteklemek amaciyla EylGl 2003 tarihinde Reform
Izleme Grubu’nu kurmustur.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS), AB mevzuatina uyumu ve mevzuatin uygulanmasini
saglamasinin yani sira, mali isbirliginin programlanmasi siirecinde de 6nemli koordinasyon gorevi
Ustlenmistir. Ancak, Sekreterligin kadro ve idari kaynak vyetersizligi, kurumun
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi agisindan engel teskil etmektedir.

Haziran ve Temmuz 2004 tarihlerinde, Kamu Sektorii Reformu Yasasi'ni, Il Ozel idaresi Yasasi’'ni ve
Belediyeler ile Blyiiksehir Belediyeler Kanunu’nu iceren kamu idaresi reformu paketi TBMM tarafindan
kabul edilmigtir.

Idarenin dért ayri seviyesinde (merkezi idare, il idaresi, Bilyiiksehir idaresi ve yerel idareler) yetki ve
gorevlerin paylasimini amaglayan soz konusu paket, lilkenin mevcut merkeziyetgi, hiyerarsik ve kapali
idari sistemini, yetki paylasimina misait, katiimai, seffaf, hesap verebilen ve halkina karsi sorumlu bir
idari modele doniistiirmeyi 6ngdrmektedir. Basarili oldugu takdirde bu modernizasyon Tirkiye'nin idari
kiiltiriinin iyilestiriimesini saglayacaktir. Ayni zamanda sz konusu reformlarin, gergeklestirmesi
miimkiin ve siirdiirilebilir nitelikte olmasi énem tagimaktadir. Ozellikle reformlarin etkisini degerlendiren
bir uygulama plani, biitce ve mali perspektiflere gereksinim duyulmaktadir.

Bliylksehir Belediyeleri Yasasi disindaki diger kanunlardaki bazi maddeler Cumhurbaskani tarafindan
ilgili Anayasa maddelerine 6ncelikle de kamu yonetiminin biitiinliigine iliskin olanlara aykiri olmalari
gerekgesiyle veto edilmistir. Bu nedenle ilgili reformlar yirirlige girmemistir. Parlamentonun bu
mevzuatl tekrar gdzden gegirmesi gerekmektedir.

Milli Givenlik Kurulu

1999 yilindan bu yana ordunun siviller tarafindan kontrolli giglendirilmistir. Sivil otoritenin ordu
lzerindeki yetkisinin acikida kavusturulmasi amaciyla anayasal ve yasal cercevede AB standartlariyla
ortiisen degisiklikler gergeklestirilmistir.

MGK'nin godrevlerine, isleyisine ve yapisina iliskin olarak Ocak 2004 tarihinde kabul edilen Tiziikk, MGK
Genel Sekreterligi'nin idari ve denetleyici gliglerini yirirlikten kaldirmistir.  Tiziik'te, MGK'nin bir
danisma kurulu oldugu ve oynadidi roliin glindemi belirlemekle sinirlandigi ifade edilmistir.

Dider bir degisiklik, MGK'nin yapisiyla ilgili personel ve tegkilat indirimine gidilmesi olmustur. MGK Genel
Sekreterligi Yonetmeligi'nin gizliligine iligkin hikimler ydrirlikten kaldirimigtir. Austos 2004 tarihinde,
MGK'ya ilk kez bir sivil genel sekreter atanmigtir.

Askeri ve savunma harcamalarini seffaf hale getiren 6nlemler alinmistir. Askeri harcamalarinin sivil
yetkililer tarafindan kontrol edilmesine iliskin yasalar kabul edilmistir. Bunlar, biitce disi fonlarin mevcut
biitceye dahil edilmesine olanak sadlayan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol{i Yasas! ile askeri ve savunma
harcamalarinin, Parlamento’nun istedi (izerine, Sayistay tarafindan denetlenmesini mimkiin kilan
Yasadir. Mayis 2004 tarihinde kabul edilen Anayasa Paketi ile, TSK'nin elinde bulunan devlete ait binalar
da Sayistay’in denetimine tabi tutulmustur. Bu 6nemli mevzuatin uygulanmasinin saglanmasi
icin ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Anayasal ve yasal degisiklikle, YOK (yeleri arasinda Genelkurmay temsilcisinin bulunmasina son
verilmigtir. MGK temsilcisi RTUK Uyeleri arasindan gikariimistir.

Ik defa egitim harcamalarinin savunma harcamalarina gére arttigi tespit edilmistir. 2004 yili biitcesi,
savunma harcamasinin 5.6 milyar Dolar (%2.59), editim harcamasinin 6.7 milyar Dolar (%3.06)
oldugunu gdstermektedir.

Mevcut gelismelere ragmen, ordunun halen belli derecede o6zerklige sahip olmasini
saglayan hiikiimler mevcuttur. Kurumsal gergevede, sivil sorumluluk disinda kalan hukuki
ve idari yapilanmalar kalmigtir. Siviller, bazi suglar icin askeri mahkemelerde
yargilanabilmektedir.



TSK'nin rolii ve gorevleri gesitli yasal hitkiimlerde belirtilmistir. Baz1 hiikiimlerin beraber
yorumlanmasi orduya genis hareket alani saglanmasina yol agmaktadir (TSK I¢ Hizmet
Yasasi’nin 35. ve 85/1 maddeleri, MGK Yasasi'nin 2. maddesi).

TSK aym zamanda, resmi olmayan bazi mekanizmalar araciigiyla da etkisini
siirdiirmektedir. Cesitli vesilelerle, MGK iiyelerinin siyasi, sosyal ve dis iliskiler meseleleri
hakkinda medya kuruluslarina konusmalar, brifingler veya demegler verdikleri
gozlemlenmistir.

Genel olarak, MGK'nin igleyisine iliskin reformlar, sivil agrlikh bir sivil — asker dengesinin kurulmasini
saglamig, bu alanda kamuoyu tartismalarina ivme kazandirmistir. Uygulamada sivil yetkililerin, ulusal
glvenlik stratejisi ve savunma biitgesinin kontrolii gibi denetim yetkilerini tam olarak kullanmasi 6nem
tasimaktadir.

Yargr Sistemi

1999 yilindan bu yana, Tirk yargi sisteminde 6nemli gelismeler gergeklesmistir. Devlet Giivenlik
Mahkemeleri'nin (DGM) yerinde Agir Ceza Mahkemeleri kurulmustur. Yargi sisteminin verimliligini
artirmak amaciyla Yeni Intisas Mahkemeleri kurulmustur. Savunma hakkina iliskin yasal degisiklikler
yapilmistir. Adalet Akademisi kurulmus, hakim ve savcilara yonelik uluslararasi hukuk ve insan haklari
alaninda editime hiz verilmistir. Reformlarin hayata gegirilmesinde hakim ve savcilara énemli roller
digmektedir.

Haziran 2004 tarihinde, Anayasa Mahkemesi'ne iligkin reform yapilmasi amaciyla Avrupa Konseyi
Venedik Komisyonu’ndan tavsiye alinmigtir.

Mayis 2004 tarihinde kabul edilen Anayasa Degisikligi Paketi kapsaminda;

e DGM'ler kapatiimistir. DGM'lerin yargi yetkisinde bulunan suglarin gogu yeni kurulan bélgesel Agir
Ceza Mahkemeleri'ne aktariimistir; Bazi sug tirleri ve &zellikle TCK'nin 312. maddesi altinda yer alan
davalarin ise mevcut agir ceza mahkemeleri tarafindan goriilmesi 6ngorilmistir.

e Anayasa’nin 90. maddesi gbézden gecirilerek, Temel Hak ve Ozgiirliiklerle ilgili cikabilecek yasal
uyusmazliklarda uluslararasi s6zlesmeler ve Avrupa Topluluklar Antlasma hikiimlerinin esas alinmasina
olanak saglanmigtir;

Eyliil 2004 tarihinde, AB standartlarina uygun Yeni Ceza Kanunu kabul edilmistir. Insan haklari
ihlallerine adir cezalar getiren yeni Kanun, soykirim, insanlda karsi islenen suglar, ayrimcilik ve kisisel
verilerin suiistimali gibi uluslararasi ceza hukukunda yer alan suglari igermektedir.

Eylll 2004 tarihinde Temyiz Mahkemeleri’'nin kurulmasina dair Kanun kabul edilmistir ancak, yirirlige
girmesi, Yeni Ceza Kanunu, yeni Ceza Usulli Kanunu tasarisi gibi ilgili bazi kanunlarin yasalasmasina
baghdir. Temyiz Mahkemelerinin kurulmasi, Yargitay’in is yikinin azalmasini ve alt derece
mahkemelerine esasa iliskin olarak rehberlik yapma gorevini tam olarak yerine getirmesini
saglayacaktir.

Eylll-Ekim 2003 ve Temmuz 2004 tarihinde yargi sisteminin islevselligi Turkiye'yi ziyaret eden uzman
danismanlik heyetleri tarafindan degerlendirilmistir. Adalet Bakanli§i, sunulan tavsiyelere dayanarak bir
eylem plani ortaya koymustur ve bu tavsiyelerin codu Ceza Kanunu Usull tasarisinda yer almistir.
Bakanlik, iddia ve savunma makamlari arasinda esitlik saglanmasi amaciyla baska onlemler {izerinde
galismaya baglamigtir.

Tebligat Yasasi'nda yapilan degisiklik, yargi siiresinin kisaltilmasini ve kovusturmalarda meydana gelen
zaman agimini énlemeyi 6ngdérmustar.

Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi, tutuklu haklarinin genisletilmesi yoniinde
degistirilmistir.

Cocuk Mahkemeleri Kanunu’'nda yapilan degisiklikle, Blylksehir belediyeleri sinirlari iginde niifusu
100.000i asan ilgelerde Gocuk Mahkemelerinin kurulmasi 6ngériilmuistir. Oysa sadece 16 adet
Cocuk Mahkemesi kurulmustur.



Ticaret Kanunu’'nda, deniz hukuku ihtilaflarina iliskin davalari gérecek 6zel mahkemeler kurulmasi igin
Nisan 2004 tarihinde degisiklik yapilmigtir.

Aile Mahkemelerine iliskin Kanun’da Nisan 2004 tarihinde yapilan dedisiklik ile aile hukukunun disinda
kalan tiim hususlar Aile Mahkemelerinin yetkisinden gikarilmistir. Gézden gegirilmis kanun uyarinca, evli
olmayan, gocuk sahibi olmayan ve 30 yasindan kiiglik olan hakimler de Aile Mahkemelerinde gorev
yapabilecektir.

Mart 2004te, mahkeme masraflarina dair adli yardimin kapsamini genisleten yeni bir Adli Yardim
Tiz(gi kabul edilmistir.

Yargilama siireci genellikle uzundur. Agir Ceza, Ceza ve Cocuk Mahkemelerindeki ortalama yargilama
siiresinde diislis meydana gelmistir. Ticaret Mahkemeleri ile Asliye Hukuk Mahkemelerindeki ortalama
yargilama stiresi de diismiistiir. Adli sistemin verimliliginin artirlmasi igin, raporlama dénemi siiresince,
yetersiz dava yikiine sahip 136 adliye kapatiimis ve 511 hakim ve savcl baska adliyelere transfer
edilmigtir.

Hakim ve savcilarin sayisi sabit kalmistir. Halihazirda 9629 kisilik kadronun 8970'i dolu olup, 659 tane
bos kadro vardir. Hakim ve savcilarin maaslarinda, hala diisiik olmakla birlikte, Mayis 2004 tarihinde
artis yapilmistir.

Ulusal Adli Bilgi Ag1 Projesi ilerlemeye devam etmektedir. Tim hakim ve savcilar ile mahkeme
salonlarina bilgisayar tedarik edilmis ve gerekli teknolojik egitim verilmistir.

2003-2004 siiresince, tiim hakim ve savcilara Avrupa Iinsan Haklari Sézlesmesi ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi ictihatlarina iliskin egitim verilmistir. Ayrica, AB Hukuku, adli isbirligi, fikri mlkiyet haklar,
cocuk suglari ve organize suglar konunda hakim ve savcilara yonelik Tirkiye capinda seminerler
diizenlenmistir. Adalet Bakanligi tarafindan Tirkiye'deki tim mahkemelere Avrupa iInsan Haklari
Mahkemesi ictihat hukukuna dair bir rehber kitap ile adil yargilanma hakki ve iskencenin 6nlenmesini de
iceren insan haklarina iliskin yedi adet el kitabi daditilmistir. Yapilan yedi reform paketi ile meydana
gelen yasal degisiklikleri kapsayan bir calisma da dagitiimistir.

Hakim ve savcilar siyasi reformlarin uygulanmasinda bliylk role sahiptir. Mahkemeler reformlari
uygulamaya devam etmistir. Yiksek mahkemeler (Yargitay vb.) reform yasalarina uygun kararlar
almiglardir. Bu kararlar, alt derece mahkemelerine mevzuati uygulama konusunda rehberlik edecektir.
Yargitay, Kiirtcenin kullanilmasi, yeniden yargilama, iskence ve ifade 6zgirliii gibi bircok reforma
iligkin dnemli kararlar vermistir.

1 Ocak 2004 tarihinden bu yana, hakim ve savcilarin 100'den fazla davada AIHS'yi ve AIHM'nin
igtihatlarini uyguladigi kaydedilmistir. Bu davalar gogunlukla beraat ile sonuglanmistir.

Tirk Ceza Kanunu’nun 159, 169 ve 312. maddeleri ile Terorle Miicadele Kanunu’nun 7. maddesine
iliskin kovusturmalarda, mahkemeler bu maddeler kapsaminda yargilanan davalilarin beraat etmesine
karar vermigtir. Mahkemeler, Terdrle Miicadele Kanunu’nun 8. maddesi kapsaminda mahkum edilmis
kisilerin mahkumiyet kararini bozmus ve Ceza Kanunu'nun 169. maddesine iliskin olanlari gbzden
gecirmistir. Ancak, Terorle Miicadele Kanunu 8. maddesi uyarinca toplatilan yayinlara dair
bazi davalarda, mahkemeler 8. madde kaldiriimasina ragmen, toplatma kararini uzatmak
icin baska maddeleri kullanmistir.

Cumbhuriyet savcilan tiim cezai kovusturma safhasinin yiritilmesinden sorumludur. Ancak, giinliik
uygulamalarda, cumhuriyet savclann asin is yiikiine bagh olarak, bir sugun
sorusturulmasinda giivenlik giicleri iizerinde ¢ok az vyahut hicbir denetimde
bulunmamaktadir. Bu nedenle, birgok dava yetersiz bir hazirlik safhasi sonrasinda yargi
oniine getirilmektedir.



Dernekler Kanunu’nun kabulii ile, hakimlerin profesyonel kuruluslar olusturmasina yonelik yasak
kalkmistir. Ancak hakim derneklerinin kurulmasina iliskin kanun taslag: heniiz kabul
edilmemistir.

Yarginin bagimsizligi ilkesi Tirk Anayasasi'nda yer almaktadir. Ancak bu bagimsizlik, diger bazi
Anayasa hiikiimleri tarafindan engellenmektedir. Anayasaya gore, hakimler ve savcilar idari
acidan Adalet Bakanhdi'na baghdirlar. Bundan baska, atama, terfi ve disipline iliskin hususlar, daha
genis anlamiyla Tirkiye'deki tiim hakimler ve savcilarin kariyerleri Adalet Bakani'nin baskanlik ettigi ve
Adalet Bakanhigi Mistesarinin (yesi bulundugu Hakim ve Savclar Ust Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Kurul tarafindan yer degistirme ve Tiirkiye'nin cazip olmayan bdlgelerine
tayin edilme olasiligi hakimlerin tavir ve kararlarini etkileyebilmektedir. Ote yandan, Ust
Kurulun kendi sekreteryasi ile biitcesi yoktur ve ilgili birimleri Adalet Bakanligi binasi
icinde bulunmaktadir. Kurul kendi idari islerinde, tamamiyla Adalet Bakanhginin personel
miidiirliigiine ve denetim kuruluna bagimhdir.

Yolsuzlukla Miicadele Onlemleri

Hukimetin yolsuzlukla miicadele politikalarina iliskin anlagsmazliklar Subat 2001'de ortaya gikan mali
krizde buylik rol oynamistir. O tarihten bu yana, Tirkiye konuya iliskin baslica uluslararasi ve Avrupa
sdzlesmelerini onaylamistir. Birgok yolsuzlukla miicadele énlemi alinmistir. Temmuz 2003 tarihinde, eski
hiikiimet Uyelerini de kapsayan yolsuzluk davalarina iliskin olarak bir Parlamento raporu yayimlanmistir.

Gectigimiz yil, yolsuzlukla miicadele dnlemlerinin kabuliine iliskin bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak
arastirmalar, yolsuzlugun Tiirkiye'de halen ciddi bir sorun oldugunu géstermektedir.

Tiirkiye, BM Yolsuzlukla Miicadele Stézlesmesini imzalamis ve Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadeleye
iliskin Ceza Hukuku Soézlesmesi'ni onaylamistir. Tirkiye, Ocak 2004 tarihinde, yolsuzlukla micadele
standartlarina uyumu denetleyen Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu'na (GRECO) katilmistir.

Mayis 2004 tarihinde Kamu Gorevlileri igin Etik Kurulu kurulmasina iliskin Kanun‘un kabul edilmesiyle
birlikte seffaflidin artirnimasi konusunda ilerleme kaydedilmistir. Meclis Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu,
Temmuz 2003te sunmus oldugu 1200 sayfalik raporu takiben, sdz konusu raporu tartismak Uzere
Kasim 2003 tarihinde bir araya gelmistir. Bu raporda yolsuzlugun tanimi ve nedenleri analiz edilmekte
ve bununla miicadele igin bazi ¢géziimler 6nerilmektedir. Raporda ayrica, yolsuzluklar ve aksakliklarin
yani sira bazi bakanliklarin faaliyetleri incelenmekte, ilgili memurlarin sorumluluklari siralanmaktadir.

Bunun sonucunda, Meclis Sorusturma Komisyonu, bazi eski Devlet bakanlarinin Yiice Divan Oniine
gotirilmesini gerekli gérmis ve bu karar, Meclis tarafindan Temmuz 2004 tarihindeki bir oylamayla
kabul edilmigtir.

Ocak 2004 tarihinde, Meclis Komisyonu’nu Kamu Hayatinda Seffafligin Giiclendirilmesi ve Iyi Yénetisim
Eylem Plani gergevesinde destekleyecek bir teknik komite kurulmustur. Bagbakanlik Denetleme
Kurulu’'nun baskanlik ettigi ve Adalet, icisleri, Maliye, Hazine Bakanliklari ile Devlet Planlama Teskilati
temsilcilerinden meydana gelen Komite galigmaya baglamistir.

Milletvekili dokunulmazhiginin kapsami, yolsuzluk baglaminda Tiirk kamu hayatindaki
problemlerden biri olarak tanimlanmaktadir. Yapilan tartismalara ragmen, milletvekili
dokunulmazhginin kapsaminin sinirlandirilmasina iliskin  herhangi bir gelisme
kaydedilmemistir.

Yolsuzlukla miicadele icin olusturulan hiikiimet, meclis ve diger devlet birimlerinin
yeterlilik ve etkililigi konusu hala bir sorun teskil etmektedir. Uygulanan politikalarin
tutarhlhigr eksiktir; esgiidiim ve igbirligi zayiftir. Tiirkiye’'nin bagimsiz bir yolsuzlukla
miicadele kurumu olusturmasi ve yolsuzlukla miicadele kanunu kabul etmesi tesvik
edilmektedir. Bunun yani sira, hiikiimet, kamu yonetimi ve sivil toplum arasindaki diyalog
giiclendirilmeli, kamu gorevlileri ile secgilmis gorevlilere yonelik bir Etik Kodu
olusturulmalidir. Ote yandan, yolsuzlugun agir bir suc oldugunu yoniinde toplumsal bilincin
olusturulmasi icin harekete gecilmelidir. Yolsuzlukla miicadelede, en yiiksek diizeydeki
siyasi destegin siirekliliginin saglanmasi 6nemli bir gelisme olacaktir.



Insan Haklari ve Azinliklarin korunmasi

1999 yilindan bu yana, Tirkiye iki anayasal reform ve sekiz yasal reform paketi kabul etmistir. Mayis
2004'te yapilan anayasa degisikliinde insan haklarina iliskin birgok husus ele alinmistir. Bunlar: 6lim
cezasina iliskin tiim hiikimlerin kaldinlmasi, cinsiyet esitliginin gliclendirilmesi, basin 6zglrligiinin
genigletilmesi, yarginin Avrupa standartlariyla uyumlastiriimasi ve temel 6zgiirliiklere iliskin uluslararasi
anlasmalarin i¢ hukukun dstiinde sayilmasidir. Eyliil 2004'de Tirkiye 6zellikle kadin haklari, ayinmcilik
ve iskence olmak (zere bircok insan haklari alaninda olumlu etki doguracak olan yeni bir Ceza Kanunu
kabul etmistir. Bunun yani sira, Haziran 2004'de yeni Basin Kanunu ve Temmuz 2004'te ise yeni
Dernekler Kanunu ile Terér Eylemlerinden dodan Zararlarin Tazminine iliskin Kanun kabul edilmistir.
Mevzuatin uygulanmasi igin ilgili makamlar tarafindan birgok yénetmelik ve genelge hazirlanmistir.

Tirkiye, 1999'dan bu yana bircok uluslararasi insan haklari sézlesmesine katilmistir: BM Siyasi ve
Medeni Haklar Soézlesmesi ve BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi (istisnalar sakhdir),
AIHS'in savas hali ve yakin savas tehdidi disinda 6lim cezasinin kaldirimasina dair 6. Protokolii, Her
tarld Irk Ayinmcallidinin Kaldinlmasina iliskin BM Sozlesmesi, Cocuk Haklarina dair Avrupa Sozlesmesi,
BM Kadina karsi Ayinmciligin Kaldirimasi Sézlesmesi'ne ek Ihtiyari Protokol.

Tirkiye, son Ilerleme Raporu’ndan bu yana, insan haklari alanindaki uluslararasi sézlesmelere iliskin
ilerleme kaydetmigtir. AIHS'in her kosulda 6liim cezasinin kaldirimasina dair 13. Protokoli'nii Ocak
2004'te, bireylere dilekge hakki veren BM Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi'ne ek Ihtiyari Protokol’tinii
ise Subat 2004'te imzalamistir. Nisan 2004 tarihinde 6liim cezasinin kaldirlmasina iligkin ikinci Ihtiyari
Protokol’ti imzalamistir. Tirkiye, Ekim 2003 tarihinde ise Cocuk Haklari S6zlesmesinin Cocuklarin Silahl
Catismalara Miidahil Olmasina Iliskin Ek Protokoliinii onaylamigtir.

Tiirkiye, Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklar Cerceve Soézlesmesi'ni ve Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti'ni imzalamamistir. Anayasa halihazirda Tiirkiye'ye Uluslararasi Ceza
Mahkemesi Statiisii'ne katilma olanagi sunuyor olsa da, bu heniiz gerceklesmemistir.

Tirkiye tarafindan 2001 yilindan bu yana gergeklestirilen anayasal ve yasal reformlar sayesinde
kaydedilen ilerlemeleri dederlendiren Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi, Haziran 2004 tarihinde,
Turkiye'ye yonelik olarak 1996 yilindan bu yana uygulanmakta olan izleme siirecinin kaldirilmasina karar
vermigtir. Tiirkiye bundan béyle AIHS'den dogan yiikiimliiliiklerine odaklanan izleme sonrasi siirece
tabi olacaktir.

Tirkiye, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kararlarini uygulamada 1999 yilindan bu yana
ilerleme kaydetmistir. Loizidou davasinda maddi tazminat ddenmis ve AIHM kararlari ertesinde yeniden
yargilanmaya iligkin hiikiimler getirilmistir. Bu hiikiim, Leyla Zana ve diger eski DEP'li milletvekillerinin
yeniden yargilanmasi yolunu agmistir. Buna ragmen, Tiirkiye'nin halen uygulamasi gereken
birgok 6nemli AIHM karan vardir.

Ekim 2003'den bu yana, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM), Tiirkiye'ye iliskin 161 karar vermistir.
Mahkeme, 132 vakada Tirkiye’'nin AIHSYi ihlal ettiine karar vermis, sadece 2 davada Tirkiye'nin
Sozlesme'yi ihlal etmedidini hikmetmistir. 23 vaka ise taraflar arasinda dostane ¢ozim ile
sonuglanmistir. Bu stireg iginde, Turkiye'ye iliskin 2934 yeni bagvuru Mahkeme'ye iletilmistir.

Insan Haklan alanindaki uluslararasi anlagmalara i¢ hukukta dstiinlik sadlayan Mayis 2004 tarihli
anayasa degisikligi ile Tiirk yargisinin AIHS'i dogrudan uygulama kapasitesi giiclenmistir. Yargidaki bu
degisikligin izlenmesi gereklidir. Resmi kaynaklara gére, Ocak 2004 tarihinden bu yana, 100 davada
AiHS’e ve AIHM ictihat hukukuna atifta bulunulmus ve bu davalar codunlukla beraat karari ile
sonuglanmigtir.

Loizidou Davasi’nda, Tirkiye, Mahkeme tarafindan 1998te hiikmolunan maddi tazminati édemistir.
Davanin, haklarin ve miilkiyetin iadesi gibi diger hususlari hala ¢éziime kavusmamistir.
2000 yilinda dostane ¢oziim ile sonuclanmis olan Institut de Pretres Francais Davasina
iliskin yiikiimliiliikler hala yerine getirilmemistir. Onemli asamalar saglanmasina ragmen, ifade
ozgiirliigiiniin sinirlandiriimasina iliskin 34 kararin uygulanmasina iliskin tiim gerekli
onlemler alinmamistir.



Turkiye ayrica glvenlik giigleri tarafindan gergeklestirilen ihlallere iliskin 48 kararin yerine getiriimesinde
ilerleme kaydetmis olsa da, hala baz1 6nlemler eksiktir. Siyasi parti kapatilmasina dair bes
kararin uygulanmasi konusunda bir gelisme kaydedilmemistir.

Kibris-Tirkiye davasi igin ise, Avrupa Konseyi Tirkiye'nin Mahkeme kararini uygulamasini, 6zellikle kayip
Rum Kisiler ve kuzeyde yasayan Rumlarin egitim hakkina iliskin olarak, izlemeye devam etmektedir.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi Haziran 2004 tarihinde, Tiirkiye'nin kaydettigi
asamalara ragmen, hala AIHS kararlarinin uygulanmadigi birgok sayida dava oldugunu
belirterek, Tiirkiye'nin s6z konusu kararlara uymasina yonelik bir karar kabul etmistir.

AIHM kararlar 1sigindan yeniden yargilanma hakki cercevesinde, Tiirk mahkemelerine halihazirda 19
basvuru yapilmistir.

Yeniden yargilanmaya iligkin hiikiimler, AIHM'de 4 Subat 2003 tarihinden 6nce sonuca
baglanan davalari, (Ocalan Davasi dahil olmak iizere) kapsamamaktadir. Mahkemenin de
belirttigi iizere, bu davalarin da AIHM karan ertesinde yeniden goriilmesi yoniinde ivedi bir
yasal degisiklik yapiimahidir.

Insan haklarinin gelistirilmesi ve uygulanmasina iliskin olarak, Tiirkiye 1999 yilindan bu yana reform
izleme Grubu, insan Haklari Bagkanlidi, il ve ilce insan haklari kurullari ve Insan Haklari Danisma Kurulu
gibi birgok kurum olusturmustur. Bu durum Turk devleti ile insan haklar kuruluslar arasinda yapici bir
iliskinin gelistiginin isaretidir. Ancak, bu kurumlarin etkisi oldukga sinirhdir.

Ocak 2004 tarihinden bu yana, Insan Haklar Baskanligi insan haklari ve sikayet siireci konusunda
bilincin artirimasi icin calismalarini yogunlagtirmistir. Artik bireyler, AIHM'den esinlenilerek hazirlanan ve
bazi sorulardan olusan bir formu doldurarak ilgili sikayet kutusuna atmak suretiyle insan haklari
ihlallerini sikayet edebilmektedir. Yerel diizeyde, il ve ilge Insan Haklar Kurullarinin sayisi, 859'dan
931'e yikselmistir. Kasim 2003 tarihinde yayinlanan bir yonetmelik uyarinca, bu Kurullarda yer alan
guvenlik giicli temsilcileri gikariimis ve sivil toplum temsilcilerinin daha gok katilimi saglanmustir.

Ancak, Insan Haklan Bagkanhg tiim iilke capinda etkili olamamis, bazi Kurullara higbir
basvuruda bulunulmamis, bazilan ise hi¢ toplanti yapmamistir. Ote yandan, Kurullara
Vali'nin baskanlik etmesi ve valilik yetkililerinin de yer almasi nedeniyle bu Kurullarin
bagimsizhgi, sorgulanmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye'deki iki biiyitkk Insan Haklarin
Kurulusu, Insan Haklari Dernegi ve Mazlum-Der, bu Kurullarda yer almayi kabul
etmemektedir.

Kuruldudu Eyliil 2003'ten bu yana, Reform Izleme Grubu bircok insan hakki ihlalini incelemis ve yabanci
buykelgilikler ve STK'lar tarafindan ifade edilen bazi spesifik problemlerin ¢dzimii konusunda etkili
olmustur. Diger bir izleme kurumu olan, Insan Haklari Danisma Kurulu ise, bircok toplanti
yapmis ancak fiilen etkisi sinirli olmustur.

Meclis Insan Haklari Sorusturma Komisyonu insan haklari ihlallerine iliskin sikayet kabul etmeye devam
etmekte olup, ilgili makamlardan, gerekli gorildigu takdirde, konuyu takip etmeleri ve durumu
diizeltmelerini talep etmektedir. Komisyon, ayrica, AIHMye bagvurmak isteyen vatandaslara ic hukuk
yollarini tiikettikten sonra usule iliskin yardim saglamaktadir.

Jandarma Komutanligi icinde kurulmus olan Insan Haklari Ihlallerini ir]celeme ve Degerlendirme Merkezi
Adutos 2004 itibariyla 339 basvuru almistir. Subat 2004 tarihinde Igisleri Bakanhdi biinyesinde polis
karakollarini incelemek {izere insan haklari Sorusturma Ofisi kurulmustur.

Insan haklar egitimine yonelik olarak, Tirk makamlari tarafindan icisleri Bakanligi, Adalet Bakanligi,
jandarma ve polis personelini hedefleyen birgok program yiritiilmektedir. Avrupa Komisyonu — Avrupa
Konseyi ortak girisimi sayesinde 225 egitimci, 9000'den fazla hakim ve savciya egitim vermistir.



Ayrimcilikla miicadeleye iliskin, 1999°dan bu yana sinirh bir ilerleme kaydedilmistir. Ancak
yeni Ceza Kanunu, cinsiyet, irk, din, medeni durum, siyasi diistince, felsefi inang ve sendika lyeligi gibi
birgok konuda ayirimailik yapilmasini cezalandirmaktadir. AIHS 12 No’lu Ek Protokolii heniiz
onaylanmamistir.

Istihdamda esit muamele ilkesini éngéren Yeni Is Kanunu’nun 2003 yilinda kabul edilmesine ragmen,
Tirkiye hala irk, etnik koken, din veya inang, yas, cinsel egilim ve engellilik gibi bircok
temelde ayirimcilik yapilmama ilkesine iliskin mevzuata sahip degildir. Her tirli Irk
Ayinmcliginin - Kaldinlmasina iliskin  BM Sézlesmesi'ne iliskin ilk periyodik rapor Ekim 2003'te
tamamlanmis olsa da, heniiz BM tarafindan temin edilmemistir.

Medeni ve Siyasi Haklar
Tirkiye, her kosulda 6lim cezasini kaldirmistir.

Iskence ve kétii muamele ile miicadele icin gerekli yasal ve idari cerceve 2002 yilinda benimsenen “sifir
hosgori” politikasi sayesinde olusturulmustur. Bu cergevede gozalti siiresi Avrupa standartlarina
indirilmis, iskence suglarinin askiya alinmasi ya da para cezasina gevrilmesi ile birlikte, iskence ve kot
muamele durumlarinda kamu gorevlileri hakkinda sorusturma agmak igin Ustlerinden izin alma
zorunlulugu da kaldinimistir. Avrupa Konseyi Iskencenin Onlenmesi Komitesi'nin (CBT) ve BM
tavsiyelerinin birgogu yerine getiriimisse de halen eksikler bulunmaktadir. Tiirkiye'nin halen, devlet
gorevlileri tarafindan uygulanan iskence ve koétii muamelelerle miicadele etmek igin biiyiik
caba harcamasi gerekmektedir.

Ocak 2004'te yapilan diizenlemelerle tutuklu haklan giliglendirilmistir. Bundan bdéyle, tutuklunun saglik
kontroli, doktor aksini talep etmedidi miiddetce, giivenlik giglerinin nezareti olmaksizin
gergeklestirilecektir. Ekim 2003'te Danistay verdigi bir kararla, tutuklularin sadlik kontroll raporlarinin
polise verilmemesi gerektigini belirtmistir. Nisan 2004te ise Tirk Tabipler Birligi, muayene ve
tedavilerde yapilan her tirli ayrimciligin cezaya tabi olacadini belirten bir kilavuz yayimlamistir. Yeni
Ceza Kanunu iskence saniklarina verilen cezalari artirmistir; kurbanin 6lmesi durumunda miebbet hapis
cezasl 6ngormektedir.

Yine Nisan 2004'te yayimlanan bir genelge ile kolluk kuvvetlerine uyutmama, uzun siire ayakta tutma,
tehdit ya da gozlerini baglama gibi kéti muamele iddialarina yol agacak yontemleri kullanmaktan
kaginmalari duyurulmustur. Ekim 2003te yayimlanan bir genelge ise savcilara, iskence ve koti
muamele vakalarini dncelikli olarak ve sahsen sorusturma yUkUmlGliga getirmistir. Askeri kanunlarda
yapilan dedisikliklerle, askeri mahkemeler icin de goézalti usulleri dider mahkemelerle uyumlu hale
getirilmistir.

Hiikiimetin sifir hoggorl politikasi ve yasal reformlari uygulamak konusunda gdsterilen ciddi gayretler
iskence vakalarinin azalmasini saglamistir. 2004'iin ilk alti ayinda insan Haklari Dernegi, bir énceki yilin
ayni donemine oranla %29 azalmayla, 692 sikayet basvurusu almistir. Bununla birlikte, resmi
gozalti merkezleri disinda gergeklesen iskence vakalarina dair sikayetlerde 2003’e oranla
onemli bir artis yasanmistir. Ocak-Haziran 2004 arasinda Insan Haklan Baskanligr'na
yapilan insan haklan ihlali iddialarinin 6nemli bir boliimiiniin iskence ve kotii muameleye
dair olmasi bu konuda sorunun halen devam ettigini gostermektedir.

Istatistiki verilere gore; 2003 yilinda iskence ve kétii muamele suclamasi ile yargilanan 2454 kolluk
kuvveti mensubundan 1357’si beraat etmis, 854'U suglu bulunmus ve 138'i hapse girmistir. Subat
2004'de igisleri Bakani, iskence ve kétii muamele saniklarinin mahkemede hazir bulunmasini saglamak
lizere bir genelge yayimlamistir. Bazi vakalarda saniklarin yillarca mahkemeye katilmadigi ve
zaman asiminin isledigi goriilmektedir. Gergeklestirilen reformlara ragmen, savcilarin
iskenceyle suglanan kamu gorevlilerine karsi sorusturmalari gerektigi gibi yiiriitmedigi
diisiiniilmektedir.

Temmuz 2004'te Yargitay, sucun agirhgi karsisinda verilen cezanin yeterli olmadi§i gerekgesiyle dort
polis memuru hakkinda 2002 yilinda verilen bir mahkeme kararini bozmustur.



Mart 2004'de Avrupa Konseyi'nin Iskencenin Onlenmesi Komitesi'nin (CBT) raporu Tiirk Hiikiimetinin
cevabiyla birlikte yayimlanmistir. Rapor, CBT heyetinin Eyliil 2003'de Turkiye'ye yaptigi ziyaret
gercevesinde hazirlanmigtir. Rapor, gozalti tesisleri ve tutuklulara karsi muamelede 6nemli iyilesmeler
oldugunu kaydetmistir. Her ne kadar kimi karakollarda bu tiir uygulamalarin oldudu ihbari yapilsa da,
askiya alma ve elektrik verme gibi ydntemlerin kullanilmasina gok ender rastlandigi belirtilmistir.

Ocak 2004 Tiiziigii'ne ragmen, halen tutuklularin doktorun bdyle bir talebi olmaksizin
kolluk kuvvetleri nezaretinde saglik kontroliinden gegctigi raporlar bulunmaktadir. Ayrica,
saghk raporunun kolluk kuvvetlerine niisha verilmeden dogrudan sorumlulara ulastiriimasi
zorunluluguna uyulmamaktadir.

Iskence ve kétii muameleyi tespit edebilecek adli uzman eksidini kapatmak icin Glkenin batisinda 2500
doktorun editildigi bir proje yiritilmektedir. Verilen egitim Adli Tip Kurumu’nun kilavuzlar ve Istanbul
Protokolii ile uyumludur.

STK'lar vyargilama o©ncesi tutukluluk doneminde avukata erisim hakkinin gelisme gdosterdigini
bildirmektedirler. Resmi kaynaklar da kisilerin bu haklarini kullanmaya daha edgilimli olduklarini
gostermektedir; 2004 yilinin ilk ceyredinde DGM’leri ilgilendiren suglara iligkin olarak yargilananlardan
%48'i bu hakkini kullanmayi talep etmis ve elde etmistir, 2003 yilinin ayni déneminde bu oran %28dir.
Ancak (lke genelinde farkliliklar s6z konusudur. CBT raporu halen kolluk kuvvetlerinin
gozaltindakilere bu haklarindan bahsetmedigi ya da kullanmamalan icin baski yaptigi
vakalardan bahsetmektedir. STK'lar ise kisilere boyle bir hakki kullanabilecekleri s6ylense
bile, sucu kabullenmek olarak algilanacagindan korktuklarn igin kabul etmek
istemeyebileceklerini one siirmektedir. Gozaltina alinanlarin yakinlarina haber verilmesi
konusunda bir gelisme s6z konusuysa da, bu yiikiimliiliige her zaman uyulmamaktadir.

Halen ortadan kaybolmalar, adam kacirmalar, keyfi alikoymalar ve bir tane de olsa yargisiz
infaz iddiasi bildirilmektedir. Bu vakalarin bir kismi sorusturulmaktadir. Savcilar yargisiz
infaz ve kaybolma vakalarinda kolluk kuvvetleri mensuplar hakkinda sorusturma agmak
icin halen izin istemek zorundadir.

Sistematik iskence iddialarina karsi Komisyon, Eylil ayinda bir inceleme gergeklestirmis ve hikiimetin
“sifir hoggori” politikasini ciddi olarak uyguladidini tespit etmistir. Ancak, halen sayisiz iskence ve
kotii muamele vakasi vardir ve bu uygulamalarin bitmesi icin daha fazla caba sarf etmek
gerekecektir. Yetkililer bu sorunun ¢oziimiini kolaylastirmak igin, CBT ve BM'nin de tavsiye ettigi
lzere, sdz konusu tesisler igin bagimsiz bir denetleme sistemi kurabilir.

Cezaevi sistemi durumu ise 1999 yilindan bu yana diizelme gdstermistir. CBT'nin tavsiyelerinden bir
kismi uygulanmistir. Aglik grevi ve 6lim orucu sorunu ortadan kalkmistir.

Aralik 2000°de gergeklesen mahkumlarin F tipi cezaevlerine tasinmasi operasyonu ile ilgili davada,
operasyonun koétl planlanmig olmasi ve asin giig kullanimi gerekgesiyle devlet suglu bulunmustur. F tipi
cezaevleri mevcut durumda oldukga yiiksek standartlara sahiptir ancak mahkumlarin izolasyonu
halen ciddi bir sorun olusturmaktadir.

Mevcut 131 Izleme Kurulu incelemelerine devam etmektedir. Kurullar mahkumlarin yasam kosullari,
sagliklari, beslenmeleri, editim ve rehabilitasyonlari ile ilgilenmektedir. Ocak-Adustos 2004 arasinda s6z
konusu kurullarin verdigi 1193 tavsiyeden 451'i hayata gegirilmistir. Kurullara halen sivil toplumdan
kayda deger bir katiim bulunmamakta ve raporlari kamuoyuna aciklanmamaktadir.

Infaz hakimleri, sistemin 2001 yilinda kurulmasindan bu yana mahkumlardan 11923 sikayet almistir.
Bunlarin 3659'u kabul edilmis ve isleme koyulmus, 319'u kismen kabul edilmistir. Adalet Bakanhgi 2003
Araliginda sikayetlerin 6n elemeden gecirilmeden iletilmesine iliskin bir genelge yayimlamistir. Infaz
hakimlerinin egitimi halen yetersizdir.

STK’lar, hukukcu ve ziyaretcilerin tutuklulari gormekte halen sikintilar yasadigini ve
tutuklularin yeterli tibbi tedaviyi géremediklerini bildirmektedir.



ifade 6zgiirligiine iliskin olarak, 2002 yilindan bu yana getirilen yasal degisikler ilgili vakalarin
azalmasini saglamistir. Ancak, halen onemli sayida vakada kisilerin siddet icermeyen
diisiincelerinden dolay yargilandigi ve cezalandirildigi goriilmektedir. Kiirtge de dahil olmak
lizere Tirkge disindaki dillerde radyo ve televizyon yayinlari baslamistir.

Ceza Kanunu uyarinca devlete ve kurumlarina hakaret etmekle (159. madde); teror 6rgiitiine yardim ve
yataklik etmekle (169. madde); irk, dil ve dine badli olarak halki diismanlida tesvik etmekle (312.
madde) ve Terdrle Micadele Kanunu’nun 7. maddesi uyarinca terér oOrgiitiiyle isbirligi icinde
propaganda yapmakla suglananlarin sayisinda azalma goériilmektedir. Terérle Micadele Kanunu'nun 8.
maddesinden (devletin bélinmez biitlinligiine karsi propaganda yapmak) tutuklu bulunanlar
saliveriimis ve Ceza Kanunu'nun degistirilen 159. maddesi uyarinca tutuklu olanlarin hapis cezalari
kisaltilmigtir.

Ocak 2004'ten bu yana 103 davada AIHS'nin 10. maddesine referans yapilarak beraat karari verilmistir.
Yakin tarihli bir davada Yargitay, bir gazeteci aleyhindeki mahkeme kararini “bireylerin ¢ogunlugun
distincesine aykiri goérisleri destekleme ve mevcut diizeni elestirme hakki” oldugu gerekgesiyle
bozmustur. Bu olumlu vakalara ragmen, Tiirkiye'de diisiincenin siddet icermeden ifade
edilmesi halen yargilanmakta ve cezalandiriimaktadir. Bunun da oOtesinde, degistirilen
kanun hiikiimlerine uygun olarak mahkumiyet karar bozulsa bile, sivil ve siyasi haklarin
yeniden tesis edilmesi ve sabika kaydinin silinmesi her zaman garanti edilememektedir.
Reformlarin etkisi iilke genelinde ayni degildir.

Ceza Kanunu ve Terdrle Miicadele Kanunu'nun degistirilen maddeleri halen ifade
ozgiirliigiinii yargilamak ve cezalandirmak icin kullaniimaktadir. Savcilar baz1 davalarda,
kaldirlan 8. madde yerine hangi hiikiimlerin kullanilabilecegini incelemek igin iddialarini
gozden gecirmislerdir. Halen, siddet icermeyen diisiincelerini ifade edenleri mahkum
etmek icin kullanilabilecek, mevcut reform siirecine ters diisen birgok yasal ve idari hiikiim
bulunmaktadir.

Degistirilmis 159. madde, AIHS’e aykin olarak devletin kurumlarini elestirenlere karsi
kullanilmaya devam etmektedir.

Ik degerlendirmemize gére, 2004 Eyliiliinde kabul edilen yeni Ceza Kanunu siddet icermeyen fikirlerini
ifade edenleri cezalandirmakta kullanilan kimi hiikiimlerin kapsamini azaltmistir. Yeni 216. madde (ki
blylk olglide mevcut 312. madde ile benzerlik gbdstermektedir) “bireylerin kin ve nefrete tesvik
edilmesinin agik ve yakin bir tehlike olusturup olusturmadigina” gére ceza ©ngérmektedir. “Milli
cikarlarin aleyhinde faaliyette bulunmak (izere yurtdisi kaynaklardan para yardimi alanlar” hakkindaki
305. maddenin kapsami da, mevcut 127. maddeye oranla daha dardir. Ancak, “milli cikarlara
aykinhk” AIHS cercevesinde kabul edilebilir bir gerekcenin c¢ok otesindedir. Diyanet
calisanlarinin devleti elestirmesini cezalandiran hiikiim degismemis ve halki askerlikten
sogutmanin cezasi artirilmistir.

Yeni Ceza Kanunu genelinde, ifade odzgiirliigii agisindan sinirh bir ilerleme saglamistir.
Genellikle ifade 6zgiirliigiinii kisitlamak icin kullanilan ve potansiyel olarak AIHS'in 10.
maddesi ile gelisen hiikiimler korunmus ya da hafifce degistirilmistir. Yeni Kanunun etkisini
gormek igin uygulamasini yakindan izlemek gerekmektedir.

Haziran 2004te Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi bir gecici karar yayimlayarak anayasal degisiklikler
de dahil olmak (zere ifade 6zglirligli konusunda gerceklestirilen reformlari olumlu buldugunu,
mevzuatin  AIHS'in  10. maddesine daha uyumlu hale getirilmesini bekledigini, mevzuatin
yorumlanmasinda AIHS ictihatlarindan daha fazla yararlaniimasi gerektigini belirtmis, ifade 6zgurligi
ihlallerinin genellikle Terérle Miicadele Kanunu’nun “terér orgitlerinin bildiri ve agiklamalarinin basimi ve
yayimini” yasaklayan 6. maddesinden kaynaklandidini ifade etmistir.

Basin 6zgiirlligi konusunda kayda deger gelismeler olmustur, yine de daha fazla gaba harcanmasi
gerekmektedir. Anayasa’nin 30. maddesinde yapilan dedisiklikle baski malzemelerine el koyulmasi her
ne sekilde olursa olsun yasaklanmistir. Haziran 2004'te kabul edilen yeni Basin Kanunu, basin
0zgurliglini artirmak agisindan 6nemli bir adim olmustur. Gazetecilerin kaynaklarini aciklamama hakki,



tekzip ve diizeltme hakki glglendirilmis, mahkumiyet igeren hiikiimler bliylik oranda para cezasina
cevrilmis, baski malzemelerine el koyma, matbaa kapatma, daditimi durdurma gibi hikiimler
kaldirimistir ve basili malzemeye el koyulmasi olasiligi da azalmistir. Bunun da 6tesinde, yabancilar da
artik Tirkge yayinlar cikarabilecek ve bu yayinlarin sahibi olabileceklerdir. Ancak, devam eden
davalar hakkinda yayin yapanlarin agir para cezasina garptirilacagina dair 19. maddenin
asir oldugu yolunda elestiriler bulunmaktadir.

Yeni Kanunda cezalar azalmis olmasina karsin 6zellikle yerel medya kanallari igin halen énemli bir yiik
olusturmaktadir. Bu biiyiikliikte cezalar yerel medya kuruluslarinin kapanmasina vyol
acabilecektir. AIHS'in 10. maddesinde yer alan ifade 6zgiirliigiinii kisitlamalarinin yani sira
Kanun, “devlet sirlarina” iliskin bir referans da icermektedir.

Gazetecilere karsi genellikle Basin Kanunu temelinde degil, Ceza Kanunu'nun 159, 169 ve 312.
maddeleri ve Terorle Miicadele Kanunu’nun 6 ve 7. maddeleri gergevesinde dava agildigi goriilmektedir.
Yetkililer mahkumiyet karari verilen davalarin sayisinda énemli azalma oldugunu belirtmektedir. Ancak
sonunda mahkumiyet olmasa da basin mensuplarina karsi bu tiir davalarin diizenli olarak
acilmasi ifade ozgiirliigiine karsi onemli bir caydirma olarak kabul edilmektedir.

Mahkumiyetlerin azalmasina karsin gazeteciler, yazarlar ve yayincilar halen AIHS
hiikiimlerine aykinn sebeplerden hiikiim giymektedir. Haziran 2004'de Basin Konseyi,
gazetecilere verilen asiri cezalara dikkat cekmistir. Bunun da otesinde, kisiler basin yoluyla
fikirlerini ifade ettikleri icin hapse atilmislardir. Ornegin, Mayis 2004'te bir gazeteci 1951
tarihli Atatiirk’e Karsi islenen Suglar Hakkinda Kanun geregince mahkum edilmistir.

Tiirk Yayincilar Birligi, 2003 yilinda 43 kitabin yasaklandigini, 37 yazarin ve 17 yayincinin
hapse atildigini agiklamistir. 2004'iin ilk alti ayinda en az 18 kitap yasaklanmistir.

Radyo ve televizyon yanini alaninda Onemli gelismeler kaydedilmis ve yakin zamanda gikarilan
dizenlemeler hayata gegirilmistir. Tiirkge disindaki dillerde ilk yayin devlet televizyonu TRT tarafindan
Haziran 2004'te gergeklestirilmistir. Halen Bosnakga, Arapga, Cerkesge’nin yani sira ve Zaza ve Kirmangi
olarak Kiirtge yayin yapilmaktadir. Diger azinliklar da bu haktan yararlanmak istemektedir.

Ocak 2004'te yirirlige giren bir tiiziik ile 6zel kanal ve radyolarin da Tiirkce disindaki dillerde yayin
yapilabilmesinin yolu acilmistir. Bu tiiziikle ayrica, RTUK'lin kararlarinin temyiz edilebilmesi saglanmis ve
sunucularin modern kiyafetler giyme zorunlulugu kaldinimistir. Bu iyilestirmelere karsin tiiziik
halen kisitlayicidir. Diger dillerde yayin icin kisa siireler 6ngérmektedir. Yerel ve bolgesel
yayin izni, RTUK tarafindan dinleyici profilinin ¢ikarilmasi sartina baglanmigtir. Devletin
béliinmez biitiinliigiinii gozetmek gibi eski kisitlamalar kaldiriimamistir. Cocuk programlari
konusundaki yasak siirmektedir.

Kimi yerel kanallarin diger dillerde yayin yapmak icin RTUK'e basvuru yaptigi ve heniiz kabul
edilmeseler de basvurulara olumlu bakildidi bildirilmektedir. Ulusal televizyon kanallarindan higbiri
bagvuruda bulunmamistir.

Radyo ve Televizyon Kanunu cercevesinde RTUK; agir para cezalari vermek, lisans
durdurmak ya da geri almak gibi yaptinmlara basvurmaktadir. Ornedin, Mart 2004'te
Diyarbakir'dan yayin yapan bir yerel televizyon kanalina 30 giin kapatma cezasi verilmistir. Kararin
gerekgesi yayinlanan iki Kirtce ask sarkisinin “devletin bollinmez bitlnlugu ilkesini” ihlal etmesidir.
Eder bu yayina ikinci bir ceza alirsa lisansi iptal edilecektir. Dider bir kararda ise, bir radyonun Kiirtce
sarki yayinlamasina verilen RTUK cezasina Hikiimet itiraz etmisti. Bu konudaki mevzuatin
serbestlestiriimesi ve RTUK uygulamalarinin reform siirecinin ruhuyla 6rtiismesinin  saglanmasi,
Hikimetin bu tiir miidahalelerde bulunmasini gereksiz kilacaktir.

Dernek kurma 06zgilirligli konusunda 1999 yilindan bu yana gergeklestirilen birgok reform sayisiz
kisitlamayr kaldirmistir.  Yeni kabul edilen Dernekler Kanunu, devletin derneklerin faaliyetlerine
miidahale etme olasiidini azaltmasi agisindan 6nemlidir. Emniyet Genel Midurligi’'nin bu alandaki
gorevleri Icisleri Bakanhigi biinyesinde kurulan Dernekler Genel Miidiirligii'ne aktariimistir.



Biitiin bu olumlu gelismelere ragmen 6zellikle insan haklari savunucular olmak iizere, sivil
toplum fiiliyatta kayda deger kisitlamalarla karsi karsiya kalmaktadir.

TBMM tarafindan Haziran 2004'de kabul edilen yeni Dernekler Kanunu, Cumhurbaskani tarafindan veto
edildidi icin heniiz ylirurlige girmemistir. Yeni kanun ile irk, etnik koken, din, mezhep, bdlge temelinde
veya dider azinlik gruplan tarafindan dernek kurulabilmesine ve bu derneklerin isleyisine yonelik
kisitlamalar kaldinlmaktadir. Derneklere vyurtdisinda sube agma, yabanci kuruluslara lye olma,
yabancilarla toplanti yapma, yurtdisi ve yurtigindeki kamu kurumlan ve kuruluglarindan, izne tabi
olmadan mali yardim alma ve ortak projeler ylriitme serbestisi getirilmektedir.

Adustos 2003'de Icisleri Bakanlii'nda olusturulan Dernekler Dairesi, 81 ilin 74’iinde derneklerle ilgili
sorumluluklari Emniyet Genel Miidiirligi‘'nden devralmistir. Icisleri Bakanligi'nca Haziran 2004'de
yayinlanan bir genelge ile yerel idarelere, gosteri, yiiriiylis ve basin toplantilarina barisgl toplanma
haklari ve Toplanti ve Gosteri Yiriylsleri Kanunu gergevesinde yaklasmasi telkin edilmistir.

Dernek ve vakiflarin uluslararasi isbirligi ylritmelerine iliskin Ocak 2004 tarihli genelge ile bu iligkinin
tabi oldugu sartlar diizenlenmistir.

Subat 2004'de kurulan ‘Kiirt Yazarlar Dernegi’ liyelerine karsi Avrupa Komisyonu
temsilcileri ile izin almadan goriisme yaptiklan gerekcesiyle acilmis olan dava devam
etmektedir. Halen Tiirkiye Insan Haklarn Dernegi aleyhine agilmis davalar siirmekte, cesitli
gosteriler ya ertelenmekte ya da yasaklanmaktadir.

Ayrica protesto gosterilerinde yasaklamalar siirmektedir. Basin toplantilan ve diger
faaliyetler, ozellikle Giineydogu’da emniyet giicleri tarafindan videoya kaydedilmeye
devam etmektedir.

Siyasi partilere iliskin olarak, son Ilerleme Raporu’ndan bu yana herhangi bir gelisme
kaydedilmemistir. TKP, HAK-PAR ve DEHAP hakkindaki kapatma davalarnn devam
etmektedir.

Gayri-Miislim dini topluluklar engellerle karsilasmaya devam etmektedir. Bu topluluklarin
tiizel kisilikleri, miilk edinme haklar, kendi vakiflarini idare etme haklar ve dinadami
yetistirme haklarina iliskin sorunlarini ¢6zecek yasal diizenlemeler yerine getirilmelidir.

Aralik 2003 tarihli bir genelge ile dini kimligin degistiriimesinin taninmasi basit bildirim ile miimkiin hale
gelmistir.

Haziran 2004'de Gayri-Mislim Dini Vakiflarin  Yonetim Kurullarinin Calisma Metod ve Kurallarini
Diizenleyen Tizik kabul edilmistir. Ancak pratikte bu Vakiflarin idaresine yonelik sorunlar
devam etmektedir. Vakiflar Genel miidiirliigii dini vakiflari kapatma, mallarina el koyma ve
mal varhiklarinin idaresine miidahale etme hakkini elinde bulundurmaktadir. Dini vakiflarin
Ocak 2003’den buyana yapmis oldugu 2234 miilk basvurusundan 287'si kabul edilmistir.

Kiliselerin acilmasi ya da onarilmasinda uzun izin alma prosediirlerinden kaynaklanan
sorunlar devam etmektedir. Din adamlarinin egitimine iliskin yasak devam etmektedir.
Heybeliada Ruhban Okulu heniiz acilmamistir. Tiirk vatandasi olmayan din adamlarinin
Tiirkiye'de calisabilmesi konusundaki zorluklar devam etmektedir.

Kasim 2003'de Diyanet Isleri Kurumu Antakya'da kurdugu cok-dinli komite ile Miisliiman, Hiristiyan ve
Museviler arasindaki iligkileri gelistirmeyi hedeflemektedir.

Alevilerin durumunda herhangi bir degisiklik olmamistir. Aleviler resmen bir dini topluluk olarak
taninmamakta ve ibadet yeri agmakta giigliiklerle karsilasmaktadir.



Ekonomik ve Sosyal Haklar

Kadin-Erkek Esitligi alaninda, Anayasa’nin 10. maddesi artik kadin ve erkeklerin esit haklara sahip
oldugunu vurgulamakta ve devlet bu esitligin hayata gegiriimesinde yiikiimli kiinmaktadir. Anayasa
pozitif ayrimciliga iliskin herhangi bir yiikiimliiliikk getirmemektedir. Yeni TCK ; kadin haklari,
namus cinayetleri, bekaret testi ve tecaviiz konularinda daha ileri diizenlemeler getirmektedir. Yeni TCK,
gelenek ve goreneklere dayandirilan ve insan hayatini hedef alan suglarin yasam boyu hapis cezasiyla
cezalandirilmasini 6ngérmektedir. Evlilik igi cinsel taciz, hukuki sorusturmaya ve sikayet halinde
kovusturmaya tabi olacaktir. Diyanet Isleri Kurumu kadin miiftiiler atamaya baglamistir.

Ise almalarda kadinlara karsi uygulanan aynmcihigin éniine gecilmesine iliskin kanunun
kabul edilmesinde heniiz yeterli ilerleme kaydedilememistir.

Su anda mevcut 9 kadin sifinma evi bulunmaktadir. Belediyeler Yasasi, niifusu 50.000°den fazla olan
yerlerde kadin ve gocuk siinma evleri kurulmasini dngérmektedir.

Tiirkiye'deki kadinlarin %19'u okuma yazma bilmemektedir. Giineydogu'da bu oran daha
da yiiksektir. Giineydogu’'daki bazi illerde ilkokul cagindaki kiz cocuklarinin %38'si,
ortaokul cagindaki kiz gocuklarinin da %50’si okula devam etmemektedir.

Haziran 2004'de memurlar icin hamilelik izni 16 haftaya gikariimistir. Ancak Tiirkiye heniiz Avrupa
Sosyal Sarti'nin calisan kadinlarin hamilelik haklarini diizenleyen 8. maddesini kabul
etmemigtir.

TBMM'deki kadin orani %4'diir. Kabinede sadece bir kadin bakan bulunmaktadir. 3209 belediye
baskanindan 24U kadindir.

Haziran 2004'de yayimlanan bir genelge ile 50°den fazla galisani olan kamu kurumlarinda en az %3
oraninda engelli calistiriimasi gerektigi vurgulanmistir. Ancak Tiirkiye heniiz engellilerin haklarina
iliskin Avrupa Sosyal Sarti'nin 15. maddesini kabul etmemistir.

Tiirkiye, Cocuk Isgiiciine iliskin ILO Sozlesmesi'ne katiimi gerceklestirmesine ve bu alandaki mevzuati
ilerletmesine ragmen, kiz gocuklarin egitimine ve sokak gocuklarina iliskin sorunlar devam etmektedir.
Mayis 2003'de gegen yasayla 15 yasin altindaki cocuklarin galistiriimasi yasaklanmistir. Tiirkiye heniiz
Avrupa Sosyal Sarti'nin 7. (cocuk ve genclerin korunma hakki) ve 17. (anne ve gocuklarin
sosyal ve ekonomik olarak korunma hakki) maddelerini kabul etmemistir.

Kiz gocuklarinin ilkokula gitme orani erkek gocuklara gére %7 daha disiktir. Haziran 2003'de UNICEF
ile birlikte baslatilan kiz gocuklarinin okullastirimasi kampanyasi devam etmekte ve etkisini
gostermektedir.

Isci sendikalarinin konumu, yapilan bazi reformlara karsin, érgiitlenme, toplu sézlesme ve grev hakki
gibi konularda ILO standartlarinin altindadir. Tirkiye toplumsal diyalog ve toplumsal isbirligi kiiltlirtind
gelistirmelidir. Tlrkiye henliz Avrupa Sosyal Sarti Madde 5 (6rglitlenme hakki) ve Madde 6'y1 (toplu
sozlesme hakki) kabul etmemistir. Haziran 2004 tarihli dizenlemeler sendikalara Uye olmayi
kolaylastirmigtir. Bir sendikanin toplu sdzlesme yapabilmesi igin bir isyerindeki galisanlarin %50'sini, ilgili
sektdrdeki calisanlarin da %10'unu &rgiitlemis olmasi gerekmektedir.

Azinlik haklari, kdltdrel haklar ve azinliklarin korunmasi

Tiirk makamlarina goére, 1923 Lozan Antlasmasi uyarinca Tirkiye'deki azinliklar yalnizca gayrimuslim
cemaatlerden olusmaktadir. Bununla birlikte Tirkiye'de, Kirtleri de iceren ve uluslararasi hukuk
gergevesinde kendi kiltiir ve dillerini koruma hakkina sahip olan baska azinlklar da yasamaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye'nin BM Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi‘nin yani sira egitim gérme hakki ve azinlik
haklarina iliskin BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Haklar Soézlesmesi'ne koydugu cekinceler
bulunmaktadir. Tiirkiye’de son donemde kaydedilen ilerlemelere karsin, bu tip ¢ekinceler
azinhik haklarinin daha da gelistirilmesini engellemek igin kullanilabilir.



Tiirkiye, Ulusal Azinhiklarin Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi Cerceve Sozlesmesi ve
Bolgesel Diller ve Azinlik Dilleri Avrupa Sarti'ni imzalamamistir. Tiirkiye heniiz resmi
makamlar tarafindan yapilan ayrimcihgin 6nlenmesine yonelik AIHS’e Ek 12 No'lu
Protokolii de onaylamamistir.

Ocak 2004'te Hikimet, 1962'de gizli bir tlziikle azinliklara yonelik glivenlik gozetimi yapmak lizere
kurulmus olan “Azinliklar Ikincil Komitesi”ni kaldirmistir. Yeni kurumsal bir yapi olan “Azinlik Sorunlari
Dederlendirme Kurulu” gayrimislim azinliklarin sorunlarina yonelik olarak olusturulmustur. Bununla
birlikte, icisleri Bakanhg Giivenlik Genel Miidiirliigii biinyesinde olusturulan azinliklar
departmani halen azinhklarla iliskilerden sorumludur. Azinliklar bazi ayrimci uygulamalarla
karsi karsiya olmaya devam etmektedir. Cesitli iddialara gore azinlik cemaatleri mensuplari
yiiksek kamu gorevleri ve askeri gorevlere giriste zorluklarla karsi karsiyadirlar.

2003-2004 6grenim yili kitaplar azinliklari hala giivenilmez, vatan haini ve devlete zarar
veren kesimler olarak nitelendirmektedir. Bununla birlikte, yetkili merciler okul kitaplarindaki
ayrimci dili yeniden gézden gecirme galismalarina baglamistir. Bu konuyla ilgili olarak Mart 2004'te okul
kitaplarinin irk, din, cinsiyet, etnik kéken, felsefi inang veya dini inang temelinde ayrimcilik yapmamasini
Ongoren bir yonetmelik gikarilmigtir.

Kiltirel haklar bakimindan, 1999'dan bu yana énemli gelismeler olmustur. Tirkge digindaki dillerin
kullanimini yasaklayan Anayasa degisikliginin yani sira radyo/TV yayinad ve Kirtce'yi de icerecek
sekilde Tirkge digindaki dillerin 6gretilmesi konusunda mevzuat degisikligi gergeklesmistir. Kaydedilen
ilerlemeye ragmen Kkiiltiirel haklar konusunda halen bazi sinirlamalar mevcuttur.

Tirk Vatandaslarinin Ginlik Yasamda Geleneksel Olarak Kullandidi Diller ve Lehgelerde Egitim
Yapilmasi baslikli yénetmelik Aralik 2003'te yiriirliige girmistir.

Kirt dilinin kullanimina ve Kiirt kdltirinin ifade edilmesine olan hosgérii artmis, Nevruz kutlamalari
serbest birakilmistir.

%10’'luk baraj azinhiklarin Parlamentoda temsilini zorlastiran secim sisteminde degisiklik
olmamistir. Siyasi partilerin Tiirkce disinda dil kullanmasi konusunda kisitlamalar
mevcuttur.

Ulkenin dodu ve giineydogusunda, codunlukla Kiirt kékenlilerin yasadigi bélgelerde 1999'dan itibaren
guvenlik ve temel 6zgirliikler konusunda genel durum iyilesmistir. Olaganistii Hal kalkmis ve yerleri
degistirilmis kisilerin (YDK) donilisli devam etmistir. Bununla birlikte bu kesimin durumu kritik
ozelligini korumaktadir.

Terér Eylemlerinden Dogan Zararlarin Tazminine Iliskin Kanun Temmuz 2004'te cikariimistir. Bu
konuya iliskin basvuru kriterleri kisitlayici olmakla beraber dava agma konusunda bir hiikiim
yasada mevcuttur.

Glineydogu'nun genel durumunun iyilesmesine karsillk Kongra-Gel ateskesi Haziran 2004'te sona
erdirmis; Kongra-Gel militanlari ve Tirk Silahli Kuvvetleri arasinda catismalar olmustur.

Mart 2004'te Anayasa Mahkemesi, OHAL ddneminde Valiler tarafindan alinan kararlar hakkinda idari
mahkemeler yoluyla dava agma hakkini yeniden olusturmustur. 2003 yilinda ¢gikan Topluma Kazandirma
Yasasi'nin bagvuru siresi Subat 2004'te sona ermis, ancak yasanin basvuran sayisi ve niteligi
bakimindan 6nemli sonuglari olmamistir.

Yerleri degistirilmis kisiler yasamlarini glivenli olmayan kosullarda siirdiirmektedir. Tirkiye konuyla ilgili
“"Kdye Doniis ve Rehabilitasyon Programi“nin yetersiz yonleri hakkinda BM Genel Sekreteri'nin Yerleri
Degistirilmis Kisilere 1liskin Ozel Temsilcisi'nin 2002'deki ziyaretini takiben uluslararasi 6rgiitlerle
diyaloga baglamistir.



YDK'larin koylerine donememe sebepleri arasinda hiikiimet destekli kdy koruculugu
sistemi, mayin problemi, temel altyap:1 eksikligi, sermaye ve is olanaklarinin azhg: yer
almaktadir. Tiirk makamlan tarafindan 2000 yilindan beri kdy korucusu atanmadigi
aciklanmisken, artan catismalar sonucu korucu sayisinin arttigi STK'larca belirtilmistir.
Koy koruculuguna karsi 30000 imzah dilekce Parlamento Dilekce Komisyonu’na Ekim 2003
tarihinde verilmistir.

Kibris

Kibris konusu 1999'dan beri AB-Turkiye iligkilerinde 6n planda olmustur. Bu konu Tiirk makamlariyla
tartisiimis ve degisik kademelerde konuyla ilgili siyasi diyalog gelistirilmistir.

Gegen yil Turk Hikimeti Kibris sorunun kapsamli ¢6ziimi konusunda aktif ve yapici gaba gostermistir.
Tirkiye BM Genel Sekreteri tarafindan Mart 2004'de sunulan plana destek vermistir. Tirkiye ayrica,
Kibris Tirk toplumunun referandumda evet oyu vermesi icin cagrida bulunmustur. Kibris Tirk
toplumunun biylk c¢odunlugu plani onaylamis, ancak plan Kibris Rum toplumu tarafindan
reddedilmistir. 1 Mayis 2004'de Kibris Cumhuriyeti bélinmiis bir ada olarak Avrupa Birligi (yesi
olmustur.

Mayils 2004'de Tirkiye, AT-Tirkiye Gumrik Birligi'nin Kibris diginda tim vyeni Uye Ulkelere
genigletilmesini éngdren Tiz{igl yayimlamistir. 17-18 Haziran 2004 Avrupa Birligi Konseyi Ankara
Anlasmasi’'nin yeni Uyeleri de dikkate alacak sekilde uyumlastiriimasi konusunda Tirkiye'yi Komisyon'la
yUrittigi miizakereyi sonuclandirmaya davet etmistir. Bunu takiben Komisyon, Tirk makamlarina bu
anlagmanin uyumlastiriimasi igin gerekli olan taslak protokolii iletmistir.

Sinir Anlasmazhiklarinin Barisgi Yollardan Coziimii

Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki ikili iligkiler son derece iyi gelisme gdstermistir. 1999 yazinda istanbul
depremini takiben bir yakinlasma politikasi baglatiimigtir. Bu politika birgok alanda ikili anlasmalarin
imzalanmasina neden olmustur. Ortak ekonomik ve sinai projeler baslatiimistir. Ege sorunun ¢ézimuan
hakkinda kesif goriismeleri Nisan 2002'de baglatiimistir.

Gegen vyl ikili iligkiler olumlu ydnde devam etmistir. Gliven ortaminin olusturulmasi igin alinan énlemler
gercevesinde her iki hiikimet kademeli ve dengeli bir sekilde askeri harcamalarin azaltimasi yodniinde
adim atmiglardir.

EKONOMIK KRITERLER
Giris
AB Komisyonu Tirkiye'nin 1989 yilindaki Uyelik bagvurusuna su sonuca varmistir:

"Ttrkive'nin ekonomik ve siyasi durumu, Tirkive'nin Topluluga girmesi halinde karsilasacagr uyum
soruniarini orta vadede asabilecedi konusunda Komisyonu ikna etmemektedir.”

Komisyon 2003 ilerleme Raporunda sunlari belirtmigtir:

"Tiirkive piyasa ekonomisinin isleyisi konusunda O&nemli ilerleme kaydetmis olmakia birlikte
makroekonomik dengesiziikler siirmektedir. Makroekonoik isitkrar ve yapisal reformlara iliskin atilacak
kararll adimiar Turkivenin Birlik igerisinde rekabet baskilari ve piyasa gtigleri ile miicadele edebilme
kapasitesini gliclendirecektir.”

Komisyon, ilk Ilerleme Raporundan itibaren Haziran 1993 Kopenhag Zirvesi sonuclarini temel
almaktadir. Zirve sonuglarina gére AB'ye lyelik;

e isleyen bir piyasa ekonomisinin varligini ve

e Birlik icerisindeki rekabet baskisi ve piyasa gligleriyle basedebilme kapasitesini gerektirmektedir.



Komisyon asadidaki degerlendirmede Onceki ilerleme Raporlarinda uygulanan yéntemi izlemistir. Bu
yilin Ilerleme Raporunda yer alan dederlendirmeler 1999'dan itibaren gerceklesen gelismeleri ele
almaktadir.

1999 yilindan itibaren meydana gelen gelismeler

Ekonomik istikrar ve éngdrtilebilirlik 1999 ve 2001 yillarinda yasanan krizlerden bu yana artmistir. 1999
ve 2001 yillarinda tretimin daralmasinin sonucu olarak 1999-2003 ddéneminde bliylime oraninin disik
olmasina karsin raporun hazirlandigi dénemin ikinci yarisinda giclii ekonomik biiylime saglanmistir.
Ekonomide gerceklestirilen en dnemli basarilardan birisi de enflasyonun 1999 yilinda %65 degerinden,
2004 yilinin ortasindan itibaren tek haneli rakamlara diismesi olmustur. Birtakim dengesizlikler halen
mevcut olmakla birlikte, kamu finansmani da iyilesme gostermistir. Enflasyon ve ddéviz kurunda
meydana gelen énemli gelismeler nedeniyle 1999-2003 ddneminde reel efektif déviz kurunda yiiksek
inis cikislar yasanmis, ancak parasal gergeve dezenflasyon siireciyle uyumlu sekilde diizenlenmistir.

Tlrkive'nin kurumsal ve hukuki gercevesi dnemli Ol¢iide modernizasyona tabi tutulmustur. Merkez
Bankasi ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu gibi temel diizenleyici ve denetleyici kurumlar
bagimsiz hale gelmistir. Onemli piyasalarin diizenleyici yapilar uluslararasi standartlar diizeyine
getirilmis, devletin nlfuzu azaltiimig, elektrik, telekomiinikasyon, seker, tiitlin ve petrol gibi énemli
piyasalar serbestlestirilmistir. Fiyat dengesizlikleri, tarimda fiyat destekleme sistemi yerine dogrudan
gelir desteginin getirilmesiyle azaltilmistir. Kamu sektoriiniin etkinligi kamu hizmetlerinde reform, vergi
sisteminin modernize edilmesi ve kamu sektérii mali yapisinda seffaflidin artiriimasiyla gelistirilmistir.
Hukuki ve birokratik engeller kaldinlarak dogrudan yabanci sermaye akisi kolaylastiriimaya calisilmistir.

Son gelismelere karsin yasanmis olan ki krizin etkileri sosyal ve ekonomik kosullarda
gdzlemlenmektedir. Satinalma giicii paritesine gore Kisi Basi GSYIH, kriz 6ncesi diizeyine heniiz
erisememistir. Diiglik blylime ve distik istihdam yaratma glicli nedeniyle isgiicii piyasasi dengesizlikleri
artmistir. 2003 yilinda %10,5'e ulasan igsizlik orani artisi 2004 yilinin ilk ceyredinde de devam etmistir.
Bununla birlikte, kriz déneminde ekonomik durumun kétlye gitmis olmasina karsin toplumdaki
geleneksel aile baglari ve kayit disi giindelik calisma bigimi sayesinde Tiirk halki arasinda biitiiniiyle
yoksul olanlar nadirdir. Ancak, yoksulluk siniri altina diisme tehlikesiyle karsi karsiya olan kisilerin sayisi
artmistir.
Tiirkiye Temel Ekonomik Gelismeler (1 Eyliil 2004 itibariyle)

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Reel GSYIH orani % -4,7 -7,4 -7,5 7,8 5,8 10,6 1. geyrek
enflasyon orani @
- yillik ortalama % 64,2 57,3 57,6 46,7 25,3 11,2 Ocak-
Adustos

- Araliktan Aralida % 68,8 39,0 68,5 29,7 18,4 10,0 Adustos
Issizlik orani % 7,7 6,5 8,3 10,3 9,0 12,4 1. geyrek
Genel kamu biitce | GSYIH %'si | -18,9 -6,1 -29,8 -12,6 -8,8 p
dengesi olarak
Cari islemler dengesi -0,7 -4,9 2,3 -0,9 -2,8

Mal ve | -1261 -10 631 3785 -1769 -5 994 -8165 Ocak-
Ekonominin toplam hizmet Adustos
briit dis borcu ihracatinin

%!’si olarak

milyon 82915 | 105170 110 107534

ECU/Euro 882
Dogrudan yabanci GSYIH'nin 0,1 0,1 1,9 0,5 0
sermaye girisi | %'si
(Odemeler  dengesi | milyon 125 137 3046 908 68 p 1466 Ocak-
verisi) ECU/Euro Temmuz

Kaynak: Eurostat  a) heniiz uyumlastirimamis indeks b) Kaynak T.C Merkez Bankasi
P= gecici rakamlar B= seride ara verilmis



Tiirkiye- Ekonomik Yapinin Temel Gostergeleri (2003)

Nifus (ortalama) Milyon 70,71
Euro Satin Alma | 5800
Kisi bagi GSYIH Glicl Paritesi
AB-25  ortalamasi
%'’si 27
Tarimin payi :
- briit katma deder icerisinde toplamin %'si | 11,5
- istihdamda toplamin %/’si 33,9
Briit sabit sermaye GSYIH'nIn %/si 17,7
Toplam briit dis borg GSYIH'nIn %/si 56,1
Mal ve hizmet ihracati GSYIH'nIn %/si 28,6
Dogrudan yabanci sermaye Milyon Euro
stoku Kisi basina Euro
Istihdam orani 25-64 yas | 45,5
grubunun %/’si
Uzun dénem igsizlik orani Isgiicliniin %/si 2,5

Kaynak: Eurostat

Kopenhag Kriterleri Cercevesinde Degerlendirme
Isleyen Piyasa Ekonomisinin Varligi

Isleyen bir piyasa ekonomisi fiyatlarin ve ticaretin serbestlestirimesini ve miilkiyet haklari da dahil
olmak Uzere isleyen bir yargi sistemini gerektirmektedir. Makroekonomik istikrar ve ekonomi politikasi
Uzerinde uzlasmaya varilmasi piyasa ekonomisinin performansini artirmaktadir. Gelismis bir mali
sistem, piyasaya giris ve cikista dnemli engellerin bulunmamasi ekonominin etkinligini artirmaktadir.

Ekonomi politikasinin esaslari hakkindaki uzlasmada ilerleme kaydedilmistir. 2001 yilindaki mali kriz
Tirkiye ekonomisinin temel sorunlarini ortaya koymus, siyasi miidahaleyi ve bankacilik sektdrl, kamu
maliyesi gibi alanlardaki énemli sorunlari ortadan kaldirmayi hedefleyen daha kapsaml bir reform
projesi icin temel hazirlamistir. Bu kurumsal ve diizenleyici modernlesme siireci IMF ve Dinya
Bankasi'nin mali ve teknik destedinden 6nemli oranda faydalanmistir. 2001 yilindan bu yana
yayimlanan Katilim Oncesi Ekonomik Programlar, ekonomi yénetiminde kisa vadeli ve gegcici karar alma
yerine orta vadeli ve kurallara dayall karar alma yoniindeki yaklasima gegisi gostermektedir. Ancak
ekonomi alanindaki sorumluluklarin bes farkli bakanliga dagiimis olmasi politikalarin olusturulmasi,
koordinasyonu ve uygulanmasi alanindaki etkinligi engellemektedir.

Raporun hazirlandigi dénemin ikinci yarisinda ekonomik istikrar &nemli &lglide iyilesmistir. 1999
yiindan glinimize kadar olan ddneme birbirinden farkli asamalar damgasini vurmaktadir. Bu
dénemde Tiirkiye'de iki 6nemli ekonomik durgunluk yasanmstir. Ik olarak 1999 yilinda dis soklar
nedeniyle yasanan krizin ardindan 2001 yilinda da biiylk oranda i¢ faktorlerin tetikledigi bir ekonomik
kriz meydana gelmistir. Her iki krizin ortak oOzelligi ekonomik faaliyetlerde &nemli diglise neden
olmalaridir. Ancak 2002 yili basindan itibaren ekonomide giiglli ve giderek daha genig tabanh bir
iyilesme 6nem kazanmaktadir. Son 5 yilda meydan gelen ortalama %1,6'lik ekonomik blylme,
1999'dan bu yana ekonomik biiylimede meydana gelen dalgalanmalar gizlemektedir.

2002 yilinin ilk ceyredi ile 2004 yilinin ayni dénemi arasinda ekonomik biiylime %7,1'e ulagsmistir. Gayri
safi sabit sermaye yatirimlari ingaat sektériindeki yatinmlarin dismesi nedeniyle inigli gikisl bir seyir
izlemistir. Bunun sonucunda GSYIH icerisinde yatirimlarin orani 1999 yilinda %25,7 iken 2003 yilinda
%19,7'ye dismustiir. Ancak 2002 yilindan itibaren tecghizata yapilan yatirimlar énemli oranda artmaya
baglamistir. Ekonomik biylimenin temel kaynad bu dénemde yillk ortalama %8,9 oraninda artis
kaydeden mallarin ve hizmetlerin ihracati olmustur.



Reel icretlerdeki zayif artis ve isgiiciindeki diisiisiin bir sonucu olarak GSYIH'nin yaklasik %65'ini
olusturan 0ozel tliketim her vyl ortalama %0,4 oraninda artis kaydetmistir. Mali disiplinin
sirdirilebilmesi igin kamu tiiketimindeki artis sinirli diizeyde (bu siire zarfinda ortalama %1,4)
kalmistir. Ekonomik toparlanmanin ilk déneminde, mallarin ve hizmetlerin ihracati 6nemli bir rol
oynarken, 2003 yilinda gayri safi sabit sermaye yatirimlari gibi i¢ talep bilesenleri giderek daha fazla
katki yapmaya baslamistir.

2001 yilindaki kriz sonrasinda cari agik hizli bir sekilde diizelmistir. Cari agik, 1999 yilindan bugiine
kadar gegen dénemde gdreceli olarak diisiik seyretmistir. Ancak 2000 yilinda glgli i¢ talebin ve faiz
oranlarindaki disisiin tetiklemesiyle artan ithalat cari agigin bu donemdeki en yiliksek seviye olan
%11,2'ye yiikselmesine neden olmustur. 2001 yiindaki mali krizin ardindan ekonomideki toparlanma
siireciyle birlikte cari acik artmaya baglamistir. 2002 yilinda GSYIH'nin %0,9'u olan cari acik, 2003
yilinda %2,8'e ylikselmistir. 2004 yilinin ilk yarisinda dis ticaret dengesinde belirgin bir bozulma
meydan gelmistir. Cari acigin finanse edilmesinde dogrudan yabanci yatirimlarin énemli bir rol
oynamadigi gorilmektedir.

Son 5 yilda istihdam piyasasinin durumu daha da kétiilesmistir. 1999 yilindan bu giine kadar galisma
yasindaki niifus 4,6 milyon kisi artarken kayith istihdam yaklagik 600 000 kisi azalmistir. Bu durum,
1999 yilinda %50,9 olan istihdam oraninin 2003 yilinda %45,5 oranina diismesine neden olurken
issizligi artirmigtir. 1999 yilinda %7,7 olan issizlik orani 2003 yilinda %10,5'e ylkselmistir. Geng
igsizlerin orani ise 1999 yilinda %15 iken 2003 yilinda %20,5'e cikmistir. Dider ekonomik iyilesme
dénemlerinin aksine 2002 yilindan bu yana siirmekte olan glgli blyiime istihdam artisi yaratmamistir.
Ancak isglicii verimliligi ve &zellikle kentsel bolgelerde calisma siireleri artis gdstermistir. Ekonomik
bliyimenin giderek daha az istihdam yaratmasi ve igsizler arasinda geng ve iyi egitilmis kisilerin
sayisinin artmasi, isglciinin, piyasanin gerektirdidi nitelikleri tam olarak karsilayamamasindan
kaynaklanan yapisal issizligin payinin arttigina isaret etmektedir. Bu durumda, egitim sistemine
yeterince kaynak aktariimamasi ve egitim profilinin isglicii piyasasinin gerektirdikleri ile yeterince
uyumlastirimamasi etkili olmaktadir. Bir diger faktor ig talebin disiik, Tirk Lirasinin ise gliclii olmasi
neticesinde uluslararasi dizeyde rekabet edebilirligini korumak isteyen pek cok sirketin verimliligi
artirma ve Ucret artiglarini diisiik tutma yoluna gitmesidir.

Enflasyon 6nemli oranda dismustiir. 1990°h yillar boyunca kisa vadeye yonelik kamu harcamalari
kronik yliksek enflasyona neden olmustur. 1994 yilinda enflasyon tepe noktasi olan %105e kadar
yiikselmis sonrasinda da %80 dolaylarinda seyretmistir. 1999 yilindaki IMF destekli program sayesinde
dismeye baslayan enflasyon orani, 2001 krizinin ardindan enflasyonist baskilarin artmasiyla 2001
yilinda %55 olarak gergeklesmistir. 2002 yilindan bu yana diismeye devam eden enflasyon 2004 yilinin
ortasinda tek haneli rakamlara inmistir. 2004 yilinin ilk yarisinda bir 6nceki yilin ayni donemine goére
%12 olarak tespit edilen enflasyon orani, 2004 sonu igin hedeflenen %12 oranina erisilmesinin
mimkin olacagini gostermektedir. 2004 vyilinin ilk yarisinda cekirdek enflasyon %8 olarak
gergeklesmistir. Enflasyonla miicadele siirecindeki bu basarinin temel sebebi kamu sektériindeki licret
artislarini sinirlayan, geriye doniik yerine ileriye donik Ucret endekslenmesine gegis, Tirk Lirasinin
glclu seyri, Tirk merkez bankasinin fiyat istikrari hedefine glivenin artmasi gibi 6nemleri iceren siki
mali politika olmustur.

Gectigimiz donemde para politikasi ve ddviz kuru politikasi enflasyonla miicadele programina gore
ayarlanmistir. 1999 yilinda uygulamaya koyulan sabit kur rejimi 2000 yili sonunda uygulanmakta olan
enflasyonla miicadele programina olan givenin yitiriimesiyle birlikte llkeden yliksek miktarda para
gikisina paralel olarak yasanan likidite sorunu nedeniyle terkedilmistir. Subat 2001'den itibaren déviz
kuru tekrar serbest dalgalanmaya birakilmistir. 2002 yilinin ortalarindan itibaren nominal déviz kuru
oldukga istikrarli bir seyir izlemis ve reel olarak deger kazanmistir. Son dénemde ekonomide ve mali
piyasalari istikrara kavusturmada basarili olunmasi sonucunda Tirk yetkililer resmi olarak enflasyon
hedeflemesi rejimine gegis igin hazirlanmaktadirlar.

Gegctigimiz donemde mali dengesizliklerin azaltiimasinda énemli ilerleme kaydedilmistir. Siirekli degisen
hiikiimetler nedeniyle izlenen gevsek mali politika, deprem ve bankacilik krizlerinden kaynaklanan
beklenmedik mali soklar 1999 ve 2001 yillarinda kamu finansman yapisinin bozulmasina sebep
olmustur. 2001 yilinda zor durumdaki bankacilik sektoriine saglanan destekler ve tarimsal destekleme
maliyetleri nedeniyle bir dnceki yil GSYIH'nIn %6,1'i olan kamu agigi GSYIH'nin %29,8'ine yiikselmistir.



Bununla birlikte, dnemli Olglide diizelen mali disiplin sayesinde genel kamu acigi 2002 yilinda
GSYIH'nin %12,7'si diizeyinden 2003'te %8,7'ye diismistir. Tirkiye kayda deder miktarda faiz digi
fazla (GSYIH'nin %7'sini asan oranda) vererek 6nemli bir basari elde etmistir. S6z konusu faiz digi
fazlanin saglanmasinda lcretler ve yatinmlar gibi kamu harcamalarinin kisitlanmasi, vergi oranlarinin
artinlmasi rol oynamistir. Faiz disi harcamalar GSYIH'nin %20’si gibi sabit bir diizeyde kalmistir. Krizler
ve depremin getirdigi mali yiik 1999-2001 déneminde Tirkiye'nin borg ylkini artirmistir. 2003 yilinda
kamu bor¢ orani GSYIH'nin %87’'sine inmis olmasina ragmen, déviz cinsinden bor¢ miktari ve kisa
vadeli faiz 6demeleri dikkate alindiginda halen yiiksek diizeydedir. Son bir buguk yilda borg yapisi
soklara daha dayanikli hale gelmistir. Bu olumlu yapiya ragmen Tiirkiye'nin borg sirdirilebilirligi doviz
kuru ve faiz oranlarindaki dalgalanmalardan etkilenmektedir.

Kamu sektorii muhasebe sisteminin seffafliyi ve vergi idaresinin etkinligi artmistir. Son beg yilda kamu
finansmani, mali yonetim ve uluslararasi standartlara uygun mali kontrole iliskin yasanin
uyumlastirimasinda énemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bunun sonucunda kamu ihale kurumu ve borg
ve risk yonetimi kurumu kurulmustur. Son vyillarda vergi benzeri islemlerden sadlanan 60 adet biitce
disi fon bege indirilmigtir. Aralik 2003'te kabul edilen yeni biitge yonetimi ve kontrol kanunu 1 Ocak
2005'ten itibaren yiiriirliige girecektir.

Makroekonomi politikasi daha genis kapsamli reform yaklagimi ile uyumlastinimistir. Enflasyonun
digirilmesine yonelik 1999 yili programi mali disiplin, kamu sektori reformunun yani sira mali ve
kurumsal yapinin modernizasyonu gibi Tirkiye'nin ekonomik konsolidasyonuna iliskin temel unsurlar
icermistir. Ancak, programin uygulanisinda 2000-2001 ddneminde yetersiz kalinmasi 2001 krizinin
olusmasina zemin hazirlamistir. Bu programi takiben uygulamaya koyulan giiglii ekonomiye gegis
programi ile reform programinin alani genisletilmis ve programa yapilan siyasi miidahalelerin ortadan
kaldirimasi ve finansal sektoriin zayif yapisinin giglendiriimesine daha fazla énem verilmistir. Mali
dengesizliklerin azaltiimasina yoénelik cabalar yogunlasmis, kurumsal ve hukuki yapi uluslararasi
standartlara uygun hale getirilmistir. Program IMF ve Diinya Bankasi'nin verdigi énemli destekten
faydalanmistir. Genel olarak, 2001 yilindan sonra uygulanan politika ekonomik istikrari artirmigtir.
Ancak, kamu sektorl borg yiki 6zel sektdr yatimlarinin artmasinin éniinde engel teskil etmektedir.

Piyasa gliclerinin serbestce faaliyet gostermesinde asama kaydedilmistir. Serbestlestirme ve buna
yonelik mevzuatin yeniden dizenlenmesi siireci 1980'lerde baglamig ancak sinirli gergevede kalmistir.
Son bes yida siyasi midahalelerin azaltlmasi ve gerekli hukuki ve kurumsal altyapinin
olusturulmasinda ilerleme kaydedilmistir. Merkez bankasinin badimsizigi guglendirilmistir. Diger
yandan, elektrik, seker, titiin gibi 6nemli piyasalar serbestlestirilmis ve telekomiinikasyon, eneriji,
titin ve alkol gibi alanlarda bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurumlar kurulmustur. Petrol
piyasalarinin serbestlestiriimesine iliskin kabul edilen yasa 1 Ocak 2005'ten itibaren yirirlige
girecektir.

Fiyat dengesizlikleri azalmistir. Fiyatlandirmada ©nemli carpikliklara yol agan tarimsal destekleme
sistemi yerine dogrudan gelir destegi sistemi getirilmistir.Tiitlin ve seker fiyatlar artik arz ve talebe
gore belirlenmektedir. Elektrik, gaz ve petrol, hikiimetin dar gelirli kesimleri ekonomik konsolidasyon
programinin etkilerinden korumak icin denetim altinda tuttugu hizmetler arasinda yer almaya devam
etmektedir. Buna ragmen 2003 yili icerisinde denetim altindaki fiyatlarin oranlari 1999 yilina kiyasla 7
puanlik bir diislis gostererek %17’ye gerilemistir.

Ozel sektdor Tirk ekonomisinin %80'ini olusturmaktadir. Kamu sektériiniin toplam icersinde
ekonomideki pay! oldukca kiigiiktiir. 2003 yilinda KiT’ler ve devlet bankalarinin GSYIH'daki payl %7
olmustur, kamu hizmetlerinin GSYIH icindeki payl %13'tiir. Genel icerisinde kamu isletmelerinin
payinin sinirl olmasina karsin s6z konusu isletmeler bankacilik ve temel sanayi dallari gibi anahtar
sektorlerde halen dnemli rol oynamaktadirlar. Pek gok kamu isletmesinin personel kadrosu fazla ve
verimsizdir. Bu isletmelerin (riin fiyatlari, maliyetleri ancak kismen karsilayabilmektedir.

S6z konusu isletmelerin lretim sekt6riine girdi sadlamalari nedeniyle fiyat carpikliklar biitiin
ekonomiye yayllmaktadir. Son 5 yil igerisinde bankaciik sektérii de dahil olmak (izere kamu
isletmelerinde istihdam azalmistir. 1999 yilinda yaklagik 500.000 kisi olan (toplam istihdamin %?2,5')
kamu istihdami 2003 yilinda yaklasik 430.000 kisiye (toplam istihdamin %?2'si) kadar gerilemistir.



Ozellestirme alaninda ilerleme sinirli kalmigtir. S6z konusu doénem icerisinde 6zellestirme gelirleri
sadece 3,6 milyon Euro olmustur (Tirkiye’nin 2003 yili GSYIH'sinin %1,7'si). Sirketlerin 6zellestirmeye
hazirlanmasi igin harcanan kaynaklar gézoniine alindijinda 6zellestirmeden elde edilen net gelir cok
daha disiik olmaktadir. 5 yillik donem igerisinde devlet, petrol dagitimi, alkollii icecekler, sit ve siit
drlnleri gibi pek cok sanayi dalindan tamamen cekilmistir. Tekstil, turizm, demir gelik, kereste ve kadit
gibi pek ¢ok dalda da faaliyetlerini 6nemli dlglide azaltmistir. En dnemli 6zellestirme geligmeleri POAS
ve TEKEL'in alkol tretim kisminin &zellestiriimesi olmustur. Bu baglamda 2,2 milyar Euro gelir
(GSYIH'nin %1') ile en fazla géze carpan gelisme mobil telefon lisans satiglaridir. Buna kargin, kamu
faaliyetlerinde anahtar sektorlerden biri olan bankacilik alaninda 6zellestirme galismalari halen hazirlik
asamasindadir. TURK TELEKOM, THY ve TEDAS o&zellestirmeleri de halen beklemektedir. Ozellestirme
alanindaki ilerlemenin sinirli kalmasinin en 6nemli sebebi gegmis hiikiimetlerin yeterli siyasi kararlihg
gosterememis olmalaridir. Mevcut hiikiimet ise dzellestirmeye daha acik gériinmektedir. Diger yandan,
odzellestirmeye iliskin mevzuatin hazirlanma siireci son derece karmagsik ve uzundur. Ornegin enerji
sirketlerinin 6zellegtirmesini gergeklestirebilmek icin Anayasada dedisiklige gidilmesi gerekmistir.

Piyasaya giris ve gikistaki engeller azalmis olmakla birlikte halen ig rekabetin 6niinde engel teskil
etmektedir. Piyasaya giris gikislarda en yliksek rakam olan, mevcut isletmelerin yaklasik %10°u orani
yiiksek bir esneklik diizeyi olmasina karsin bazi piyasalar halen mevzuattaki yetersizliklerden
yararlanilarak korunmaktadir. Birokratik islemler, 6zellikle kaynaklari sinirli ve yeterli mevzuat bilgisi
olmayan KOBI'ler icin engel teskil etmektedir. S6z konusu isletmelere verilen banka kredileri diisiik
dizeyde kalmistir. Bu durumun baslica sebepleri arasinda kamu sektoriiniin yiiksek borglanma
gereksinimleri, KOBI'lerin zayif muhasebe sistemi, bu isletmelerin borsaya kayitl olmamalari, teminat
almada yasadiklari gigliikler, ticari davalarda yargi sisteminin yavas ylrimesi gelmektedir. Diger
yandan, reel faizlerin halen yiiksek seyretmesi firmalari, yatirimlarini daditiimayan karlariyla finanse
etmeye zorlamaktadir. Bununla birlikte, devletin elinde bulunan elektrik, gaz, tiitiin, alkol ve seker gibi
piyasalarin serbestlestiriimesinde &nemli gelismeler kaydedilmistir. 2003 yili Haziran ayinda kabul
edilen bir kanunla sirket tescil islemleri kolaylastiriimig ve elverigli hale getirilmistir.

Isleyen bir piyasa ekonomisi icin gerekli yasal sistem biiyiik dlclide mevcut olmasina ragmen, ticari
yargi slireci kanunlarin ve sgzlesmelerin uygulanmasinda 6nemli bir engel teskil etmektedir. Yavas ve
blirokrasi yaratan hukuki islemler Tirkiye'de hukukun Ustlnliigiine énemli bir engel teskil etmektedir.
Cergeve mevzuat ile uygulama hikiimlerinin kabul edilmesi arasinda oldukga uzun bir zaman
gecmekte ve bu durum adli sistemin etkinligi ve giivenilirligini olumsuz yénde etkilemektedir. Ozellikle,
ticaret hukuku alaninda adli personelin sayisinin az, editiminin ise yetersiz olmasi yargi siirecini ve
glvenilirligini etkilemektedir. Fikri mulkiyet haklarinin uygulanma diizeyi dustktir. Ticari yarg
sisteminin isleyisinin yetersiz olmasi dogrudan yabanci sermayenin éniinde engel tegkil etmektedir.

Finans sektorii daha gligli hale gelmistir ancak yine de az gelismis durumdadir. Hacmi kiiglik olan
Tiirk finans sektériinde GSYIH'nin %70’ine varan aktifleri ile bankacilik sektérii en biiyiik paya sahiptir.
2001 yili krizinden sonra 6zel sektére verilen kredi diizeyi diismiis, 1999 yilinda GSYIH'nin %18’ iken
2002 yilinda %15%e inmis, 2003 yilinda tekrar %17'ye yiikselmistir. Ote yandan menkul kiymetler,
sektdr varliklarinin %30’una yilkselmisgtir. Bunun %90’ ise kamu borglanma kaditlardir. Yasanan
finansal krizin ardindan siki denetim 6nlemleri ve standartlari sonucunda, banka sayisi Ocak 1999'da
75 iken 2004 yili ortasinda 49’a gerilemistir. 20 banka Mevduat Sigorta Fonu’nun denetimine gegmistir.
En bliylik yedi bankanin toplam mevcudati %75'i bulmaktadir, bunlardan ii¢ adet devlet bankasinin
payi yaklasik %30 civarindadir. Bu (i¢ banka kamu sektorl finansmaninda 6nemli paya sahiptirler. Pek
cok 6nemli 6zel banka aile sirketi gruplarina aittir. Karmasik miilkiyet yapilari sebebi ile bu sirketlerin
seffaflik standartlarina ne o6lgiide uyduklari birgok durumda tespit edilememektedir. %?7’yi agsmayan
pazar pay! ile yabanci bankalarin orani halen oldukga diisiik seviyededir. Genel olarak bankacilik
sektorl 2001 yili krizinin etkilerini atlatmis goriinmektedir. Aralik 1999'da %9,7'den Aralik 2001'de
%?29,3’e yiikselen geri dénmeyen kredilerin orani %2,3'e diismistdir.

Bankacilik digi finans hizmetlerinin roliiniin nispeten az oldugu géze garpmaktadir. Bankacilik disi
finans sektériiniin aktifleri toplami GSYIH'nin %4‘line karsilik gelmektedir. Halen 70 sirketten olusan
sigortacilik sektorii son yillarda dnemli asama kaydetmistir. Diger yandan IMKB'de 300 civarinda sirket
hissesi islem gormektedir. 2001 krizinden bu yana hisse senedi piyasasi 6nemli oranda gerilemistir.
Ancak halen, GSYIH'nin %29'u gibi oldukga yiiksek bir paya sahiptir.



Gectigimiz 5 yil icerisinde bankacilik sektériiniin diizenleme ve denetlemesinde kayda deder asama
katedilmistir. Finans sektoriinde reform 2001 krizinden 6nce baslamasina ragmen kriz, reformlarin
ciddi sekilde hizlanmasina ve yayginlasmasina yol agmistir. Muhasebe standartlari, risk yonetimi, ig
kontrol, batik kredi yonetimi, sermaye yeterlilik hesaplari, 6zkaynaklar, vb. uluslararasi standartlara
uygun hale getirilmistir. Bankacilik yasasina iliskin yeni diizenlemelere yonelik hazirliklar devam
etmektedir. Muhasebe standartlarinda yapilan 2002 yili diizenlemesi Tiirk sistemini Uluslararasi
Muhasebe Standartlari (UMS) ile ayni gizgiye getirmistir. Bunlara ilave olarak, bankalarin kurulmasi ve
isletilmesine iligkin  tiizlikler yeniden dlzenlenmis, finans sektdriinde sirket birlesmeleri ve satin
almalarini tesvik edecek diizenlemeler kabul edilmistir. Denetim standartlari modernize edilmistir.
BDDK'nin bagimsizligi teyit edilmis ve yetki alani genisletilmistir. Bununla birlikte, GSYIH'nin %2’sine
varan sermaye agigina sahip bir bankanin ortaya cikariimasi, bankacilik sektoriinde denetimin daha da
sikilastirimasi gerektigini gostermektedir. Bankacilik sektdrli mevzuatinin uluslararasi standartlara
uyumlu hale getirilmesi yoniinde atilan bir diger adim mevduat sahiplerine verilen devlet garantisinin
50 milyar Turk lirasi ile sinirlandiriimasi olmustur. Bankacilik digi finans sektdriiniin denetimi halen
Hazine'ye ait olmakla beraber, Ocak 2005'ten itibaren BDDK'ya gegmesi planlanmaktadir.

Birlik igindeki piyasa guigleri ve rekabet baskisina karsi koyma kapasitesi

Bu kriterin yerine getirebilme kapasitesi, piyasa ekonomisi ve ekonomik aktorlerin éngorilebilir bir
ortamda karar verebilmelerini saglayacak saglam bir makroekonomik gergeveye baghdir. Bunun igin
ayni zamanda, altyapi dahil olmak (zere yeterli derecede fiziksel ve beseri sermaye gerekmektedir.
Kamu isletmeleri yeniden yapilandiriimali ve isletmeler verimliliklerini artirici yatinmlara yonelmelidirler.
Sirketler disaridan finans olanadina ne kadar fazla sahip olurlarsa uyum yetenekleri de o derece
artmaktadir. Genel olarak lyelik éncesinde birlik ile ekonomik entegrasyon derecesi yliksek olan
llkeler Gyeligin gereklerini daha kolay yerine getirebilmektedirler. AB (yesi Ulkeler ile yapilan ticaretin
hacim ve gesitliligi bu biitliinlesmenin varlidina isaret etmektedir.

Makroekonomik istikrar artmistir ve ekonomik reformlar yavas yavas gergeklesmektedir. Buna ragmen,
ekonomi uluslararasi finansal krizlerin olumsuz etkilerine kargi Ozellikle duyarldir. Reformlarin
gergeklestiriimesinde ekonominin etkinligini ve verimliligini artiracak hiza heniiz ulagilamamistir.

Egitim seviyesi yiikselmektedir. Eldeki verilere gore Tirk halkinin editim seviyesi artmaktadir. Okur-
yazarlik oranlar ve okula kayit (ilk ve orta okul) rakamlar artis géstermektedir. Isgiiciiniin egitim
seviyesi giderek yiksek egitime dogru yaklasmaktadir. Tirkiye'nin yliksek nifus artisi egitim
sektoriinde artan ihtiyaglarin karsilanmasi icin biitceden yeterli kaynak ayiriimasini gerektirmektedir.
Kirsal kesimde temel egitim kaynak yetersizlijinden olumsuz olarak etkilenmektedir. Biitce
harcamalarinin biyik béliminin kamunun borg yiikinin gevrilebilmesine ayrilmasi nedeniyle 1999-
2003 déneminde egitim harcamalari GSYIH'nin %4 civarinda kalmistir. Buna ragmen egitimin kalitesini
artinlmasi amaciyla énemli adimlar atilmistir. 2004 yil taslak biitcesinde egitim harcamalar kesinti
yapilacak kalemlerin diginda tutulmustur. Aralik 2003'te kabul edilen Ulusal Kalkinma Plani’nda beseri
sermayeye 0zel 6nem verilmistir. Egitimin iceri§gi emek piyasasinin talep ettigi becerileri tam olarak
karsilamamaktadir. Arastirma ve gelistirme harcamalari GSYIH'nin %0,6'si ile oldukca kisith
kalmaktadir. Kayda deder cabalar sonucu AR&GE harcamalari 1990 yilindan bu yana iki kat artmistir.
Universiteler AR&GE harcamalarinin dortte {iclinii karsilarken 6zel sektériin AR&GE’deki payi diigiiktiir.

Sermaye stodu artis orani hiz kazanmaya basglamakla birlikte dogrudan yabanci yatirimlarin  orani
sinirhdir. 2003 yilinda briit sabit yatirnm orani %10 artmis ve bu artis 2004 yilinin ilk geyredi igerisinde
de hizlanarak devam etmistir. Yatinmlar makine ve ekipman alaninda yogunlagmistir. Insaat
sektoriinde ise yatinmlarda diislis devam etmektedir. Bu artista makroekonomik istikrar ortami rol
oynamis ve artis, Irak krizi, terdr saldirilari gibi olumsuz gelismelere ragmen gergeklesmistir. Yine de
halen GSYIH'nin %17.7’si olan briit sabit yatirm orani 2003 yilinda 2001 krizi éncesi déSnemden daha
disiik diizeydedir. Gegtigimiz yillarda yillik dogrudan yabanci yatirim girisi %0,5'in altinda ve kiim{latif
dogrudan yabanci yatirim stoku GSYIH'nin %10’u seviyesinde kalmistir. Serbestlestirilmis mevzuat
gercevesi ve yatirim ortaminin iyilestirmeye yonelik girisimlere ragmen Tirkiye'de yatinm yapmak
isteyen yabanci sermaye biirokratik engeller, adli yarginin yetersizligi ve fikri ve sinai haklarin yeterince
korunmamasi gibi engellere takilmaktadir. Yeterli istikrar ve dngoriilebilir ekonomik ortamin olmamasi
yabanci yatirimin 6niindeki engellerin basinda gelmektedir. Diger yandan, 2003 yilinda yeni dogrudan
yabancl sermaye yasasi gikarilmig ve seffafligin ve etkinligin artirilmasi igin gesitli adimlar atilmistir.



Altyapi yeterince gelismis olmasina ragmen yeni yatirnmlar sinirli ve diizensizdir. Ulagim altyapisindaki
eksikliklerin 6zel sektor yatinmlarinin geligtiriimesini 6nemli olglide etkileyecek seviyede olmayip en
zayif alani demiryolu adi olusturmaktadir. Karayolu, liman ve hava agi oldukca gelismis olmasina
ragmen mali kisitlar nedeni ile yeni yatirm disiik seviyede kalmistir. Telekom baglantilar yeterli olsa
bile ulusal telekom servis saglayicisi Tiirk Telekom'u 6zellestirme planlan gesitli kereler ertelenmistir.
Bu sebepler stratejik bir 6zel yatiimcinin olasi yatirnmini engellemektedir. Enerji sektdriinde yakin
zamanda yapilan reformlar tekrar eden elektrik kesintileri riskini azaltma amaci glitmektedir. Gaz ve
petrol boru hatlar gibi diger altyapi faaliyetleri de genisletilmistir.

Isletmelerin yeniden yapilandiriimasi krizin ardindan hizlanmasina ragmen 2003-2004 déneminde bir
miktar yavaslamistir. Bankacilik, tarim ve enerji sektorlerinde gergeklestirilen yapisal reformlarin
yansimasl olarak tesebbiislerin yeniden yapilandirimasi 2001-2002 déneminde kayda deder bicimde
hizlanmigtir. Bankacilik sektoriindeki siki  denetim holdingler blinyesindeki sirketleri yeniden
yapilanmaya zorlamistir. Tarim ve enerji sektorlerindeki serbestlesme sayesinde eski devlet kurumlari
tasfiye olmus ve bunlarin gérevlerini (istlenecek birkac anonim sirket kurulmustur. KiTlerde istihdam
fazlasi isgiicii azaltiimaktadir. Biitceden ayrilan destegin diismesi bu sirketleri verimlili§i artirmaya ve
fiyatlari gercek maliyetler seviyesine c¢ekmeye zorlamaktadir. Demiryolu sisteminin reformunun
ertelenmesi altyapinin ciddi bicimde eskimesine yol agmistir ve 6nemli ylik yaratmaktadir.

Tarima dayali ekonomiden hizmetler sektoriiniin agirlikli oldugu ekonomiye gegis slirmektedir.
Uluslararasi egilimlere paralel olarak Tirkiye'de tarim sektoriiniin ekonomideki payl azalmakta ve
hizmetler sektérii 6nem kazanmaktadir. Tarim sektoriiniin briit katma dederdeki payr 2003 yilinda 3
puan gerileyerek %11,5’e inmigtir. Uretim ve ingaat sektorlerinde toplam oran degismemis, hizmetler
sektoriinlin payi ise %60'In lzerine gikmistir. Tarimda istihdamin payi halen yiiksek olmasina ragmen,
istihdam agisindan da benzer bir gelisme s6z konusudur. 1999-2003 déneminde tarim sektériinde
isithdam %40°tan 2003 yilinda %34’e digerken hizmetler sektdriinde istihdamin payr 1997'de %35'ten
2003'te %40a yukselmistir.

Kiigiik ve cok kiigiik élcekli isletmeler Tiirkiye ekonomisinin istikrar unsurlandir. ihracat yapan biiyiik
sirketler ve KiT’lerin varligina ragmen gelisim icin cok énemli olan istikrari KOBI'ler saglamaktadir.
Uretimdeki katma degerin sadece %30'unu sadlamalarina ragmen sektdrel istihdamin %601 KOBI'ler
tarafindan saglanmaktadir. Uretim sektériindeki istihdamin yarisi 10 veya daha az isci calistiran mikro
isletmeler tarafindan temin edilmektedir. Bu gibi isletmelerin 6nemli bir sok emici islevi oldugu gibi
kiiclik Olcekleri, dedisen ekonomik ortamlara kolayca uyum saglamalarini mimkin kilmaktadir. Ancak
kisith sermaye pazari ve kamu sektdriiniin varolan sermayenin biyik kismini gekmesi nedeni ile bu
gibi isletmelerin finansman imkanlar son derece kisithdir. Bu nedenle mikro isletmelerin AB
standartlarina uyum saglamakta zorluk gekmesi oldukca muhtemel géziikmektedir.

Devletin ekonomiye miidahalesi azalmistir. Tarim, enerji, telekomiinikasyon gibi énem arz eden
pazarlarin deregiilasyonu devletin miidahale alanini &nemli 6&lglide azaltmis, badimsiz denetim
kurumlarinin kurulmasina zemin hazirlamigtir. Ancak AB normlarinda devlet yardimi izlenmesi seffafligi
ve dolayisi ile genel uygulama sicilini iyilestirecektir.

AB ile ticaret ve yatinm bitiinlesmesi yliksek seviyesini korumustur. 1980 ve 90’larda ticarette hizla
disa acilma yasandiktan sonra Turkiye'nin dinyanin geri kalani ile ticari biitlinlesmesi sabit diizeyde
kalmistir. Tirkiye ve AB arasinda Giimrik Birligi iliskisi sonucunda ticaret engelleri agsamali olarak
kaldirnimis ve ikili ticaret ciddi boyutlarda artmistir. Kriz dénemini takiben Turkiye’nin AB'ye ihracati
artmis ithalati ise azalmistir. Ancak, artan petrol fiyatlarinin da etkisiyle ithalatta yasanan diistis 2002
yihinin ikinci yansinda durmustur. Bu diisiis bliylik 6lglide 1999-2001 déneminde yasanan ekonomik
krizde makine ve yatirrm mallari ithalatinin azalmasindan kaynaklanmistir. Takip eden dénemde ithalat-
ihracat oranlarni tekrar dengelenmistir. Bu dénem igerisinde Tirkiye'ye yapilan dogrudan yabanci
yatinmin (gte ikisinin AB kaynakl oldugu gdzlemlenmektedir. En gok kayirilan (lke tarife orani ile
Olglilen dis ticaret koruma orani 2004 yilinda Tirkiye'nin %13,4 iken AB llkelerine uygulanan giimriik
orani ise %9,8 olarak kaydedilmistir.

Ihtacatin mal kompozisyonda daha yiiksek katma degerli mallarin payr artmistir. Ihracatta sanayi
mallarinin payr artmistir. Bunda motorlu tasitlar ihracatindaki artis rol oynamistir.



Tirk mallarninin ihracatinda fiyat rekabet giicli déviz kurundaki sok degisimlere karsin korunmustur.
2000 yilindan itibaren yiiksek enflasyon ve doviz kuru sisteminde yapilan diizenlemeler nedeniyle
Tirkiye 6nemli ihrag pazarlarinda kayba ugrarken ithalat yiiksek artis géstermistir.

UYELIK YOKUMLULUKLERINI USTLENME YETENEGi'"]

Miiktesebat Basliklar

Baslik 1: Mallarin Serbest Dolasimi

o Tirkiye, ilerleme kaydetmis olmakla beraber, halen mevzuat uyumunu tam olarak
saglayamamis ve ticarette teknik engellerin kaldinimasi konusunda, Gimrik Birligi'nden dogan
yukdmliladklerini tam olarak yerine getirememistir.

o Ticarette teknik engellere iliskin, TSE'nin ithalat kontrollerindeki roliiniin ve dokiimantasyon ve
test gereklilikleri hakkindaki taleplerinin azaltiimasi gerekmektedir.
o Uygunluk degerlendirmesi ve piyasa gozetimine iliskin, Yeni ve Global Yaklasim Direktiflerinin

tam olarak uygulanabilmesi icin, idari yapinin glglendirilmesi ve ilgili devlet kurumlarinin yeniden
yapilandiriimasi gerekmektedir.

o TURKAK, Avrupa Akreditasyon Isbirligi Programi'nin (EA) cok tarafli anlasmasini halen
imzalamamistir. Bu nedenle, uygunluk dederlendirmesi icin halen AB'deki kurumlara basvurulmaktadir.
Ayrica, egitimli ve tecriibeli uzman sayisi yetersizdir ve akredite edilmis kalibrasyon faaliyetlerinin
sayisl, piyasanin taleplerini karsilayamamaktadir. Buna ek olarak, kurumlar arasi isbirligi ile s6z konusu
kurumlarin yeterliliklerinin tespitini saglayan bir mekanizma bulunmamakta ve laboratuvarlar arasi
karsilastirma olanaklar yetersiz kalmaktadir.

o Piyasa Gozetimi Koordinasyon Kurulu, sistemin kurulmasi igin gerekli calismalari yiriitmekte,
ancak, uygulama icin daha fazla ¢aba sarfedilmesi gerekmektedir.

o Uriin giivenligi ve dis sinirlarda giivenlik kontrollerine iliskin, mevzuat uyumu tam olarak
saglanamamistir.

o Eski (Klasik) Yaklagima iligkin, ilag, veterinerlikte kullanilan tibbi Grinler, kozmetikler ve
kimyasallar hakkindaki yasal diizenlemeler AB miiktesebatiyla uyumlu degildir. Ozellikle ilacta veri
imtiyazina iliskin gerekli diizenlemelerin gecikmeksizin tamamlanmasi gerekmektedir.

o Gida guvenligine iliskin olarak, findikta ve kurtulmus incirdeki aflatoxin maddesinin ve baz
sebze ve meyvelerdeki siilfat maddesinin fazla kullanimini énlemek icin katki maddelerini dizenleyen
Onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

o Yeni Yaklasim Direktifleri arasinda yer alan, ambalajlama ve ambalaj artiklar ile yiiksek hizh
ray sistemi hakkindaki direktifler henliz yasalasmamistir. Ayrica, Yeni Yaklasim Direktiflerinin, 6zellikle
ithalata iliskin uygulanmasi icin DTM, Gimrilk Idaresi ve ilgili Bakanliklar arasinda isbirligi
gelistirilmelidir.

o Uyumlastinimamis alana iliskin olarak, mallarin serbest dolasimina engel teskil eden
dizenleme ve uygulamalarin tespit edilmesi, karsilikli tanima ilkesinin hayata gegcirilmesi ve bu
alandaki araclarin uygulanabilmesinin temin edilmesine yonelik yasal dizenlemelerin kabul edilmesi
gerekmektedir.

o Alkolli ickilere iliskin, piyasaya erisim problemleri halen devam etmektedir. Bu sektérde saglkli
rekabet ortami tesis edilememistir. Bu alandaki sorun, 2001 yilinda kabul edilen, ancak Tirkiye'nin
Gimriik Birligi ve DTO yiikiimliiliikleri ile celisen, temel yasal diizenlemeden kaynaklanmaktadir.

o Kamu ihalesine iliskin mevcut yasa halen Tiirk teklif sahipleri lehine hikimler icermektedir.
Turkiye'nin, bu seffaf olmayan ve ayinmci uygulamalarn durdurmasi gerekmektedir.

Baslik 2: Kisilerin Serbest Dolasimi
o Bu miiktesebat baslidinda sinirli bir ilerleme kaydedilmistir.

o Yabancilarin ¢alisma izinlerine dair Eylil 2003 ve Nisan 2004 tarihli iki uygulama tiizigu
cikariimstir.




o idari kapasite alaninda, halihazirda Kamu Istihdam Hizmetlerine iliskin bir modernizasyon
projesi ylrtilmektedir.

. Turkiye, diplomalarin ve mesleki niteliklerin taninmasina iliskin mevzuat olusturmali ve bu
kapsamda, vatandaslik, ikametgah ve dil gibi mevcut kisitlamalar kaldirmalidir.

o idari kapasite giiclendirilmeli, ulusal mesleki standartlar kurumu olusturulmalidir.

o Sosyal glivenlik sisteminde reform yapilmali ve bu alandaki idari kapasite glglendirilmelidir.

. Mevcut mevzuatin AB miktesebati ile uyumlastinlmasi konusunda kapsamli bir galisma

yuritdlmeli ve ilgili kurumlar gliglendirmelidir.

Baslik 3: Hizmetlerin Serbest Dolasimi

. Son rapordan bu yana o6zellikle bankacilik ve tahviller alanlarinda Tirkiye bazi geligmeler
kaydetmistir.

. Sirket kurma hakki ve finans disi sektdrlerde ise herhangi bir gelisme olmamistir.

o Sermaye pazarlarinin seffafligini artirmak icin Ocak 2004'de aracilarin mali durumlarinin

aciklanmasina yonelik yasal cerceve degistirilmistir. SPK, Mart 2004'de Vadeli Islemler Borsasi'ni igler
kilacak uygulama mevzuatini yirlrlige koymustur. Kasim 2003'de SPK sermaye piyasasl icin 33
uluslararasi muhasebe standardindan olusan bildirgesini yayinlamistir, Ocak 2005°den itibaren
yurirlige girecektir.

o Temmuz 2004'de miktesebat ile daha fazla uyum amaci ile bilgi agiklanmasi ile ilgili istisnalari
belirleyen diizenlemeler degistirilmistir.

o SPK’'nin denetleyici roliinde bazi adimlar atilmis sermaye piyasasi kurallarini ihlal ettikleri
gerekgesi ile pek ok tiizel ve gergek kisiye ceza verilmis, bir araci firmanin lisansi iptal edilmistir.

. Kisisel verilerin korunmasi ile ilgili bir gelisme olmamustir.

. Kurulus hakki ve finansal hizmetler digindaki hizmetler konusunda yabancilarin pazara girigini

engelleyen yasal engeller bulunmaktadir. Tirkiye'nin mevzuatini miiktesebata uydurmasi icin caba
gostermektedir.

. Uzan grubunun banka kaynaklarini kétiiye kullandiginin geg fark edilmesi BDDK'nin elestirilere
hedef olmasina sebep olmustur. BDDK'nin diizgiin isleyebilmesi icin bagimsiz galisabilmesi sarttir.
Hukimetin bitin badimsiz diizenleyici kurumlar icerecek birdrnek bir hiyerarsi kurma girigsimleri
BDDK'nin isleyisine siyasi miidahale olasiligi konusunda endise yaratmaktadir.

. BDDK'nin devlet garantisi verilen mevduat miktarini en fazla 50 milyar TL. ile sinirflandirmasi
Tirk mevzuat garanti sistemini miiktesebat ile uyumlu haline getirmeyi hedeflemektedir.

o Yatinnm hizmetleri konusunda Tirk mevzuatini varolan AB ve uluslararasi standartlar ile
dengeleme girisimleri olumlu gdziikmektedir.

o Yatinrm ve kredi firmalari sermaye vyeterliligi konusunda Tirkiye’'nin AB'ye oranla daha
muhafazakar diizenlemeleri bulunmaktadir.

. Sigortacilik alaninda genel uyum oldukga azdir ve yabancilarin pazara giriglerinin éniinde ciddi

engeller bulunmaktadir. Yerel sigorta sirketlerinin muhasebe prensipleri ve mali istatistik bilgileri AB
standartlarina uymamaktadir. Turk sigorta mevzuatinin, miktesebatin ilgili kismi ile uyumsuz olmasi
nedeni ile izleme ve denetleme standartlari yetersiz kalmaktadir.

. Sigorta sektoriinin ana prensiplerini belirleyen gerceve mevzuatin bir an dnce gikariimasi
gerekmektedir. Bunu takiben dilizenleyici ve denetleyici kurumlarin gbzden gegcirilmeli ve
glglendirilmelidir.

Baslik 4: Sermayenin Serbest Dolasimi

o Gegen ilerleme raporundan bu yana sinirl bir ilerleme kaydedilmistir:

o Sermaye hareketleri ve 6édemeler alaninda, higbir yasal gelisme gézlenmemistir.

. Odeme sistemleri alaninda, Merkez Bankasi, Mart 2004'ten itibaren gecerli olan TIC-RTGS'in
(Elektronik Fon Transferi Sistemi) isleyisine yonelik gdzden gegirilmis bir isleyis kurallari kitabi
yayimlamigtir.

. Kara paranin aklanmasi ile miicadele konusunda higbir ilerleme kaydedilmemistir.

. Tirkiye'nin bu miiktesebat basligina uyum diizeyi sinirlidir.

o Turkiye, yatinma iliskin yasal, diizenleyici ve idari gerceveyi gelistirmeye yonelik gayretlerini

hizlandirmalidir. Odemeler sistemi ve kara paranin aklanmasi ile miicadeleye iliskin miiktesebatin yani
sira ve Mali Eylem Grubu standartlar ulusal mevzuata aktariimali ve uygulanmalidir.
. Idari kapasite geligtirilmelidir.



o Sektorel mevzuat, basta sivil havacillk, deniz ulasimi, radyo ve televizyon yayincilig,
telekomiinikasyon, madencilik ve enerji olmak lizere yabancilarin gayrimenkul edinimlerini kisitlamaya
devam etmektedir. Bu kisitlamalari kaldirma yéniinde gayret sarfedilmelidir.

Baslk 5: Sirketler Hukuku

o Sirketler hukuku, fikri ve sinai haklar alaninda ilerleme kaydedilmistir.

. Tirk Ticaret Kanunu'nda dedisiklik yapilarak, sirket kurulusuna iliskin usul, yeni Dogrudan
Yabanci Yatinm Kanunu hiikiimleri paralelinde, kolaylastiriimistir.

. SPK tarafindan muhasebe ve mali raporlamaya iliskin uluslararasi standartlar getiren ve Ocak
2005'te yirirlige girecek bir ydnetmelik yayimlanmistir.

o Tirk Muhasebe Standartlar Kurulu'nun idari kapasitesi ve igleyisine iliskin bir tlzik Mart
2004'te yayimlanmistir.

o Fikri ve sinai haklar konusunda, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nda yapilan degisiklik Mart

2004'te yiirlrlide girmistir. Bu kanunun uygulanmasina iliskin olarak, emniyet teskilati blinyesinde bir
genelge yayimlanmis ve blyilk sehirlerde korsan ve taklit Griinler vasitasiyla fikri haklarin ihlalinin
Onlenmesine yénelik 6zel timler olusturulmustur.

. icraci Sanatcilar, Fonogram Yapimcilari ve Yayin Kuruluslarinin Korunmasina Dair Roma
Sozlesmesi ile Edebi ve Sanatsal Eserlerin Korunmasina iliskin Bern Sodzlesmesi Ekim 2003te
imzalanmistir. Roma Sézlesmesi 8 Nisan 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir.

. Sinai Haklar konusunda ise, Sinai Tasarimlar ve Markalarin Uluslararasi Tesciline iliskin Lahey
S6zlesmesi Nisan 2004 tarihinde onanmistir.

. Tirk Patent Enstitisi’'niin  Kurulugu ve Gorevlerine iliskin kanun Kasim 2003 tarihinde kabul
edilmigtir.

. Patent Korumasina iliskin Kanun Haziran 2004 tarihinde yirirlige girmistir.

o Sirketler hukuku alanindaki idari kapasite gelismeye devam etmektedir. Bu kapsamda, fikri

miilkiyet avukatlar ve bazi ilgili kuruluglarin katiimiyla egitim seminerleri diizenlenmis ve hakim ve
savcilara egitim verilmistir. Hakim ve savcilarin egitimini takiben, Istanbul, Ankara ve Izmir'deki fikri
haklar mahkemeleri Aralik 2003 itibariyla islevsel hale gelmistir.

. Sirketler hukuku alaninda mevzuat ve uygulama calismalarina ivme kazandirimalidir. Bu
noktada, Tirk Ticaret Kanunu’nun gézden gegcirilmesine dncelik verilmelidir.
o Sinai ve fikri haklar mevzuati AB direktifleri ve uluslararasi standartlarla uyumlastiriimali,

gerekli hukuki careler, caydirnc cezalar ve sinir kontrolii énlemleri getirilmelidir. Taklit ve korsan
Urlnlerle miicadele, idari kapasitenin artiriimasi, giimrik, polis, yargl, Tirk Patent Enstitlist, Kiltiir ve
Turizm Bakanligi gibi kurumlar arasi igbirliginin artirimasi, oncelikle ele alinmalidir. Taklit Griinlerin
tehlikeleri, korsan mallarin kanunsuzlugu ve ilgili cezalara iliskin toplumsal bilinci artirmaya yonelik
kampanyalar diizenlenmelidir.

Baslik 6: Rekabet Politikas

o Rekabet Kurulu, tekellerle miicadele alaninda, idari para cezalarinin artirlmasina iliskin bir
Teblig yayimlamistir.
o Uygulamada da ilerleme kaydedilmistir. Rekabet Kurulu 2003 vyilinda 303 davayi

sonuglandirmis, 13 davada para cezasl vermistir. Onaylanan 69 birlesme ve devralma basvurusundan
9’una sarth izin gikmstir.

o Danistay, 196 davanin yalnizca 21'ini sonuglandirabilmistir, halen bekleyen cok sayida dava
bulunmaktadir.

o Rekabet Kurumu idari kapasite olarak iyi yapilandinimistir ve calisanlarini dizenli olarak
egitmektedir.

. Devlet yardimlari mevzuati gikariimamig ve devlet yardimlarini izlemek U{zere bir kurum
olusturulmamustir.

o Demir-gelik sektdriine iliskin olarak, Tirkiye, AKCT ile 1996 yiinda imzalanan anlasma
uyarinca yeniden yapilandiriimaya yonelik verilen tesviklerin siiresinin uzatiimasini talep etmistir. Tlrk
yetkililer, ayrintili bilgi igeren ve siirece katilacak tiim firmalar igin bir is plani sunan, kabul edilebilir bir
yeniden yapilandirma programi hazirlamalidir.



o Tiirkiye, tekellerle miicadele alanindaki miiktesebata bilyiik 6lciide uyum saglamigtir. Ikincil
mevzuatta da bircok blok muafiyet tebligi cikariimistir, ancak, Toplulugun dikey kisitlamalar ve yatay
isbirligi anlagsmalari konularindaki yeni politikalari da benimsenmelidir.

o Rekabet Kurumu badimsizdir, ancak, Hukiimetin tiim dizenleyici kurumlarin ayni idari
yapllanmaya sahip olmasini saglamak amaciyla bir cerceve kanun cikarmak istemesi, Rekabet
Kurumu’nun faaliyetlerine siyasi miidahale olabilecedi endisesini do§urmaktadir.

. Temyiz davalarinin Danistay’da uzun siire beklemesi sorun olusturmaktadir. Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun‘da gectigimiz yil yapilan degisiklikle uygulamanin etkililiginin artmasi
beklenmektedir. Ancak, 1998 yilindan bu yana Kurum’un verdigi 60 milyon Euro para cezasinin sadece
500.000 Euro’su tahsil edilebilmistir. Bu, temyiz siirecinin hizini ve kalitesini gelistirmek agisindan
Danigtay’in idari kapasitesinin acilen gtiglendirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

o Mevzuat, Meclise de rekabeti koruma goérevi vermistir, ancak kimi mevcut yasal diizenlemeler
rekabeti ciddi sekilde kisitlamaktadir. Rekabet (izerinde etkili olabilecek yasal diizenlemeler gikarilirken
Rekabet Kurumu’nun goéristine bagvurulmalidir.

. Yetkililer, Rekabet Kurumu ile isbirligi icinde, rekabete aykiri unsurlar igeren sektérel
dizenlemeleri degistirmelidir.
o Ozellestirme siirecinde, 6zellikle de hakim durum séz konusu ise, rekabet unsuru géz éniinde

bulundurulmalidir. Ozellestirmeler, sonrasinda, piyasalarda st diizeyde rekabet tahsis edilebilecek
sekilde yapilmahdir.

. Rekabet Kurumu ile diger diizenleyici kurumlarin etkili bir isbirlii icinde bulunmalan
saglanmalidir.
. Devlet yardimlari konusunda higbir gelisme kaydedilmemistir. Verilen yardimlar rekabet

dizeninin bozulmasina yol agmaktadir. Bu ayrica, Ortaklik Konseyi'nde rekabet kurallarinin
uygulanmasina dair karar alinmasini da geciktirmektedir. Tlrkiye, hem Giimriik Birligi hem de AKCT
Anlasmasi uyarinca devlet yardimlari miiktesebatina uyum saglamakla yikimltddir.

. Alkollii ickiler sektoriinde rekabet kosullari tatmin edici dlzeyde degildir. Turkiye, ilgili
mevzuati Glimrik Birligi ve DTO kurallar ile uyumlu olacak sekilde degistirmelidir.
o Kamu tekelleri ve miinhasir ya da imtiyazli haklara sahip tesebbiisler alaninda uyum saglamak

igin 6nemli gaba gerekmektedir.
Baslk 7: Tarim

o Tarim alaninda son Ilerleme Raporu’ndan bu yana kisith bir ilerleme kaydedilmistir.

o Tarimin GSYIH'ye olan katkisi 1983'deki, %21.4’'den, 2003'de %12.2'ye diismiistiir. 2003'de
tarim sektériinde calisanlar 7 milyon olup, toplam isgiiciiniin %33'lUnd olusturmaktadir. Bu oran
2002'de %34, 2001'de de %35 idi. Tarimsal isletmelerin sayisi 1991'deki 4 milyondan, 2001'de 3
milyona dismdistiir. 2001 sayimina gore, ciftliklerin %65’i 5 hektarin altinda, %6'si da 20 hektarin
lzerindedir.

o 2003'de Tirkiye ile AB arasindaki tarimsal ticaret hacminde kiglik bir artis olmustur. 2002'de
1.9 milyar Euro olan Tirkiye’nin AB'ye tarimsal Urln ihracati, 2003'de 2 milyar Euro'ya gikmistir.
2002'de 965 milyon Euro olan Tirkiye’'nin AB‘den tarimsal ithalati ise 2003'de 1.027 milyon Euro'ya
yukselmistir.

. 2003'de AB-15'in Tiirkiye'den en fazla ithal ettigi Griinler; sirasiyla meyve, kuruyemis, sebze ve
hazirlanmis meyveler olmustur. AB-15‘in Tirkiye'ye en fazla ihrag ettigi Urinler ise sirasiyla; tiitln,
tahillar, hayvansal ve bitkisel yaglar olmustur.

o AB’deki bazi firmalar, Ortaklik Anlasmasi ve Glimrik Birligi'nin ihlali, ve ticareti engelleyen
teknik engellere iliskin sikayetlerde bulunmaktadir.

. AB’den canli hayvan ve et Urlinleri ithalatina iliskin yasaklama devam etmektedir.

o Mart 2004'de kabul edilen bir teblig ile bazi eneriji iceceklerine iliskin yasak kaldiriimistir.

o Tirkiye halihazirda tarim sektoriinii ve devlet destegini yeniden yapilandirmayi hedefleyen bir

program uygulamaktadir. Hiikiimet, Diinya Bankas! tarafindan desteklenen Tarimsal Reform Uygulama
Projesi’'ni 2005 yilini da kapsayacak sekilde genigletmistir. Proje; slirdiirlilemez ve garpik hale gelmis ve
sadece blyik (Ureticilere yarayan olglisiiz giibre, kredi ve fiyat desteklerinden kurtulmayi, devlet
kooperatiflerini 6zellestirmeyi, birlestirilmis bir ulusal dogrudan gelir destedi programi hazirlamayi ve
findik ve titlin Ureticilerini alternatif Griinlere yonlendirmeyi hedeflemektedir. Reform slireci
tamamlanmis olmaktan olduk¢a uzak olmakla birlikte, ozellikle ticareti bozucu destekleme
mekanizmalarinin etkisinin azalmaya basladigi goriilmektedir.



Yatay konular

. Odeme Ajansi, Biitiinlestirilmis Idare ve Denetim Sistemi ve Tarim Sayimi Veri Tabani'nin
kurulmasina ydnelik herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.
. Kalite politikasi ve organik tarima iligkin dnemli ilerlemeler kaydedilmis ve AB'dekine benzer bir

sisteme yaklasilimistir. Organik tarimla artik Tarm ve Koy Isleri Bakanligi biinyesinde kurulmus olan
alternatif tarimsal tretim teknikleri ile ilgili yeni bir sube ilgilenmektedir.

Ortak piyasa diizenleri

. Ortak piyasa diizenleri mekanizmalarinin birgogu heniiz uygulanmaya baglanmamistir. Tirkiye
halihazirda meyve ve sebzelerin ihracatinda AB sistemine yakin pazarlama standartlari uygulamaktadir.
Bu standartlarin i¢ pazara nasil ve ne zaman uygulanacadi degerlendirilmektedir.

o Uretici gruplarinin olusturulmasini desteklemeyi hedefleyen Tarim Ureticileri Birlikleri Kanunu 6
Temmuz 2004'de Parlamento tarafindan onaylanip yayimlanmistir. Ancak, bu tiiziik Komisyon onerileri
cercevesinde hazirlanmadidindan, temel amacina ulasacadindan siiphe duyulmaktadir.

Kirsal kalkinma ve ormancilik

. Kirsal kalkinmaya iligkin sinirli bir ilerleme kaydedilmistir. Heniiz kapsaml bir kirsal kalkinma
stratejisi gelistirilmemistir. Ancak, sulama, arazi gelistirilmesi, kdy yollari yapimi, orman yolu yapimi,
icme suyu tedariki ve adaclandirmaya yonelik birtakim kirsal kalkinma projeleri Tarim ve Koy Isleri
Bakanlidi tarafindan yiritilmektedir.

o Ormancilida iliskin olarak, hiikiimet, Ulusal Ormancilik Programi‘nin ana hatlarini belirlemistir.

Hayvancilik, bitki saghg: ve gida giivenligi

. Hayvancilik alaninda, sinirl yasal ilerlemeler kaydedilmistir. Ocak 2004'de Hayvan Sagligi ve
Gozetimi Kanunu dizeltilmistir. Bu dlizeltmeler ile; hayvanlarin beslenmesinde kullanilan bazi
maddelerin yasaklanabilmesi igin yasal temel olusturulmus, buna iliskin cezai yaptinmlar getirilmis,
ayrica veterinerlik hizmetlerinin kontrol imkanlari gelistirilmistir. Bitiin bunlar, Tirkiye’nin Gglincu bir
tlke olarak hayvansal iriinlerini AB pazarina ihrag edebilme imkanlarini artiracaktir.

o Hayvan saghdi alaninda 6nemli cabalar ortaya koyulmustur. Deli dana (BSE), sap (FMD), gevis
getiren hayvanlarda veba (PPR) hastaliklarina karsi gézetim programlar kabul edilmistir. Sap, brusella,
koyun ve kegilerde frengi, PPR, antraks, kuduz ve Newcastle hastaliklarina karsi asilama cgalismalari
yapiimistir. Nisan 2004'de hayvan hastaliklarinin zorunlu bildirimine iligkin bir teblig kabul edilmistir.

o Birlik tarafindan daha o©nce tavsiye edilmis oldugu gibi Tirkiye, biyiikbas hayvanlarin
belirlenmesi ve hareketlerinin kayit altina alinmasina iliskin sistemi kurmaya baslamistir. Ajustos 2004
itibariyle 9.5 milyon biiyiikbas hayvan isaretlenmis ve kayit altina alinmistir. Kaydedilen hayvan ciftligi
sayisl ise 1.5 milyondur. Zootekni alaninda ilerlemeler kaydedilmistir. Sayilari yaklagik 25 milyonu
bulan kiglikbas hayvanlarin belirlenmesine iliskin strateji halihazirda degerlendirilmektedir.
Hayvanlarin Korunmasi Yasasi Kabul edilmis ve 1 Temmuz 2004'de resmi gazetede yayimlanmistir.
Kamu sagligi alaninda iki tebli§ kabul edilmistir.

o Bitki sagligi alaninda, miiktesebatin aktariimasi ve uygulanmasina iliskin (kimyasal giibre ve
ikincil mevzuat) baz ilerlemeler kaydedilmistir. Bitki sagli§i ve zararli organizmalara iliskin Tiirk
mevzuati 2003 yilinda yenilenip diizeltilmistir.

o Aflatoksin bulagmasina engel olmayi amaglayan bitki hijyeni hareket plani hazirlanmistir. Aralik
2003'de, bazi aktif maddeler igeren bitki koruma Uriinlerinin satiimasi ve kullanilmasina iliskin bir teblig
yayinlanmistir. Ne var ki, findik ve kuru incirdeki bulasici aflotoksin ile bazi meyve ve sebzelerdeki siilfit
Olglimlerinin dikkatle takip edilmesi gerekmektedir.

o Gida giivenligi alaninda, baz ilerlemeler kaydedilmistir. Bu alandaki laboratuvarlar hem eleman
hem de donanim agisindan gelistirilmistir.
. Tirkiye, uyumlastirma slrecine devam etmeli ve miktesebatin uygulanabilmesi igin gerekli

idari kapasiteyi olusturmaldir. 2003 raporunda da alti cizildigi gibi kirsal kalkinma stratejisinin
olusturulmasi tarim alanindaki en oncelikli konulardan biridir. Tirkiye ayrica, organik tarim ve kalite
politikasina iliskin kontrol ve sertifikasyon kuruluglarinin akreditasyonu ve gliglendiriimesi yoniinde
cesaretlendirilmelidir. Hayvancilik ve bitki saghdi alaninda Tirkiye, idari ve denetleme kapasitesini
miiktesebatla uyumlu hale getirme cabalarina devam etmelidir. Hayvan sadli§i alaninda onemli
ilerlemeler kaydedilmesi birincil hedeflerden olmalidir. Tiirkiye, hayvan hastaliklarinin yok edilmesi igin
kiresel bir strateji belirlemeli ve uygulamalidir. Sinir denetleme ve kontrol sistemi geligtirilmelidir.
Laboratuvar altyapisi giglendiriimelidir. Gida glvenligi alaninda ©6rneklem almi ve analizi AB
standartlarina ytikseltiimelidir. Gida isleme yerlerinin teknik ve hijyen standartlan yikseltilmelidir.



Tarim ve Koy Isleri Bakanligi altindaki subelerin gérev alanlari bazen cakismakta olup, bu durum
Bakanligin miktesebatin uygulanmasina iliskin kapasitesinin gelistirilebilmesi agisindan diizeltiimelidir.

Baslk 8: Balikcilik

o Son ilerleme raporundan bu yana Turkiye, balikgilik alaninda, yasalarinin AB miiktesebati ile
uyumlastirimasina iliskin herhangi 6nemli bir ilerleme kaydetmemistir.

o Pazar politikasi alaninda, baliklarin toptan ve perakende satis kurallarinin uygulanmasina
yonelik dizenleme, 14 Temmuz 2004 tarihinde resmi gazetede yayimlanip yirirliige girmistir.
Diizenleme, daha yliksek temizlik, stoklama, ulastirma ve pazarlama standartlari getirmektedir.

o Uluslararasi balikcilik anlagsmalarina iligkin olarak, Tirkiye Eylil 2003'de Atlantik Ton Bali§i'nin
Korunmasina iliskin Uluslararasi Komisyonun tam Uyesi olmustur. )
. Baz kiiglik balikgi birlikleri birleserek Merkez Birligi'ni olusturmustur. Uretici birlikleri pazar fiyat

istikrarinin  korunmasi ve ortak pazarlama standartlarinin hayata gegirilmesinde Onemli rol
oynamaktadir.

o Balikgilik sektériinden sorumlu idari kapasite Tarim Bakanlidi'nin farkl subeleri ve diger devlet
kurumlari gibi daginik bir yapi arz etmektedir.
. Turkiye, kaynak idaresi ve gerekli denetim ve kontrol mekanizmalarinin gelistiriimesine yonelik

gabalarini artirmalidir. Balikgilik ve balik yetistiriciligine iliskin lisans ve kayit islemleri gelistirilmelidir.
Mevcut balikgilik teknesi kayit sistemi, veri toplama ve istatistik sistemleri gézden gegirilmeli ve AB
standartlarini karsilayacak sekilde gtiglendirilmelidir. Avlanma ve karaya tasimaya iliskin kontrol
onlemleri yeterli degildir. Balikgilik ofislerinin balikgilik limanlarinda olmamasi idari zorluklar
yaratmaktadir. Bu alanda bilimsel arastirma, stok dederlendirmesi ve avlanacak tiirlere iliskin hedef
belirlenmesinde eksiklikler yasanmaktadir. Uriin arzi, fiyatlar ve piyasaya Uriin giris cikislarinin
kontrollinde devletin rolii gereken diizeyde degildir.

o Mevcut kurallarin uygulanmasi ve miiktesebata uyum sinirli diizeydedir.

Baslik 9: Ulastirma

o Miktesebat uyumunda bazi gelismeler olmus ve idari kapasite artmistir. Tirkiye'nin Trans-
Avrupa Ulastirma Aglarina (TEN-T) uyumunu arastiran bir calisma sirdirilmektedir. Tirkiye'nin
elindeki en yeni altyapi planlar 1980’lere dayanmaktadir. Ulastirma konularinda birkag Bakanlik birden
sbz sahibi olduju icin daha fazla koordinasyon gerekmektedir. Topluluk altyapr gelistirme
programlarindan faydalanabilmesi icin milli altyapi planinin yani sira (lke bazinda plan ve proje lretme
yetileri gelistirmesi gerekmektedir.

. Kara ulastirmasinda bazi gelismeler kaydedilmistir. 2003 yilindaki Kara Ulastirmasi gergeve
kanunundan sonra Subat 2004te arag standartlari ve lisans kurallari gibi konular diizenleyen
uygulama mevzuati cikmistir. Kara tasimaciligi sektériinde yerel ve uluslararasi farklar karsilastiriimaya
baglanmig ve uluslararasi standartlar daha siki uygulanmaya baglanmistir. Farki azaltmak igin gerekli
mevzuat tanimlanmis ve uygulamaya gecirilmeyi beklemektedir. Tehlikeli madde tasimaciligi ve
glvenlik gibi konularda gelisme kaydedilmistir. Tiirkiye'de karayolu kazalari AB ortalamasinin 6 katidir.
Guvenligi artirmak en ©6nemli oncelik olarak ©ne g¢ikmaktadir. Miktesebat heniiz etkili sekilde
uygulanmamaktadir.

o Ulastirma Bakanlig'nin kadrosu ve kapasitesi arttirimall daha dnce diizenlenmemis olan ic
tasimaciligi etkileyecek lisans rejimi mevzuatini uygulayabilecek seviyeye getirilmelidir.
. Demiryollari konusunda 2008 vyilinda demiryolu sektoriinii yeniden diizenleyecek yiiksek

hedefli bir Demiryolu Tagimaciligi Hareket Plani kabul edilmistir. Bu iyi bir baglangictir. Ik adim olarak
TCDD'nin yeniden yapilandiriimasi, demiryollarinin kargo tasimaciliginda rekabete agilmasi gibi konular
ele alinmalidir. Demiryolu aginin modernizasyonu saglanmalidir.

. Havayollari konusunda Tirkiye AB mevzuatina gok uzaktir. THY'nin korumali pozisyonu gézden
gecirilmelidir. Bazi 6zel sirketler ic hatlar seferlerine baslayarak devlet tekelinin bir 6lglide olsa
azalmasini saglamislardir.

. Deniz tasimacihdinda bazi gelismeler gorilmistir. Aralik 2003'de denizlerde glivenligi
artirmaya yonelik Deniz Tasimaciligi Hareket Plani (2004-2008) kabul edilmistir. Bu mevzuat AB
miiktesebati ile uyumlu olup uygulamaya yonelik ikincil mevzuatin bir kismi 2003 ve 2004 yillarinda
gikariimigtir.



o Gegen yillara gére liman devleti kontrollerinde, yola gikmasina izin verilmeyen gemi orani
gecen vyillara oranla diiglis gostererek %17.5'e gerilemistir. Bu rakam yine de %2.76'lik AB
ortalamasina gore oldukca yiksektir. Bu nedenle Paris Memorandumu’na gore Tirkiye halen kara
listede yer almaktadir. Tirkiye Kibris bandirali ya da Kibris adina galisan gemilere uyguladigi engelleri
kaldirmaldir.

Baslik 10: Vergilendirme

o Son Ilerleme Raporundan bu yana mevzuat ve idari kapasite acisindan meydana gelen
gelismeler sinirlidir. Dolayl vergilendirme alaninda bir ilerleme kaydedilmemistir. OTV'de Tirkiye,
sigaraya yerli tltinidn icerigi ile ilgili ayirt edici 6zel bir vergi koymustur. Bu uygulama ithal titiine
karsi aynmailik yaratmasi nedeniyle miktesebata aykindir. Tirkiye ayni zamanda alkolli igkilere
minimum vergi orani  koymustur. Bu 6zel vergi ancak degere gére alinan vergiden (ad valorem) daha
yiksek oldugu takdirde alinmaktadir. Bu uygulama da miiktesebata aykiridir. Dider yandan, yeni vergi
ickinin tiirline gére alinmakta oysaki miiktesebat alkol oranini esas almaktadir. idari isbirligi ve
karsilikli yardim alaninda ilerleme kaydedilememistir.

o Dolayl vergilendirmeye iliskin olarak 1985 yilindan bu yana uygulanan bir KDV sistemi
bulunmakla birlikte, muaf tutulan islemler, indirilmis oranlar gibi birgok alanda miiktesebatla tam
uyumlastirmanin saglanmasi icin 6énemli ¢aba sarf ediimesi gerekmektedir. OTV alaninda, 6zellikle
alkolli ickiler ve sigaradan alinan vergilerin ayrimalk yaratan durumu nedeniyle daha fazla
uyumlastiriimasi gerekmektedir. Ithal sigara ve tiitiinden alinan &ézel vergi de ayrimcilik yaratmaktadir
ve kaldirnimaldir.

o Dogrudan vergilendirme alaninda uyumlastirmanin sadlanmasi icin cabalarin sirddriilmesi
gerekmektedir.
. Idari kapasite agisindan, vergi idaresinin giglendirilmesine iliskin bazi ilerlemeler kaydedilmis

olmasina karsin, basta vergi dairelerinin bilgi teknolojileri hizmetleriyle donatiimasi olmak lzere, ilave
caba sarf edilmesi gerekmektedir. Vergi idaresi vergi miikellefiyetine géniillii olarak uyumun artiriimasi
ve miiktesebatin uygulanmasi amaciyla bir vergi modernizasyon stratejisi olusturmalidir. Tirkiye vergi
kayiplari konusuyla ilgilenmeli, denetim kapasitesini artirmali ve kayit disi ekonomiyle miicadele igin
baska dnlemler almalidir.

o Tirk mali sistemi dogrudan ve dolayli vergi alanlarinda miiktesebatla kismen uyumludur.

Baslik 11: Fkonomik ve Parasal Birlik

. Son ilerleme raporundan bu yana Tirkiye, Ekonomik ve Parasal Birlige iliskin miktesebatin
kabull alaninda bir ilerleme kaydetmemistir.

. Basta Merkez Bankasi bagkaninin gdrevine son verilmesi sistemi ve Yonetim Kurulu’nun gérev
siresi olmak {izere, Merkez Bankasi'nin bagimsizligi icin gerekli degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir.
o Sigorta sirketleri topladiklari primlerle orantih olarak kanunen zorunlu rezervler ayirmakla
yiukimladirler. Kamu sektoriniin  finans kurumlarinin  kaynaklarindan imtiyazh  bir sekilde
yararlanmalari yasaklanmistir. Ancak, Tirk finans piyasalarinda en biiylik paya kamu kaditlarinin sahip
olmasi nedeniyle, kamu sektor, finans kurumlarinin kaynaklarindan imtiyazli bir sekilde yararlanma
imkani elde etmektedir. Kamu sektdriiniin Merkez Bankasi tarafindan dogrudan finansmanina imkan
veren hikiimler kaldirnimahdir.

o Trkiye'nin Ekonomik ve Parasal Birlik miiktesebatiyla uyumu sinirl diizeydedir.

Bo6liim 12: Istatistik

o Istatistiki altyapiyla ilgili olarak her bir NUTS 2 bélgesi icin olmak iizere 6 yeni Yerel Istatistik
Biirosunun kurulmasi kararinin yani sira altyapi ve personele iliskin énlemler alinmigtir.

. Siniflandirmalar konusunda “Avrupa Toplulugu Ekonomik Faaliyetlerinin Gozden Gegirilmis
Istatistiki Siniflandirmasi 1.1”in - Tiirkge versiyonu su anda kullaniimaktadir. “2000 Faaliyetlerine Gére
Uriinlerin  Siniflandinimasi”  yayimlanmistir. “Topluluk Sanayi ve Hizmetler Siniflandirmasi” ulusal
ihtiyaglara uygun hale getirilmistir. Sosyal siniflandirmalar ilgili arastirmalar yapilmistir.

o Sektor istatistikleri konusunda, demografik ve sosyal istatistikler alaninda, 2000 yili niifus
sayiminin ayrintill sonuclar yayimlanmistir. Gog istatistiklerinde, ikamet ve calisma izinleri icisleri
Bakanhdi'nin isbirligi ile hazirlanmistir. Gelir ve yasam kosulari hakkindaki arastirma AB y&ntemine gore
2004 yiinda uygulanmigtir.



o Bolgesel istatistikler alaninda, NUTS’la uyumlu bdlgeler siniflandirmasi onaylanmistir. Yeni
dagdihima gore yeniden veri hesaplama islemi siirmektedir.

o Makro-ekonomik istatistikler alaninda, Milli Hesaplarda, Avrupa Hesap Sisteminin uygulanmasi
yeni istatistiki kaynaklar kullanilarak tamamlanmigtir.
o Is istatistikleri konusunda, is kayit sistemi “NACE" sistemi baz alinarak olusturulmustur. Kisa

donem istatistikler igin sanayi ve ingaat sektdriinden bazi gdstergeler toplanmistir. Bilgi ve iletisim
teknolojisiyle ilgili bir arastirma 2004 yilinda siirdirilmustdir.

o Ulastirma istatistikleri alaninda, raporlama dénemi boyunca énemli bir gelisme olmamistir.

o Dis ticaret istatistikleri konusunda EXTRASTAT'a (3. Ulkelerle ticareti 6lgme sistemi) uyum
saglanmistir. INTRASTAT’a uyumda (liye Qlkeler arasi ticareti 6lgme sistemi) lye Ulkelerdeki bazi
uygulamalar gergeklestirilmistir.

o Tanm istatistiklerinde ciftlik kayitlar 2001 Genel Tarim Sayimi” temel alinarak, glincelleme
prosedrleriyle birlikte olusturulmustur.
o Istatistiki altyapi konusunda Istatistik Yasasi beklenmektedir. Yasa kabul edildigi takdirde

mevzuat uyumu konusunda énemli bir adim atimis olacaktir. Yeni yasanin ayrica, DIE'nin Tiirk
istatistik sisteminin koordinasyonundaki roliinii giiglendirmesi gerekmektedir.

o Yasa, kigisel verilerin givenligi, faaliyet planlamasinin diizenlenmesi, politikalarin
yayginlagtinimasi ve DIE ydneticisinin atanma proseddrlerini tanimlamasi agisindan énem tagimaktadir.
o Istatistik konusunda miktesebata uyumda zorluklarin asilmasi igin idari kapasitenin

glglendiriimesi gerekmektedir. Yerel brolarin daha fazla ve daha nitelikli personele ihtiyaci
bulunmaktadir. Bu nedenle egitim DIE'nin takip etmesi gereken 6nemli bir husustur.

. Siniflandirmalar konusunda DIE uyumlastirma calismalarina devam etmelidir.

. Makro ekonomik istatistikler alaninda DIE’nin BM Milli Hesaplar Sistemi'nden Avrupa Hesap
Sistemi'ne gegmesi gerekmektedir.

. Maliye Bakanligi, Merkez Bankasi, Hazine Miistesarligi ve DIE'nin daha iyi bir igbirligi icinde
olmasi devlet mali istatistiklerinin gelistiriimesinde 6n kosuldur.

. Tirkiye veri toplama mekanizmalari agisindan Avrupa Istatistik Sisteminin bazi alanlarina

uyum saglamistir. DIE, resmi istatistikleri Avrupa Toplulugu gerekliliklerine gére uyumlastirmaktadir.
Bununla birlikte, demografik ve sosyal istatistikler, bolgesel istatistikleri, makro-ekonomik istatistikler,
i istatistikleri, ulagtirma istatistikleri, dis ticaret istatistikleri ve tarim istatistikleri alanlarinda daha fazla
caba gosterilmesi gerekmektedir.

o Turkiye'nin istatistik alanindaki uyumu sinirhdir.

Baslik 13: Sosyal Politika ve Istihdam

o Tirkiye, isyeri saglik ve glivenligi mevzuati basta olmak Uizere, sosyal politika ve istihdam
alaninda ilerleme kaydetmistir.

. Yeni Is Kanununun Mayis 2003'te kabul edilmesini takiben uygulanmasina iligkin, calisma
saatleri, fazla mesai, gegici ve surekli is akitleri gibi, birgok ydnetmelik gikariimistir.

o Kadin-erkek esitligine iliskin olarak, Mayis 2004 tarihinde anayasa degisikligi yapilmistir.
Hamile ve emzikli kadinlarin calisma sartlarina iliskin yonetmelik cikarilarak ilgili AB direktifi ile uyum
saglanmistir. Temmuz 2004 tarihli yeni diizenleme ile Ucretli dogum izni 16 haftaya cikariimistir.

o Isyeri saglik ve giivenligi konusunda, ilgili AB mevzuatiyla uyumlastirmanin saglanmasi icin
bircok yonetmelik cikarilmis ve yurirlige koyulmustur. Ancak mevzuat uyumu kamu sektériini de
kapsamalidir.

o Sosyal diyalog konusunda, “Uclii Danisma Meclisi"nin isleyisine yonelik yonetmelik Nisan 2004
tarihinde yirirlige girmistir. Meclis, hiikiimet, sendika konfederasyonlari ile isci ve isveren sendikalari
temsilcilerinden olusmaktadir. Kamu Calisanlari Sendikasi Kanunu’nda Haziran 2004 tarihinde lyelik
sartlarinin kolaylastiriimasi yéniinde degisiklik yapilmistir.

o Kamu sagligi alaninda, Tirkiye, Titin Kontroliine dair Evrensel Cerceve So6zlesme'yi
imzalamistir.

o Istihdam politikasina iliskin olarak, ISKUR’un idari kapasitesinin artirilmasi ¢alismalarina devam
edilmelidir.

o Sosyal dislanma konusunda, Temmuz 2004 tarihli bir genelge ile 50'den fazla kisi calisan kamu
kurumlarina toplam personelin en az %3l oraninda engelli veya eski hiikiimli calistirma zorunlulugu
getirilmistir.

. Ayrimcilikla miicadelede gelisme saglanamamistir.



o Kaydedilen gelismelere ragmen, is hukuku alaninda ilgili AB miiktesebatiyla uyumlastirma
yapilmasi ve etkin uygulamanin saglanmasi gereklidir.  Bu kapsamda, Yeni Is Kanunu'nun etkin bir
sekilde uygulamaya gecirilmesine o6zellikle dnem verilmeli ve is hukuku kapsamindaki diger AB
direktifleri (Avrupa Sirketi, Avrupa Calisma Konseyi ve Sekttrel Calisma Saatleri direktifleri gibi) de
mevzuata aktarilmaldir.

o Cocuk istihdamiyla miicadele konusundaki cabalar devam etmelidir.

o Kadin-erkek esitligi konusunda esit licret, ebeveyn izni, ise alim ve mesleki sosyal glivenlik
sistemlerinde daha fazla ilerleme kaydedilmelidir. Kadinin Statlisii ve Sorunlari Genel Mudirligi
kurulmasina iliskin kanun kabul edilmelidir.

o Sosyal diyaloga iliskin olarak, oncelikle tiim sendikal haklar en kisa zamanda verilmeli, bu
alandaki mevcut kisitlamalar kaldirimalidir. Ayrica sosyal diyalog 6zel sektdrde de tesvik edilmelidir.
Ekonomik ve Sosyal Konsey’de yapisal degisiklige gidilmelidir.

o Kamu sagligi alaninda, bulagici hastaliklarla miicadele ve kontrol konusunda ulusal bir plan
olusturulmaldir. Saglik alanindaki mali kaynaklar artirimalidir.

. Avrupa Istihdam Stratejisiyle uyumlu bir ulusal istihdam stratejisi gelistirilmesi hala éncelikli bir
konudur. Resmi issizlik sorununun yani sira, kayitdisi ekonomi de endise yaratmaya devam etmektedir.
o Sosyal Diglanma ile miicadele konusunda AB Komisyonu ile ortak politikalar olusturulmasi igin
Momerandum hazirlanmakta olup, 2004'iin son c¢eyredinde uygulanmaya baslayacaktir. Sosyal
glvenlik sisteminde reform yapilimalidir.

o Ayinmcilik konusunda, Irk veya etnik kékenden bagimsiz olarak kisiler arasinda muamele ve
istihdam ve meslekte esit muamele baglikli AB direktifleri mevzuata aktariimalidir.

. 1996 tarihli G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti imzalanmalidir.

Baslk 14: Enerji

. Turkiye son ilerleme raporundan bu yana enerji alaninda belirli ilerleme kaydetmistir.

o Arz giivenligi alaninda, petrol stoklari konusundaki miiktesebata ileri diizeyde uyumu 6ngdren

yeni bir Petrol Kanunu 2003 Aralidinda yirirlige koyulmustur. Kanun, Enerji Piyasalari Denetleme
Kurumu’na petrol Urilnleri pazarini diizenleme ve denetleme yetkisi vermektedir.

. Tirkiye, enerji arzi glivenligini gliglendirmek igin kaynaklarini ve eneriji yollarini gesitlendirmek
ve Kafkas ve Ortadodu petrol ve dodalgazinin AB'ye iletiimesinde transit (lke olarak rollini
gliclendirmek icin caba gostermeye devam etmistir. Tirkiye ve Yunanistan arasinda dodalgaz tedarigi
anlagmasi imzalanmasinin ardindan iki llkeden dagitim firmalari 2003 Araliinda aralarinda satis
anlagsmasl imzalamiglardir. Baglantinin yapimina 2004 yilinda baslanmasi ve 2006 yilinda
tamamlanmasi planlanmaktadir. Tiirkiye ayrica, iranin da aralarinda bulundugu Kafkas (lkelerinden
dogalgaz tedaridi yapilmasina izin verecek olan ve Tirkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya
arasinda yapilmasi planlanan “Nabucco” dogalgaz boru hatti projesine destek vermistir. Ayrica; Misir,
Suriye ve mimkiin oldugunda Irak ile de AB'ye dogalgaz tedarik edilmesi igin igbirligine devam
edilmektedir. Petrol konusunda ise, Baki-Tiflis-Ceyhan boru hattinin insasi, 2005 yilindan itibaren
faaliyete gegecek sekilde devam etmektedir.

o Rekabetgilik ve ulusal enerji piyasasi konusunda, Yiiksek Planlama Kurulu, &zellestirme de
dahil olmak lizere sektdér reformunu hedefleyen bir elektrik sektorii strateji belgesini yirirlige
koymustur. Piyasanin tam olarak serbestlestiriimesinin 2011 yilinda gergeklesmesi 6ngoriilmektedir.
Mevzuat agisindan, Elektrik Piyasasi Kanunu'nun gelistiriimesi Gzerinde durulmaktadir. Kagak elektrik
kullanimi, TEDAS tarafindan 2003 yilinda baslatilan girisime ragmen, 2003 yili igin %20 oraninda
seyretmektedir, 2004'de oranin %18'e dlsirilmesi planlanmaktadir.

o Tirkiye'nin glic sistemini Avrupa elektrik adlari ile birlestirmeyi amaglayan, 2006 sonu itibariyla
faaliyete gegmesi planlanan Babaeski-Filippi arasindaki badlantinin insasi ilerleme kaydetmistir.
o Dogalgaz sektoriine iliskin olarak; énceden BOTAS'In sahip oldudu ve islettigi iki dagitim

firmasi Dogalgaz Piyasasi Kanunu gergevesinde ozellestirilmistir. Dodalgazin yeni girdigi sehirlerde de
dagitimin &zellestiriimesi dngoériilmektedir. Mevzuatin gelistiriimesine galisiimaktadir. Ulusal dogdalgaz
pazarinin %80'i serbestlestirilmistir. Ancak, BOTAS arz alanindaki tekel konumunu korumaktadir.
Dogalgaz Piyasasi Kanunu, BOTASIn mevcut sozlesmelerden kaynaklanan yukimliliklerini ihaleler
yoluyla diger piyasa aktorlerine devretmesini dngérmektedir. Ancak, halen somut bir gelisme elde
edilememistir.

o Tirkiye, Gilineydogu Avrupa’da bolgesel bir elektrik ve dodalgaz piyasasli olusturmayi
amaglayan Atina Memorandumu’nu Aralik 2003'te imzalamistir.



o Hukimet etkili enerji kullamnimina iligkin olarak bir strateji yirirliige koymustur. Yenilenebilir
enerjiye, nikleer enerjiye ve kati yakitlara iliskin olarak gelisme kaydedilmemistir.

. Arz guvenligi agisindan, acil durum stok miktarinin miktesebat ile uyumlastiriimasi
gerekmektedir.
. Elektrik sektérii icin kabul edilen strateji belgesi yapisal sorunlar ¢ézmekte faydali olacaktir.

Yap-islet-devret ve isletme hakki devir sdzlesmelerindeki garantili fiyatlar yasal gerceveye uygun hale
getirilmeli ve verilen yardimlarin sona ermesi igin bir takvim hazirlanmaldir. Elektrik sektoriindeki
firmalarin mali disiplininin, yapilan devlet yardimlarinin kaldinimasi ve faturalarin 6denmesinin
saglanmasi yoluyla artirnlmasi gerekmektedir. Kamu tekelinin toptan satis pazarindaki hakim
durumunun diizeltilmesi, sinir-6tesi ticaret engellerinin kaldirnlmasi ve mevcut uzun dénemli satin alim
anlagmalari sorununun c¢oziilmesi gerekmektedir. Gilineydogu Avrupa’da bir enerji toplulugu
olusturmak (izere piyasanin serbestlestiriimesine devam edilmelidir.

. Dogalgaz sektoriinde, serbestlestirme artirlmali, BOTAS tekel olmaktan cikariimalidir. Capraz
yardimlar kaldirnimalidir.

o Komsu Ulkelerle dodalgaz, petrol ve elektrik badlantilarinin gelistirilmesi, Tirkiye'nin transit
ulke olarak AB agisindan énemli bir rol oynamasini saglayacaktir.

. EPDK'nin idari kapasitesi giiclendiriimelidir. EPDK &zellikle TEIAS ve BOTAS'In faaliyetlerini
izlemelidir. Kdmdir sektoriine yapilan devlet destedinin devlet yardimlari miktesebatina uyumu
saglanmalidir.

o Turkiye'nin etkili enerji kullanimi performansi ve yenilenebilir enerji kaynaklar yetersizdir.
Tirkiye'nin enerjinin etkili kullanilmasi icin mevcut potansiyelini dederlendirmesi gerekir, bu alandaki
miiktesebata uyum saglanmalidir. Yenilenebilir enerji konusunda da ayni tedbirler alinmali ve bir yasa
gikariimaldir.

. Niikleer enerji alaninda ise, Tirkiye, uluslararasi yikimliliklerine de uygun sekilde, niikleer
enerji kullanan Universite, hastane ve muayenehane gibi yerlerde Euratom &nlemlerinin uygulanmasini
saglamalidir.

. Tirkiye, her ne kadar miiktesebat uyumunu saglamak yoniinde ilerleme kaydetmisse ve etkili
uygulamayi hizlandirmaya gayret gostermisse de, uyum genel olarak sinirli ve eneriji politikasinin farkl
yoOnleri agisindan degiskendir.

Béliim 15: Sanayi Politikasr’’”

o Sanayi stratejisi konusunda, bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Orta vadede sanayi politikasinin
genel bir gergevesini gizen “Turkiye igin Sanayi Politikasl” galismasi kabul edilmistir. Tirkiye sanayi
politikasinin temel hedefi, artan global rekabetle basa cikabilen ve disariya déniik, strdrilebilir
bliyimenin saglanabilmesi igin rekabet ve verimliligin artinlmasidir. Tirkiye galismanin uygulama
raporunu Temmuz 2004'te sunmustur.

o Yeniden yapilandirma ve Ozellestirme konusunda, sinirli bir ilerleme kaydedilmistir. Kamu
sektérii reformuna iliskin olarak, hiikiimet tarafindan KiT’lerde calismakta olan fazla sayidaki personele
dikkat gekilmistir. Aralik 2003 tarihine itibariyle 25074 kamu sektori calisani emekli olmus veya diger
kamu kuruluslarina aktariimis durumdadir.

o 2003'te ortaya koyulan 1850 milyon €'luk bir 6zellestirme hedefine ragmen 6zellestirme 226
milyon € seviyesinde kalmistir.
. Dogrudan yabanci yatirimlarla ilgili olarak, gerekli mevzuat cergevesi olusturulamamis ve

raporlama déneminde DYY akisi diisiik bir seviyede kalmistir. iki yil 8ncesinden teklif edilmesine karsin
“Yatirm Danisma Konseyi”"nin ilk toplantisi Mart 2004'te gergeklestirilmistir. Dinya Bankasinin
diizenledigi bu toplantilar, diger (lkelerde de yabanci yatirmcilarla ulusal yoneticileri bir araya
getirmektedir.

o Madencilikle ilgili bir yasa Mayis 2004 tarihinde kabul edilmistir. Yeni yasa, madencilik lisansina
bagvurulmasinda birokratik islemleri kolaylastirimakta ve madencilik alanlarini cografi olarak
genigletmektedir. (bkz. Bolim 22-Cevre)

. Tiurk sanayi politikasi blylk o6lclide AT sanayi politikasiyla uyumludur. Sanayi stratejisi
politikasinin kabul edilmesi olumlu bir adim olmasina ragmen kiyaslama (benchmarking) gibi bazi
faaliyetlerde uygulama zayif kalmaktadir.

o Dogrudan Yabanca Yatirimlar konusunda, bazi sektorlerde yabanci muilkiyetiyle ilgili halen
onemli kisitlamalar bulunmaktadir. Haziran 2003'te Turkiye'nin prosedirleri kolaylastirma amagh




cerceve bir DYY yasasi ¢ikarmis olmasina ragmen kamu ihaleleri, vergilendirme, fikri milkiyet haklar,
anti-trost politikalari, devlet yardimlarini izlenmesi ve devlet tekellerinin tasfiyesi alanlarindaki diger
mevzuatin uyumlastiriimasi gerekmektedir. Ayrica bu mevzuatin diizgiin bir sekilde uygulanmasi,
netligi, seffafigi ve yasal sistemdeki kesinlik yabanc yatinmin tesvik edilmesinde biirokratik
prosedirlerin kolaylastirimasi kadar 6nem tagimaktadir.

. Hikimet ayrica “Tirkiye'de Yatirm Ortaminin Gelistiriimesine Yodnelik Reform Programi”ni
baslatmistir. Bu program altinda kamu ve 6zel sektdr temsilcilerinden olusturulmus olan 10 adet
bakanliklar arasi teknik komite, yatinrm ortamini etkileyen bazi mevzuat araglarinda énemli sayida
degisiklik teklif etmistir. Bu galismanin hiikiimet tarafindan takibi ve ulasilan somut sonuglar sinirli
olmustur.

o Huk{metin, cerceve mevzuatin kabul edilmesi yoluyla badimsiz diizenleyici kurumlar igin tek
bir o6rgltsel yapinin olusturulmasi gabalari bu tir kurumlara potansiyel siyasi midahalelerde
bulunulmasi konusunda endige yaratmistir.

. Tirk celik sanayii ulusal diizeyde ve isletme diizeyinde yapisal sorunlarla karsi karsiyadir.
Tirkiye'de uzun mamul dretimi i¢ pazar ihtiyacinin iki katidir. Ne var ki, yassi mamuller i¢ pazar
talebinin yarisini ancak kargilamaktadir. Turkiye'de demir-gelik sektéri bu bakimdan dengesizlik arz
etmektedir.

. AKCT-Tirkiye Serbest Ticaret Anlagmasi altinda Tiirk celik sektoriine verilen destedin gegis
suresi Agustos 2001'de sona ermistir. Tirk makamlari, Avrupa Birligi'ne, gelik sektdriiniin yeniden
yapillanmasi ve sektére kamu desteginin sirebilmesi icin gegis slresinin uzatiimasi talebinde
bulunmustur. Buna bagli olarak AB de Tiirk makamlarina, ulusal yeniden yapilanma planinin yani sira
yapilandirilacak olan tiim firmalarin bireysel planlarini hazirlamalari sartini bildirmistir. Bu konularda
halen stratejik kararlarin alinmasi gerekmektedir. Bu badlamda badimsiz bir devlet yardimlari
kurumunun kurulmasi gereklidir. (bkz. Bolim 6-Rekabet Politikasi)

Béliim 16: Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler

. Son ilerleme raporundan bu yana, Tiirkiye AB KOBI politikasi yaklagimini benimsemede bazi
ilerlemeler kaydetmigtir. )
o KOBI politikasi alaninda, KOBI Stratejisi ve Eylem Plani’nin Tirk Hikiimeti'nce Kasim 2003'te

kabul edilmesini takiben bazi gelismeler kaydedilmistir. Orta-vadeli bir galisma olan Strateji belgesi,
Avrupa Kiiciik Isletmeler Sarti ve Cok Yilli Girisim ve Girigimcilik Programi gibi AT girisim ve girigimcilik
politikasina uyumda KOBI'ler icin genel bir cerceve cizmektedir. Calisma ayrica stratejinin uygulanmasi
igin bir Eylem Plani da igermektedir.

. Temmuz 2004'te, Hilkiimet KOBI Stratejisi ve Eylem Plan’nin izlenmesi ve degerlendirilmesi
igin bir Danisma Komitesi olusturmustur. Bununla birlikte bu danisma komitesine katiim kamu ve yari
kamu kuruluslariyla sinirlidir ve 6zel sektor yeterince temsil edilmemektedir.

. Is ortaminin kolaylagtirimasi konusunda bazi gelismeler kaydedilmistir. KOSGEB ve TUBITAK
gibi kurumlarin yeniden yapilandiriimasini takiben KOBI destek mekanizmalarina basvuru prosediirleri
Onemli dlglide kolaylastiriimistir.

o Tirkiye, bilgi toplumu stratejisi, teknik altyapi ve bilgi giivenligi, egitim ve insan kaynaklari,
mevzuat altyapisi, standartlar, e-Devlet ve e-ticaret hakkinda bir gok eylem igeren"Tirkiye e-
Déniislim” projesini basglatmigtir. Tiim bu eylemlerin KOBI'lerin ilgili alanlara girisini kolaylagtirmasi
amaglanmistir.

. Tlrkiye'nin 2003 yilindan bu yana katildidi Cok Yili Girisim ve Girisimcilik Programi
cercevesinde KOBI'leri AB konusunda bilgilendirmek (izere 9 adet Avrupa Bilgi Merkezi agilmistir.
Yenilik Aktarim Merkezleri agi ise KOBI'lerin teknoloji aktarimi ve AR-GE faaliyetlerinde katalizér gérevi
gorecek olan iki merkezin de Tirkiye'de agilmasiyla genisletilmistir. Cok Yilli Girisim ve Girisimcilik
Programi ile Altinci Cergeve Program’in web sitelerinin agilmasi Tiirkiye'de Topluluk programlarinin
hakkinda bilgi erisimi ve seffafligi bakimimdan énem tagimaktadir.

. Miiktesebat uyumu heniiz gerceklesmemis KOBI tanimina iliskin olarak, herhangi bir gelisme
kaydedilmemistir. Tiirkiye Komisyon'un tavsiyeleri dogrultusunda KOBI tanimini uyumlastirmalidir.

. Basvuru prosedirlerinin kolaylastiriimasina ragmen sirket kurmanin bedeli ve dokiimantasyon
miktar oldukca yiiksektir. Tiirkiye, basta online hizmetler olmak iizere KOBI'lere yénelik hizmetlerini
gelistirmelidir.

. Geng girisimci tesvik ve girisimcilik danismanligi programlari  daha gigli bir girisimcilik
kiltlrinin toplumda yerlesmesi icin olumlu gelismelerdir.



. KOBI'ler icin is ortaminin daha da iyilestirilmesine ihtiyag vardir. i¢ talebin artmasina karsilik
istihdam ve yatirm alaninda ayni oranda bir artis mevcut dedildir. Bununla birlikte ylksek eneriji
fiyatlari, sermaye eksikliji ve yiiksek vergi oranlari Tiirk KOBI'leri icin en dnemli engeller olarak
tanimlanabilir.

. KOSGEB'in KOBI tegviklerini 8'den 38'e cikarmasina ragmen bu destek mekanizmalari yalnizca
imalat sektoriinli kapsamaktadir. Bu tegviklerin dagitim prosediirlerinin daha da seffaflagtiriimasi
gerekmektedir.

o Sosyal glivenlik ve teknoloji gelistirme merkezlerinde gergeklestirilen AR-GE faaliyetlerinin
vergi 6demeleri gibi bazi yikimliliklerin muafiyeti veya azaltilmasi yenilikgi ve geng kiiglik isletmeler
icin olumlu gelismelerdir. Vergiye iliskin yeni enflasyonist hesaplama sistemi de KOBI'ler icin énemli
gelismeler arasindadir.

o Bununla birlikte, KOBI'lerin krediye ulasmalarinda reel faiz oranlarinin yiiksekligi ve kisa
vadeler ciddi kisitlamalar olusturmaktadir. _
. Ayrica, ticari yarginin yetersiz olusu da KOBI'ler icin dnemli bir engel teskil etmektedir.

Baslk 17: Bilim ve Arastirma

. Tirkiye'nin Arastirma ve Teknolojik Gelisme Alanindaki AB Altinci Cergeve Program’a katilimi
devam etmektedir.
o Mevcut rakamlar, arastirma ve gelistirmeye ayrilan kaynaklarin GSYH igindeki payinin hala ok

disik oldugunu (AB'nin 1/3'G kadar) gostermektedir. Tirkiye, arastirma ve gelistirmeye yonelik
harcamalarini yiikseltme ve 6zel sektor ile KOBI'lerin aragtirma ve teknoloji faaliyetlerindeki roliini
artirma dogrultusundaki cabalarini stirdiirmelidir. Altinci Cergeve Program’dan daha fazla yararlaniimasi
konusunda atilacak adimlar bu alanlardaki ilerlemeye katkida bulunacaktir.

o 6.Cerceve Program kapsaminda simdiye kadar yayimlanan ¢adrilara Tirkiye'nin katilimi disik
kalmistir. 6.Cergeve Program’a Tirkiye'nin katiiminin hem kalite olarak hem de sayica yiikseltiimesi
konusunda adimlarin atilmasi son derece 6nemlidir.

o Turk temsilciler 6.Cerceve Program altindaki komite toplantilarina gbézlemci olarak
katilmaktadirlar. o
o TUBITAK Kanunu’ndaki degisiklik neticesinde Basbakan’a TUBITAK baskanini ve bilim konseyi

lyelerini atamasl igin gecici yetki veren yasal diizenleme Arallk 2003'te yurirliige girmistir. Ana
muhalefet partisi bu diizenleme kapsamindaki uygulamalarin iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne
basvurmustur.

. TUBITAK ve arastirma ve teknoloji gelistirme amacli enstitiilerinin mal ve hizmet alimlarini
dizenleyen kararname Hikiimet tarafindan onaylanmis ve Nisan 2004te Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

. Maliye Bakanhdi, Nisan 2004'te basta Universiteler olmak {izere kamu kurumlarinin 6. Cergeve
Program kapsamindaki AB fonlarini kullanirken karsilagtiklari mali sorunlari ve muhasebe sorunlarini
dizenleyen bir tiiziik yayimlamustir.

. TUBITAK doktorasini yeni tamamlamis olan geng arastirmacilar icin destek programi olan
“Kariyer Programi”ni uygulamayi slirdirmektedir. Ayrica uluslararasi bilimsel toplantilara, uluslararasi
bilimsel yayinlara ve 6. Cerceve Program’a proje sunanlara verdigi mali destedi siirdiirmektedir.

o Turkiye'nin 6. Cergeve Program’‘a katiimini ve Ortak Arastirma Merkezi'nin yonetim kurulunda
yer almasini takiben, Tirk bilim adamlan Ortak Arastirma Merkezi'nin arastirma imkanlarindan
yararlanmaya baslamistir.

o Tirkiye en fazla bilimsel yayin yapan l(lkeler listesinde 39'uncu siradan 25‘inci siraya
yukselmistir.

Baslk 18: Egitim

o Gegen ilerleme raporundan bu yana bazi ilerlemeler kaydedilmistir:

. Turkiye, Socrates, Leonardo ve Genglik Programlari’na katilima iliskin hazirlik tedbirlerini

tamamlamistir ve Nisan 2004'ten itibaren s6z konusu programlara tam katihm saglamstir. Tirk Ulusal
Ajansi hem personel hem altyapi anlaminda uygulama kapasitesini gelistirmistir. Programin
uygulanmasina iligkin ilk deneyimler genel olarak tatmin edicidir.

o Gogmen iscilerin gocuklarinin egitimine iliskin uygulanmakta olan bir kanun mevcuttur.



o Egitim sisteminin reformu konusunda, oOzellikle Gilineydogu ve Dodu Anadolu’daki kiz
ogrencilerin okula kaydolmalarina iliskin ilerleme gok etkileyicidir. Milli Egitim Bakanhdi, Uluslararasi
Egitim Standardi Siniflandirmasi’ni temel alindidi standart miifredat programini kabul etmistir.

. Mayis 2004'te yapilan anayasa degisikligi ile Genel Kurmay’in YOK’e temsilci atama yetkisine
son verilmistir.

. Ilk dénemin kazanimlarinin saglamlastiriimasi ve Topluluk Programlar’nin koordinasyonu ve
idaresinde en yiiksek standartlarin saglanmasi icin gayretlerin devamliligi gerekmektedir.

o Tirkiye, editim sisteminin reformu yoniindeki gayretlerini devam ettirmelidir. Egitime yapilan
yatinrmin GSMH’ye orani halen AB ortalamasinin altindadir. Okulu erken terk oranlar yiiksekligini
korumaktadir. Ozellikle Giineydogu ve Dodu Anadolu bélgelerinde olmak {izere, egitimde cinsiyetler
arasindaki esitsizlik dnemini korumaktadir.

. 1997 tarihli bir Kanun, engelli gocuklarin okul 6ncesi egitimini zorunlu hale getirse de, s6z
konusu gocuklarin egitime katilim orani oldukga dusuktur.
o YOK'lin merkezi yapisi, Universitelerin yeterli akademik, idari ve mali dzerklige sahip olmasini

ve isgiicli pazarina daha fazla yoénelik olmasini engellemektedir. Universitelerin isgiicii pazarina ydnelik
hale gelmeleri icin, YOK'in esgidimi saglayici roli gdzden gegirilmelidir. Tiirkiye ayrica isgiicii
piyasasi ve egitim arasindaki baglar sikilagtirmalidir.

. Meslek okullarindan mezun olanlarin yiiksek 6gretime erisimleri 6niindeki mevcut kisitlamalar,
meslek okullarina kayit olanlarin sayisinin diigmesine yol agmis ancak genel egitime kayit olanlarin
sayisini ylkseltmemistir. Mesleki egitim politikalarinin tanimlanmasinda sosyal ortaklarin ilgisi sinirli
olmaya devam etmektedir.

o Yasam boyu 6drenime katilim cok distiktiir. Dolayisiyla, Universite editimi dahil yasam boyu
0grenimi zorlastiran tiim engeller ortadan kaldirimalidir.

Baslik 19: Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojileri

o ° Son ilerleme Raporundan bu yana sinirli diizeyde ilerleme kaydedilmistir.

. Telekomiinikasyon piyasalari 2004 yi Ocak ayindan itibaren ilke olarak yeni operatorlere
acllmistir. Piyasalara girig icin gerekli onlemler de bu dénemde alinmis ve dnemli ilerleme kaydedilmis
olmasina karsin, yeni operatorlerin piyasaya girislerine yonelik halen birtakim engeller bulunmaktadir.
Numaralandirma, yerlestirme ve tesis paylagimi basta olmak lizere uygulamaya iliskin mevzuat kabul
edilmistir. Telekomiinikasyon hizmetlerine iligkin mevzuat Nisan 2004'te degistirilmistir.

. Sabit telefon piyasasinin agiimasiyla birlikte, Telekomiinikasyon Kurumu sabit hatlarda veri
transferi igin yedi lisans vermistir.
. 2003 yilinda (verilen ilave 10 lisans ile birlikte) piyasada 96 adet internet servis saglayicisi

bulunmaktadir. Mobil hizmetlerden yararlanma orani %39 oraninda artmistir. Toplam GSM pazan 27,9
milyon kullaniclya erigmistir. Piyasaya giren son iki operatdriin birlesmesine iliskin biitce Meclis
tarafindan Ocak 2004'te onaylanmig, birlesme Subat 2004'te tamamlanmistir. Yeni sirket piyasanin
%15'ine sahiptir.

o Telekomiinikasyon hizmetlerinin tam serbestlestiriimesiyle, telekomiinikasyon hizmetlerinin
yayllmasina olanak saglamasi ve o6zellikle internet protokolleri araciidiyla uluslararasi sesli telefon
gorismelerinde fiyatlarin diismesi ve kalitenin artirmasi beklenmektedir. Telekomiinikasyona iliskin
mevzuat cergevesinin tamamlanmasi ve etkili uygulama icin daha fazla c¢aba sarfedilmesi
gerekmektedir. Kiralik hatlar, tasiyici segimi gibi gesitli temel alanlardaki uygulamaya yonelik mevzuat
heniiz mevcut degildir.

o Hikimetin sektére yonelik disik maliyet yaklasimi benimsemesi halinde serbestlestirme
Onlemlerinin daha etkili olmasi beklenmektedir. Halen, sektériin idari giderleri dikkate alindiginda,
lisans Ucretleri yliksektir ve mobil telefonda gok diizeyde yliksek ve ayrimci vergi uygulanmaktadir.

o Sabit hatlarda, Tirk Telekom 19 milyon aboneye hizmet etmektedir ve hizmetten yararlanma
orani %27'dir. Internete erisim ve kablolu TV'den yararlanma orani ise halen %8 ile c¢ok diisiik
dizeydedir. Tirkiye'de halen, sabit telefon ve uydu hizmetleri piyasasi rekabete agiimis olmasina
karsin fiilen Tirk Telekom’un tekel egemenlidi altindadir. Hizmet saglayicilarin sayisinin atmis olmasina
karsin, genis banda erisim sinirl kalmaktadir.

o Ozellikle lisans ve tarifelere iliskin mevzuatin daha etkin olarak uygulanmasi, sektérde daha
rekabetci bir ortamin olugsmasi agisindan 6nemlidir. Acil ambulans aramalari igin Avrupa‘da kullanilan
tek numara olan “112" Tirkiye'de sadece devlet hastaneleri ile sinirlidir.



o idari kapasiteye iliskin olarak, Piyasanin tam olarak serbestlestirimesinden sonra
Telekomiinikasyon Kurumu’nun roll artacaktir. Bunun sonucunda, ozellikle ekonomi ve diizenleyici
mevzuat konusunda bilgili cok sayida personele ihtiyag olacaktir.

. Posta hizmetlerinin  mevzuat ve kurumsal vyapr agisindan uyumlastinimasi igin
serbestlegtiriimesine iliskin kapsamli bir programin kabul edilmesi gerekmektedir. Posta hizmetlerinde
bagimsiz ulusal bir kurumun kurulmasi gerekmektedir.

o Mevzuat gergevesinin tamamlanmasi ve etkili bir sekilde uygulanabilmesi icin daha fazla caba
gerekmektedir.

Béliim 20: Kiiltiir ve Gorsel-Isitsel Politika

o Tirkiye, gecen Ilerleme Raporu’ndan bu yana gérsel-isitsel politika alaninda bazi ilerlemeler
kaydetmistir. Tlrk Vatandaslari tarafindan Geleneksel Olarak Kullanilan Dillerde ve Lehgelerde Radyo
ve Televizyon Yayinina iliskin yeni bir tiiziik Ocak 2004'te yirirlige girmistir. Bu tiiziik ile, daha
onceden sadece TRT'nin sahip oldudu, Tirkce disindaki diger dillerde yayin yapma imkani iilke capinda
yayin yapan televizyon ve radyolar icine alacak sekilde genisletilmistir. Ancak bu yayinlar sadece
yetiskinlere yonelik haber, mizik ve kiiltir programlarini kapsamaktadir ve yayin siiresi kisithidir. Yerel
ve bélgesel diizeyde yayin yapanlar ise diger dillerde yayin yapma imkanina ancak, RTUK ydnetiminde
gergeklestirilecek olan ve Tirkiye'nin tim bolgelerinde yerel dillerin kullanimina iliskin anketin
tamamlanmasini takiben kavusacaklardir.

o Radyo ve Televizyon Isletmelerinin Kurulmasi ve Yayinlari hakkindaki yasa, tanim, yetki,
milliyete bagli ayrimcilik, Avrupali ve badimsiz calismalarin tesvik edilmesi, reklamcilik, yetiskin
olmayanlarin korunmasi, radyo ve televizyon isletmelerinde yabanc sermayenin oranina iliskin
kisitlamalar vb. konularda 6nemli sorunlar yaratmaya devam etmektedir.

. 10 yil 6nce devlet televizyonu tekelini birakan ve giiclii bir idare kurumu (RTUK) kuran Basin
Kanunu’na ragmen Tirkiye'de hala istikrarl, seffaf ve etkili bir diizenleyici gergeve yoktur.
. Turkiye'nin, gorsel-isitsel politika alanindaki miiktesebata uyumu sinirh dizeydedir. Tirk

mevzuatinin ve uygulamalarin miktesebat ile uyumlu hale getirilmesine yonelik gayretler devam
etmelidir.

o Kiltir alaninda, Turkiye'nin, Culture 2000 programina 2005 yilinda katiimasina yoénelik
miizakereler devam etmektedir.

Baslik 21: Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu

o Son Ilerleme Raporu’ndan bu yana, bélgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu
alaninda gok sinirli bir gelisme kaydedilmistir.

. Bolgesel drgitlenme alaninda higbir gelisme kaydedilmemistir. Yasal gergevede, gevre (bkn.
22. Baslik- Cevre) ve mali kontrol (bkn. 28. Baslik- Mali Kontrol) alanlarinda bazi ilerlemeler olmustur.
. Kurumsal yapilanma ve bdlgesel kalkinma ajanslarinin olusturulmasinda, Devlet Planlama
Teskilati (DPT), bazi bolgelerde iller arasi hizmet birlikleri olusturarak, NUTS 1II tiir( bir yapilanma
getirmistir. Bu bolgesel idari yapilar, bélgesel kalkinma programlarinin hayata gegiriimesinde il ve
belediye yonetimlerinin igbirligi icinde calismasini salamaktadir. Topluluk fonlariyla desteklenen
bolgesel kalkinma projelerinin ylritildigi NUTS II bdlgelerinde toplam dort hizmet birligi islevsel
vaziyettedir.

o Turkiye'nin taslak Ulusal Kalkinma Plani (2004-2006) Aralik 2003’de onaylanmis ve Komisyon'a
sunulmustur.

o Gozetim ve dederlendirmeyle ilgili olarak, Nisan 2004'de, Devlet Planlama Tegkilati'nda yeni bir
sube kurulmustur.

. Yeni Kamu Mali Idaresi ve Kontrol Kanunu sayesinde, mali idare ve kontrol sisteminde
gelismeler g6zlenmistir.

o Her bir NUTS II bdlgesinde, bir bolgesel istatistik ofisinin kurulmasi basta olmak (zere,

bolgesel istatistik elde edilmesinde 6nemli gelismeler olmustur. Gegici NUTS siniflandirmasi temel
alinarak, Turkiye, bdlgesel veriler igin bir veritabani olusturmaya baglamistir. (bkn. 12. Baslik-
Istatistikler)

o Turkiye Yapisal ve Uyum Fonlar yiritilmesinde gerekli cati ve yapiyl olusturmada kayda
deder bir caba sarf etmistir. Hizmet birlikleri, bolgesel istatistik ofisleri ve bdlgesel kalkinma
ajanslarinin kurulmasina iliskin kanun taslaginin hazirlanmasina ragmen, s6z konusu kurumlarin
uygulamada islevsel hale gelmesi icin daha ¢ok ¢abaya ihtiyac duyulmaktadir. Giineydogu'da bir ofisi



olan Biylik Anadolu Projesi'nin gelistirilmesi icin Ankara disinda kayda deder bir faaliyet goze
carpmamaktadir. Yoresel diizeydeki bdlgesel kalkinma yapilari halen zayiftir. Tirkiye, bu baslik
altindaki  miiktesebati uygulamak igin gerekli kurum ve mekanizmalar olusturmalidir. Bélgesel
politikay! uygulayabilmek igin gerekli kapasite, merkezi ve yoresel diizeyde etkinlestiriimelidir. Bolgesel
dizeyde, hizmet birlikleri yapisal fonlari uygulamak icin olusturulan yapilarin yerini tutamazlar. Hizmet
birliklerinin, bdlgesel programlarin uygulanmasindaki sorumluluk ve gorevieri net bir sekilde
belirlenmemistir. Yapilar, yine de, mali idare ve kontroliin yani sira, gdzetim ve dederlendirme yapacak
sekilde diizenlenmelidir. Yapilar, 2003 Ilerleme Raporu'nda da belirtildigi gibi, DPT ve bélgesel
kalkinmayla ilgili bakanlklar arasinda, danismanin &tesinde etkili bir koordinasyon yapabilecek sekilde
olusturulmalidir. Programlama kapsaminda, toplumun farkli kesitlerinin etkili katihmi temin edilmelidir
(6zel sektdriin yani sira bolgesel, yerel, sosyal ve ekonomik ortaklar). Bolgelerin kalkinabilmesi igin,
ybresel her tirli plan, ulusal planla bitinlik iginde olmaldir. Ulusal Kalkinma Plani, ekonomik ve
sosyal bitlinlesmenin sadlanmasi icin, Toplulugun katim 6ncesi yardiminin idaresine yonelik énemli
bir adim olmustur. Fakat bu planin, yapisal fonlarin idaresi anlaminda bir kalkinma planinin gereklerini
yerine getirebilmesi icin daha gok gabaya ihtiyag vardir.

o Genel olarak bu alandaki miiktesebatin aktariimasi gerekmemektedir. Yine de, Tirkiye'nin AB
bolgesel politikasi ve yapisal araglarin kullanimina iliskin uyumda énemli adimlar atmasi gerekmektedir.
Bolgesel politikanin hem yo&resel hem de merkezi unsurlariyla uygulanabilmesinde yeterli kapasiteye
ulasilabilmesi igin 6nemli gabalar ortaya koyulmasi gerekmektedir. Bu politikalar igin gerekli olan
kurumlar olusturulmali ve kalifiye eleman ve mali imkan saglanmalidir.

Baslk 22: Cevre
. Gevre sorunlarinin dider politikalarla biitlinlesmesine iliskin olarak belirli bir ilerleme
kaydedilmemistir;
o Yatay mevzuat alaninda, c¢evrenin dider politikalar Gzerindeki yarattigi etkinin

degerlendirilmesine iliskin ve bilgiye erisim hakkinda bir tliziik kabul edilmistir. Ancak, sinirétesi
etkilerin dederlendirilmesi ve kamu goriismelerine yonelik calismalarin artmasi, ayrica uygulamadaki
aksakliklarin  giderilmesi gerekmektedir. Tirkiye, BM Iklim Degisiklikleri Cerceve Sdzlesmesini
onaylamig, Kyoto Protokoll’nii heniiz onaylamamistir;

o Hava kalitesi konusunda benzin ve dizel yakit kalitesini, yakit ekonomisi hakkinda tiiketiciye
yonelik bilgi erisimini ve yolcu otobislerinin karbondioksit emisyonuna iliskin yasalar kabul edilmistir,
benzin ve dizel yakit kalitesine iliskin bir bildiri Haziran 2004 tarihinde yasalasmistir; dizel ve
sikilastinlmis benzin gaziyla calisan motor emisyonlarina karsi tedbir onlemleri hakkindaki tliziik
yeniden diizenlenmigstir; 6te yandan, hava kalitesi izleme siirecinin glincellenmesi dahil bu alanda
uygulamaya gegilmesi gerekmektedir;

. Atik yonetimi ile ilgili olarak Akdeniz bdlgesinde, ¢dplerden ve tehlikeli atiklarin sinirétesi
dolasimindan kaynaklanan kirliligin azaltiimasina iliskin bir yasa kabul edilmistir; atik ambalajlamasi,
ingaat ile yag atiklari ve limanlarda atik toplama yonetimiyle akii ve akiimdiilatorlere iliskin bir mevzuat
benimsenmistir; ayrica ulusal bir stratejinin ve atik ydnetimi planinin hazirlanmasi gerekmektedir;

o Su kalitesi agisindan oldukca az ilerleme kaydedilmesine ragmen nitrata karsi su kaynaklarinin
korunmasina iliskin bir tiiziik kabul edilmistir; su kaynaklari ydnetimi gergeve yasasi dahil uyarlama ve
uygulama kosullarinin saglanmasi gerekmektedir;

. Doganin korunmasi konusundaki ilerleme CITES Sézlesmesi'nin uygulanmasina iliskin Tiiziigi
diizenlenmesiyle sinirli kalmistir; ayrica doganin korunmasi gergeve yasasi ile kus ve habitat uygulama
mevzuatinin kabul edilmesi gerekmektedir. Doga korunmasini ilgilendiren diger alanlarin mevzuatinin
da dikkate alinmasi sarttir.

. Endustriyel kirlilik ve risk yonetimi ile ilgili olarak herhangi bir gelisme kaydedilmemistir;

. Genetik olarak yapisi degistirilmis organizmalar hakkinda herhangi bir ilerleme mevcut dedildir.
Kimyasallar alaninda, bdcek ilaci ve benzer Uriinlerin kullaniminin ve pazarlanmasinin yasaklanmasini
6ngoren bir kararname kabul edilmistir; test hayvanlari yetistirmek ve bilimsel galismalar yiriitmek igin
laboratuvarlarin  olusturulmasi ve yonetiminin ve denetiminin saglanmasina iliskin bir tliziik
hazirlanmistir; uygulamada envanterlerin olusturulmasi gibi dnlemlerin alinmasi gerekmektedir;

o Cevresel glriilti hakkinda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir;

o Niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma alaninda radyoaktif maddelerin kullanimindan
ortaya cikan atiklara iliskin bir tizik kabul edilmistir (bkz B6lim 14 — Enerji) ; uygulamanin
glglendirilmesi gerekmektedir;



. Idari kapasitenin giiclendirilmesine yonelik 6nlemler alinmistir ancak bunlar yetersiz
kalmaktadir. Cevre sorunlarina bilimsel destek sadlanmasi amaciyla &zel bir komisyonun
olusturulmasina iligkin bir tiiziik kabul edilmistir; halen gézlemlenen kurumlar arasi yetki gatismasinin
ontine gecilmesi icin gaba gosterilmesi gerekmektedir; idare mekanizmanin, yerel idareler reformu
dogrultusunda diizenlenmesi gerekmektedir.

o Kaydedilen gelismelere ragmen, cevre alaninda AB miiktesebatina uyum derecesi oldukca
dislktir. Ayrnica uygulamadaki yetersizlik esas sorun olarak belirtiimektedir. Blyiik caph yatinmlarin
Ongoriilmesi gerekmektedir.

Baslik 23: Tiiketicinin ve Kamu Sagliginin Korunmasi

. Son ilerleme raporundan bu yana, Tiketici Kanunu'nun (lke genelinde uygulanmasini
saglamak igin 6nemli gabalar sarfedilmistir.

o Tiiketicinin korunmasi hakkinda gerceve kanununun ve 16 tliziigiin 2003 Haziraninda kabul
edilmesinden sonra uygulamaya gegilmistir.

. Uriin giivenlidi ile ilgili yeni AB direktifinin uyarlanmasi gerekmektedir.

o Sadlik Bakanligi piyasa denetimi alaninda; oyuncaklar, tibbi aletler ve deterjanlar icin denetim

stratejisini  hazirlamistir. Bayindirlik ve Iskan Bakanlidl ise insaat malzemeleri alaninda piyasa
denetleme stratejisini hazirlamis ve uygulamaya koymustur.

. Sanayi ve Ticaret Bakanligi biinyesindeki Tiiketicinin Korunmasi Genel Mudiirliigi’'ne bagh
denetgiler 276 firmay! denetlemis ve bunlardan 150'si hakkinda idari takip baglatmistir.
o Uriin glivenligi disindaki tedbirler alaninda, uygulamaya yeni mevzuat kapsaminda devam

edilmistir. Her ne kadar tiiketici 6rgltlerine yasal islem baglatma hakki verilmis olsa da tam uyum
heniliz saglanmamistir. Mali hizmetlerin uzaktan satigi hakkinda yeni AB direktifinin uyumlastiriimasi
gerekmektedir.

o Yeni kanunun en 6nemli diizenlemelerinden biri de, tiketici heyetlerine belirli bir meblagin
altindaki vakalarda hukuken baglayici karar verebilme yetkisinin verilmis olmasidir. 2003 yilinda 931
tlketici heyetine 31.582 basvuru yapilmis, kararlarin %86’si tiiketiciler lehine sonuglanmigtir.

. Dordunci tiiketici ihtisas mahkemesi Adana’da kurulmustur. Tiketici heyeti lyeleri igin 81 ilde
egditim seminerleri diizenlenmistir. Tiketicileri bilinglendirmek adina 34 radyo ve televizyon programi
yapilmistir. Reklam Kurulu izleme faaliyetlerine devam etmektedir. Bakilan 134 davada 2.3 milyon Euro
tutarinda idari para cezas tahsil edilmistir.

. Tliketici Konseyi, yeni Kanun uyarinca Bakanlik tarafindan tiiketici orgiitlerine saglanacak mali
destegi goriismek lizere 2004 Mart'inda toplanmistir. Ilgili tiiziigii tamamlamak icin tiiketici érgiitleri,
Universiteler, meslek odalari ve kamu kurumlarinin temsilcilerinin katihmiyla bir galisma grubunun
olusturulmasina karar verilmistir.

. Kusurlu {riin sorumluluguna iliskin direktif, hizmetleri de igerecek sekilde uyarlanmistir. Ancak,
tam uyum heniiz saglanamamistir. Tiirk mevzuati halen tehlikeli Uriinler konusundaki miiktesebatla
uyumlu degildir.

o Piyasa denetimi altyapisi olusturulmustur, ancak, etkili uygulama igin idari yapinin
glglendirilmesi ve yeniden yapilandiriimasi gerekmektedir. Tirkiye'nin, RAPEX sistemine girme
hazirliklarini tamamlamasi igin TRAPEX sistemine girmesi tesvik edilmistir. Tirkiye'nin RAPEX’e dahil
olmak igin bilisim agini gliglendirmesi gerekecedi éngdrilmektedir.

. Tiketici 6rgttlerinin roli gliclendirilmigtir.

. Miiktesebat uyumu, tiiketicinin  korunmasinin  farkli  yonleri agisindan  degiskenlik
gostermektedir. Tirkiye, etkili ve isler bir piyasa denetleme sistemini gelistirmeye devam etmelidir.
Uriin sorumlulugu direktifi tam olarak uyarlanmalidir. Tiirkiye, tiiketici haklarinin korunmasini, daha
fazla tiiketici ihtisas mahkemesi kurarak ve tiiketici orgiitleri ve tlketici heyetlerini gliglendirerek
gelistirmeye galismalidir.

Baslik 24: Adalet ve Igisleri Alaninda Isbirligi

o Verilerin korunmasi alaninda yeni ceza kanunu, Kkisisel verilerin amag, disi toplanmasi ve
kullaniimasina yonelik cezalar 6ngérmistiir; yeni kanunun ydrirlige girmesi beklenmektedir; Tirkiye,
1981 tarihli Kisisel Verilerin Korunmasi konusundaki Avrupa Konseyi Soézlesmesi'ni halen
onaylamamistir; verilerin korunmasi igin bagimsiz bir denetleme makaminin olusturulmasi bu alanda
kaydedilen en 6nemli gelismelerden biri olarak kabul edilecektir;



. Vize alaninda Tirkiye'nin AB negatif vize listesine uyum calismasi, mevzuatini AB
miiktesebatina yakinlastirmaktadir; AB pozitif vize listesinin uygulanmasi da, Temmuz 2004 tarihinde
Brezilya'ya uygulanan vize rejimini ortadan kaldirmistir; Schengen miiktesebatinda uyum calismasi
slrdiridlmektedir; Europal ve OLAF irtibat noktasi olarak Mart 2004 tarihinde ulusal bir biro
olusturulmustur; sahte belgelerin tanimlanmasi igin konsolosluk hizmet kapasitesinin gliglendirilmesi
gerekmektedir;

. Dig sinirlar konusunda, 2003 yilinda kabul edilen Bitlnlestirilmis Sinir Yonetimi Stratejisi'ni
uygulamak amaciyla, Ulusal Eylem Plani olusturulmasina baslanmistir; Igisleri Bakanligi biinyesinde
Biitiinlestirilmis Sinir Yonetimi Proje Genel Middirliigl olusturulmasina iligkin Haziran 2004 tarihinde bir
karar alinmistir; profesyonel sivil sinir koruma ekibine ihtiyag duyulmaktadir;

o Yasadisi go¢ alaninda 2003 yilinda kabul edilen gog stratejisini uygulamaya koyacak olan
Ulusal Eylem Plani calismalarina baslanmistir; geri kabul anlasmasi miizakerelerine heniiz
baslanmamistir; Tirkiye'nin Gglinci (lkelerle imzaladigi geri kabul anlagmalarinin hayata gegcirilmesi
beklenmektedir; AB ve Tiirkiye arasinda Yasa Digi Goce Iliskin Ortak Eylem Programi’nin imzalanmasi
gerekmektedir; Tiirkiye Biitiin Gécmen Iscilerin ve Aile Mensuplarinin Haklarinin Korunmasina Dair BM
S6zlesmesini Haziran 2004 onaylanmistir; yasa disi gbce karsi Ege ve Akdeniz sularinin giris
noktalarinda Sahil Glvenlik Komutasi gliglenmistir;

o Iitica alaninda, 2005 yilinda kabul edilmesi 6ngériilen yeni mevzuatin getirecedi “hizlandiriimig
usule” iliskin izlenecek adimlarin agiklida kavusturulmasi gerekmektedir; Turkiye'ye de miilteci sayisi
azalmistir; Tilrkiye'nin geri géndermeme ilkesini kabul etmis olmasina ragmen, sinirda yakalanan
yabancilarin iltica basvurusunda bulunmalarinin yasak olduguna dair raporlar mevcuttur; 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesi‘ne iligkin gekincenin kaldirimasi gerekmektedir; Tirkiye'nin kabul kosullarinin
iyilestiriimesi igin caba gdstermesi gerekmektedir;

o Polis isbirligi ve orgtlii suclarla miicadele alaninda Tiirkiye, Sinirdisi Organize Suga karsi BM
Sozlesmesi‘ne (2000) iliskin Protokoll onaylamistir; Mayis 2004 tarihinde Europol ile imzalanan isbirligi
anlasmasi kisisel verilerin alisverisini kapsamamaktadir; Tiirkiye, AB Suclarin Onlenmesi Adrna
gozlemci olarak katilmaktadir; Jandarma teskilatinda “Insan Haklari icin Egitim Programi Modeli”
benimsemistir; AFIS'in (otomatik parmak izi sorusturma sistemi) yerlestirimesine devam edilmektedir;
cezai sorusturma metotlarinin ve adli kapasitenin gliglendirilmesi gerekmektedir; yasa uygulayici
birimler arasinda isbirliginin yetersizli§i organize sucla etkin miicadeleyi etkilemektedir; Tirkiye'nin
organize suca karsi ulusal bir Strateji gelistirmesi gerekmektedir; insan kagakgilidinin 6nlenmesi
alaninda uygulama eksiktir; Tirkiye'nin terérle miicadelede diger Ulkelere genis gapli destek saglamasi
beklenmektedir; yolsuzluk ve sahtecilikle ilgili olarak uluslararasi s6zlesmelerin onaylanmasina ragmen,
yasal ve idari agidan halen énemli sorunlar mevcuttur; Tirkiye'nin yolsuzluga karsi bagimsiz bir birimin
ve vyasanin olusturmasi gerekmektedir; Tirkiye'nin ulusal uyusturucu isbirligi mekanizmasini
glglendirmesi beklenmektedir; Ulusal Uyusturucu Stratejisi'nin gdzden gegirilmesi gerekmektedir;
Tirkiye, Uyusturucu ve Psikotrop Madde Kacakgiligina Karsi BM Sozlesmesi'nin  17.Maddesini
Uygulayan 1995 tarihli Deniz Yoluyla Kagakgilik Hakkinda Avrupa Konseyi Anlasmasi'ni imzalamaya
davet edilmektedir; Tirkiye 2004 yilinda BM Uyusturucu ve Sug Ofisi'ne liye olmustur; 1996 tarihli,
Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine iliskin Yasa'nin hizla gdzden gegirilmesi gerekmektedir;
glmrik isbirliginde ajanslararasi igbirliginin gliclendirilmesi gerekmektedir; Tirkiye, Hukuki ve Ticari
Konularda Yabanci Ulkelerden Delil Sadlanmasi Hakkindaki Sozlesme’yi Agustos 2004 tarihinde
onaylamigtir; Temyiz Mahkemeleri'nin olusturulmasi beklenmektedir;

. Insan haklarina iliskin gelismeler Basglk B.1.3. _Insan haklari ve aznliklarin korunmasi
béliimiinde yer almaktadir.
o Turkiye, adalet ve igisleri alaninda AB miktesebatina uyum agisindan ilerleme kaydetmistir.

Gelismenin glglendiriimesi gerektiren alanlar, yargi sistemi reformu, yolsuzlukla miicadele, yasadisi
gog ve kagakgilikla miicadele ve 1951 tarihli Cenevre Stzlesmesi gergevesinde bulunan gekincenin
kaldirimasi olarak belirlenmistir. Ilgili kurumlar arasindan isbirliginin giiglendiriimesi gerekmektedir.

Baslk 25: GUmrik Birligi

. GUmriklere iliskin genel uyum dizeyi yliksek seviyededir.

o Serbest bdlgelere iligkin, glimriik kodu disinda, halen uyum eksikligi bulunmaktadir. Ocak
2004'te kabul edilen vergi yasasi serbest bdlgelerde kurulan tesebbiislerin vergi denetimine iliskin
gelisme saglamis olmakla birlikte, glimriik hikimlerinin tam olarak uygulanmasina iligkin glimriik dis
yasal diizenlemelerin iyilestiriimesi gerekmektedir.



o Kagakellik ve korsan driinlere iliskin olarak kaydedilen ilerlemeye ragmen, fikri ve sinai
milkiyet haklarinin korunmasina yénelik giimrik kurallarinin uyumlastirilmasi igin gaba sarfedilmesi
gerekmektedir.

o idari kapasiteye iliskin, ithalat, ihracat ve ulusal transit islemlerinin bilgisayar ortaminda
gerceklesmesini saglayan sistem (BILGE), giimriik iglemlerinin uygulanmasini gelistirmistir ancak,
sistem halen TARIC ve NCTS gibi AT sistemleri ile uyumlu dedildir.

Baslik 26: Dis Ekonomik Iliskiler

o Ticaret politikasi alaninda, Tirk Hikiimeti 2004 yilinin Adustos ve Eylll aylarinda Tirk
Genellestiriimis Tercihler Sisteminin AB Genellestirilmis Tercihler Sistemine uyumuna yonelik iki
kararname kabul etmistir. Bu, miiktesebatin kabulli konusunda son derece dnemli bir adimdir. Ancak
isci haklarinin korunmasi ve ilaglara iliskin 6zel diizenlemeler nedeniyle AB sistemi ile bazi farklihk
bulunmaktadir.

o Esas olarak, gimriik birliginin kurulusuyla ilgili Ortakllk Konseyi Karari'nda belirtilen
yiikimldlikler sonucunda Tirkiye'nin dis ticaret politikasi AB ile biiyiik 6lglide uyumludur.
o Turkiye'nin  GATS taahhdtlerinin, kathm sonucu kesinlesecek AB yikimlilikleriyle

birlestirilecedi géz Onlinde bulundurulmasi, bu kapsamda Tirkiye ile AB arasinda GATS ve Doha
Kalkinma Giindemi konusundaki koordinasyonun ve isbirliginin daha da gelistiriimesi gerekmektedir.

o Uctincii Glkelerle ikili anlagmalar alaninda, Tiirkiye Fas ile Nisan 2004'te, Filistin Yonetimi ile de
Temmuz 2004'te STA imzalamistir. Tiirkiye’nin Misir, Urdiin, Suriye ve Tunus ile yiiriittigi miizakereler
henliz tamamlanmamistir. Ayrica Tirkiye Cezayir, Meksika ve Giliney Afrika ile serbest ticaret
goriismelerini baslatmak igin girisimde bulunmus ancak heniiz bu {lkelerden olumlu yanit alamamistir.

o Tirkiye'nin AB ile STA imzalamis diger Uglincli (lkelerle de serbest ticaret miizakerelerine
baglamasi gerekmektedir. Ancak bazi durumlarda Tirkiye'nin tiim cabalarina ragmen mdizakereler
baslamamaktadir. Tlrkiye'nin bu alanda karsilastigi zorluklar bilinmektedir.

. AB’nin Mayis 2004'teki genislemesi sonucunda 8 yeni lye lilke (Macaristan, Letonya, Litvanya,
Estonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya ve Polonya) ile varolan STA'larin uygulanmasi
durdurulmustur.

. Sirketlere orta ve uzun vadeli ihracat kredisi veriimesi konusunda herhangi bir ilerleme
saglanmamistir.
. Cifte kullaniml mallar konusunda, Arallk 2003te kitle imha silahlarinin Uretilmesinde

kullanilabilecek trinlerin ihraci icin ex ante izin sistemini agiklayan bir bildiri yayimlanmistir. Tirkiye
cifte kullanimh mallarin ihracinda istisna icermeyen kapsayic bir yaklagim (“catch-all” ilkesi)
uygulamaya baglamigtir.

o Cifte kullanimli mallar alaninda, yapilan son diizenlemelere goére kitle imha silahlarinin
yapiminda kullanilabilecek mallarin ihracatinda Dig Ticaret Mistesarligi’ndan izin alinmasi
gerekmektedir. Bu ex ante izin sistemi Wassenaar Listesi ya da Avusturyali Grup Kimyasal Bildiri
Listesi'nde yer almayan mallara uygulanacaktir.

o Kalkinma yardimi ve insani yardim konusunda, Tirkiye'nin verdigi resmi yardim son dort yil
icerisinde giderek azalmistir. Tirkiye tarafindan verilen resmi yardimindan en fazla Orta Asya (lkeleri,
Kuzey Kibris, Rusya Federasyonu ve Ukrayna yararlanmaktadir.

o Tirkiye'nin glimrik hizmetlerine iligkin idari kapasitesi konusu Glmriik Birligi bélimiinde ele
alinmistir (bkz. ayrica Baslik 25 — Glimrik Birligi).

Baslik 27: Ortak Dis ve Giivenlik Politikasit

. Tiirkiye, son Ilerleme Raporu’ndan bu yana dis ve giivenlik politikalarini AB ile ayni cizgide
sirdiirmeye devam etmis ve katilim stratejisi gercevesinde Birlik ile kurulmus olan siyasi diyalogunu
gelistirmistir. Tlrkiye uluslararasi sorunlarda etkin cok tarafliigi ile ODGP iginde yer alma ilgisini
surdirdiglini gostermis, Avrupa Glvenlik ve Savunma Politikasi (AGSP) goriismelerinde de AB+5
formatinda AB ile birlikte yer almistir. Bununla beraber, tiim ilgili toplantilara da katilim saglamistir.

o Gegen yil oldudu gibi Tiirkiye; AB yaptirimlari, kisitlayici énlemleri, beyan, bildiri ve diplomatik
girisimleri cizgisinde yer alarak Birlik ile ortak gorislerin gelistiriimesine katkida bulunmustur. Bu
dogrultuda Tiirkiye, ABnin Iran hikiimetine ydnelik cagrisina katilarak Iran’in IAEA cercevesindeki
Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Antlasmasi ve Niikleer Koruma Onlemleri Antlasmasi
sartlarinin acilen yerine getirmesini talep etmistir. Tirkiye, Barselona Siireci'ne katilimina paralel olarak
iyi komsuluk iliskileri ve siyasi istikrarin desteklenmesi, insan haklar sorunlarinin ¢éziimlenmesi ve
demokratik girisimlerin desteklenmesi konularinda katkilarda bulunmustur.



. Berlin 2003 ek-antlasmasi ile AB ile NATO arasinda kriz y®netimine iligkin igbirliginin
baglamasindan bu yana Turkiye, AGSP’'nin gelisimine ve AGSP'nin  Balkanlardaki kriz ¢dzme
faaliyetlerine katki saglamistir. Tirkiye hem Bosna-Hersek hem de Makedonya'daki AB polis glicline
destek vermistir. Tirkiye, uluslararasi barisin korunmasi konusunda potansiyeli olan bir Ulkedir. Uzun
zamandir Birlesmis Milletler semsiyesi altinda baris ve giivenligin korunmasi igin galisan Tirkiye, 2003
yilinda Kosova ve Afganistan’dakiler de dahil olmak (izere toplam 7 baris glicii operasyonunda yer
almistir. Bolgesinde istikrar ve glvenligin saglanmasinda 6nemli bir aktér olan Tirkiye, Karadeniz
Ulkeleri Konseyi'nde yer almis, Temmuz 2003'den itibaren iki yilliina Giineydogu Avrupa Baris
Giicl’'niin komutanhigini Gstlenmistir. Tirkiye ayrica Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci (SEECP) ve
Giineydogu Cok Uluslu Baris Glicti'niin (MPFSEE) olusturulmasinda da 6ncii rol oynamistir.

. Yunanistan ile iligkiler iyi yonde gelismeye devam etmistir. 16 yil sonra ilk kez bir Tirk
Bagbakani Yunanistan’l ziyaret etmis, ayrica bu dénemde iki tarafli 25 anlagma imzalanmistir.

o Ortadodu’da barig ve istikrarin saglanmasi yoniinde aktif roliinii siirdiiren Tirkiye Filistin’e
ekonomik ve insani yardim yapacagini agiklamistir.

o Haziran 2004'de yapilan G-8 zirvesinde Tirkiye demokratik ortak olarak yer almstir.
Demokrasi Destek Diyalogu’nda Italya ve Yemen ile birlikte es bagkanligi Gistlenmistir.

. iran ve Suriye ile terér karsiti bolgesel isbirligi gelistirilmis, 50 yil sonra Suriyeli bir bakan
Turkiye'yi ziyaret etmis ve ticaret, ekonomi, turizm, hava ve deniz yolu alanlarinda anlagmalar
imzalanmustir.

o Ermenistan ile sinirlar halen kapali olup, bélge halkinin sinirlarin yeniden agiimasi yoniinde bir
istek iginde oldugu goriilmektedir. Tirkiye bolgesel istikrarin saglanmasina iliskin tecriibelerinin verdigi
kabiliyetle Gircistan ve Acaristan'daki gelismeler karsisindaki durusuyla 6nemli katkida bulunmustur.

. Tirkiye, terdre karsi uluslararasi isbirliginde onemli rol oynamistir. Pakistan ile Haziran
2004'de, Suriye, Ozbekistan ve Israil ile Aralik 2004'de terér karsiti antlasmalar, Mogolistan ile de
guvenlik ve isbirligi anlasmasi imzalanmistir.

. Tirkiye, heniiz Uluslararasi Ceza Mahkemesi Antlagmasi’'ni imzalamamistir.

o Tirkiye 1997°den bu yana Irak'da konuslanan askeri gdzlemcilerini Temmuz 2004'de geri
gekmistir.

. Turkiye, Afganistan’in yeniden yapilanmasina katkida bulunmak igin olusturulan Bonn siirecine

katiimaktadir. ISAF glclerinde yer alan 256 askeri personel ve 3 helikopterle beraber eski bir Tirk
Disisleri Bakani NATO Genel Sekreterlidi'nin sivil temsilciligini yapmaktadir. Tirkiye, Afganistan‘daki
yeniden yapilanma cercevesinde egitim, saglik ve tarim alanlarindaki projeler icin toplam 5 milyon
dolar harcamigtir.

o Tirkiye 31. Disisleri Bakanlari Islam Konferansi'na ev sahipligi yapmis ve bir Tiirk, IKO Genel
Sekreterligi'ne segilmistir.
o Tirkiye AGSP ile yeterli élctide uyum icinde olmakla birlikte, diger aday (lkelere gore daha az

sayida AB deklarasyonuna katiim sadlamaktadir. Tirkiye, komsulari ve Misliman {lkelerle olan
iliskilerinde, ¢zellikle kendisi icin hayati 6nemi olan dis politika ve giivenlik konularinda AB ¢izgisinde
olmakta bazen tereddit gostermektedir. Ayni durum 2003 BM oylamalarinda da goérilmistir. Genig
Olclide AB ile birlikte hareket eden Tiirkiye 6zellikle Orta Dodu ve insan haklari alanlarinda AB'den ayri
hareket etmistir.

. Tirkiye bolgesinde (Balkanlar, Kafkasya, Akdeniz ve Orta Dodu) istikrar ve givenligin
saglanmasi bakimindan énemli bir aktorddir.
. Sonugta genel olarak Tirk dis politikasi AB ile ayni gizgide olmaya devam etmistir. Tirkiye

Birligin gelisen dis ve glivenlik politikalarina uyum ve idari yapilarin gelistiriimesinde daha fazla gaba
sarfetmelidir. Tirkiye ulusal politika ve uygulamalarini AB ortak politikalarina uyumlu hale getirmeli ve
uluslararasi arenada Birlik gikarlarini korumalidir. Bolgesinde istikrar ve giivenligin saglanmasi igin
galismaya devam etmeli, bu bakimdan komsulariyla iliskilerini gelistirmeli ve saglamlastirmaldir.

Baslik 28: Mali Kontrol

o Kamu i¢ mali kontroll ile ilgili olarak, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun Aralik
2003'te kabuliiyle 6nemli ilerleme kaydedilmistir. Ancak Kanun 2007 yilinda son bulacak gegis dénemi
icerisinde asamali olarak y(rirlige girmektedir.

. Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile bltge digi fonlarin ortadan kaldirildigi, tim gelir,
gider, aktif ve pasifleri tek bir ulusal bitcede birlestirildigi modern bir kamu maliyesi sistemi
olusturulmasi éngérilmustir. Mali ydnetim ve kontrolde, merkezi sistemden merkezi olmayan sisteme



gegisi 6ngdren kanun, kamu harcamalarinin gerekgelerinin bildirilmesini kapsamakta ve muhasebe
standartlarini uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirmeyi amaglamaktadir.

o Turkiye'nin kamu yonetimi ve kontrol yapisi ile AB llkelerindeki uygulamalar arasinda
farkliliklar mevcuttur. Ozellikle bakanliklar arasindaki koordinasyon konusunda eksiklikler géze
garpmaktadir. Mali yonetim sistemindeki donitsiimiin daha etkin olabilmesi icin Devlet Planlama
Teskilati, Hazine Mistesarlidi ve Maliye Bakanhdi arasindaki koordinasyonun etkili bir sekilde
siirdiriimesi gerekmektedir.

. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu badimsiz bir i¢ denetimin saglanabilmesi icin merkezi
bir uyumlastirma birimi olarak faaliyet godstermesi planlanan i¢ denetim koordinasyon kurulunun
olusturulmasini éngérmektedir. Ancak séz konusu kurul heniiz olusturulmamigtir. I denetim, mali
yonetim ve kontrole iliskin kilavuzlarin, bir ic denetim tiiziigiinin ve etik kurallarinin olusturulmasi
gerekmektedir.

. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile dis denetim alaninda da ©nemli gelisme
kaydedilmistir. Kanun ile birlikte Maliye Bakanli§i ve Sayistay’in denetim alanindaki sorumluluklari
birbirinden kesin bir sekilde ayrilmistir. Mayis 2004'te gergeklestirilen Anayasa degisikligi ile askeri
amaglarla alinan kamu miilkiiniin denetiminde uygulanmakta olan gizlilik ilkesine son verilmistir.

o Kanun dis denetimin uluslararasi denetim standartlan ile uyumunu artiracak maddeler
icermektedir. Kanun, tiim kamu kurumlarinin uluslararasi standartlara gére mali, performans ve
uygunluk denetimlerinin yapilmasi konusunda Sayistay’a yetki vermektedir. Ayni zamanda Sayistay’in
ex ante kontrol fonksiyonunu da asamali olarak ortadan kaldirmaktadir. Ancak bu durumda Sayistay’in
hukuki temelinde degisiklige gidilmesini gerekmektedir.

o Katihm oOncesi fonlarin ve gelecekteki yapisal faaliyet harcamalarinin yonetimi alaninda,
Tirkiye merkezi olmayan yapilanmay! olusturmus ve bu yapi AB fonlarini yénetecek birimlerin Ekim
2003 ve Haziran 2004'te akredite edilmesiyle isler hale gelmistir.

. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Avrupa Toplulugu'nun mali gikarlarinin korunmasi
konusunda da adim atilmistir. Ancak bu girisimlerin giiglendiriimesi igin yolsuzluga karsi koordinasyon
birimi olusturulmalidir. S6z konusu birimin gorevi katilim 6ncesi yardimlarin kullanimi sirasinda ortaya
cikabilecek usulstizliik ya da yolsuzluk stiphelerini incelemek ve bunlari Komisyon’a bildirmektir.

o Euro sahtekarligi ile miicadele konusunda ilerleme kaydedilememistir.

Baslik 29: Mali ve Biitcesel Hiikiimler

o Bu alandaki miiktesebat dogrudan baglayicidir ve i¢ hukuka aktarilmasi gerekmemektedir.

o Aralik 2003'ten bu yana Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun kabuli ile ulusal biitce
hazirlanmasi ve uygulanmasi alaninda 6nemli ilerleme kaydedilmistir. S6z konusu kanun ile, biitiin
kamu harcama merkezlerinin gelir, harcama, varliklar ve borglar kalemlerinin bir baglik altinda
toplanmasi ve fazla biitge fonlarinin asamali olarak kaldirilmasi 6ngérilmektedir.

. Oz Kaynaklar sisteminin uygulamasina iligkin olarak bir ilerleme kaydedilmemistir.

o Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile farkli bakanliklarin biinyesinde olan mali yonetimin
bolinmuisliginiin azaltlmasi amaglanmaktadir. Kanun, mali yonetimin biitlinlesmesini saglamakla
birlikte (g farkli bakanliga bagh sistemin strdirilmesini dngérmektedir. Bu nedenle, bu biitiinlesmenin
uygulamada miimkiin olup olamayacaginin gézlemlenmesi gerekmektedir.

. Diger yandan, kanun daha gelismis bir sistemin kabuliini 6ngdrmektedir. Bu sistem
bakanliklar ve harcama kuruluslarina daha fazla yetki vermekte ve bitgenin hazirlanmasi ile
uygulamasi asamalarina katilmalarini desteklemektedir. Genel olarak, yeni uygulanan yapi ve rollerin
acik olarak belirlenmesi kamu maliyesinin seffafiini saglamaktadir. Kanun biitge uygulamasindaki
bélinmiisligl azaltmaktadir.

o Mali sistemin iyilegtiriimesi amaciyla Tirkiye Aralik 2003'te bitiin kamu kurumlari igin ortak
muhasebe ve raporlama sistemi temeli 6ngdren, Genel Kamu Maliyesine iliskin bir tliziik kabul etmistir.
Hikimet birimleri bltgelerini 2003 Mali yili Analitik Biitce Siniflandirmasina iliskin yayinlanan sirkiler
dogrultusunda elektronik olarak yayinlamislardir. Bu olumlu gelismelere karsin, uygulamalarin yerel
yonetimler, sosyal glvenlik kurumlar ve diger 0Ozel bitgeli kurumalara da yayginlastiriimasi
gerekmektedir. Diger yandan Tiirkiye, Ic Kontrol gibi Kamu Yénetimi ve Kontrol Kanununda belirtilen
birtakim yeni idari yapilari da kurmaya baglamistir. Bu yapilarin etkin islemesi icin personelin gerekli
egitime tabi tutulmasi ve uygulamaya iliskin mevzuatin vakit kaybetmeden cikarilmasi gerekmektedir.



. Oz kaynaklar sistemine iliskin olarak, bu sistemin uygulanmasi igin gerekli kurumlar mevcuttur
ve gimrik vergilerinin toplanmasi, Gayrisafi Yurtigi Gelir ve KDV kaynakli hesaplamaklar ve KDV
tahsilat sistemi gibi ilgili faaliyetler yuritilmektedir. KDV ve GSYIG kaynaklarinin uygun olarak
hesaplanmasi igin ilave dnlemler ve kapasite olusturulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, Tirkiye, AB
standartlari dogrultusunda yeni bir istatistik kanunu kabul etmeli, makro ekonomiye iligkin istatistik
sistemini miiktesebat ile uyumlu hale getirmelidir. Oz kaynaklar sistemiyle ilgili olarak bir koordinasyon
birimi kurulmasi gerekmektedir.

. Tirk giimrik mevzuati AB'nin geleneksel 6z kaynaklar sistemine gore diizenlenmis 1999 yili
miiktesebatiyla uyumludur ancak, mevzuatin uyumlastiriimasi ve uygulanmasina iliskin olarak daha
fazla caba sarf edilmesi gerekmektedir. AB'nin gelecekteki 6z kaynaklar sistemine iliskin olarak Tirkiye
KDV ve gimrik vergilerinde kagakgilikla miicadele araglarini giiglendirmelidir.

o Bu alandaki miiktesebatin aktarilmasi gerekmemektedir. Ancak, istatistige iliskin mevzuatin
kabul edilmesi ve vergi idaresinin yeniden yapilandiriimasi gibi mevzuata ve uygulamaya iliskin
galismalarin gergeklestiriimesi gerekmektedir.

(1] Bu bsliimde yer alan Komisyon degderlendirmelerinin 6nemli kisimlari &zetlenmis, eksiklik olarak

siralanan hususlar vurgulanmistir. Ozet yapilirken AB gériisiiniin daha net ortaya koyulabilmesi igin

Komisyon'un ifadelerine sadik kalinmistir.

21 Sanayi politikasindaki gelismeler KOBI politikasini da igerecek sekilde bir biitiin olarak girisimcilik
politikasi kapsaminda degerlendirilmelidir. (bkz. Béliim 16: Kiiciik ve Orta Olgekii Isletmeler)



