2003 YILI TURKIYE ILERLEME RAPORU OZETi®)
A. GIRIS

(Bu bdliimde Tiirkiye icin bir Ilerleme Raporu hazirlanmasinin gerekceleri ve yasal dayanaklar dile
getirilmis ve 2002 yili raporundan bu yana Turkiye — AB iliskilerinde yasanan gelismeler 6zetlenmistir)

B, UYELIK KRITERLERI
1. GUCLENDIRILMIS SiYASI DIYALOG VE SiYASI KRITERLER
Son Gelismeler

Icinde bulundugumuz yil, cesitli kanunlara degisiklik getiren dort temel siyasi reform paketi kabul edilmistir.
Reformlarin bazilan, ifade 6zgirlligl, gosteri 6zgirligl, kiltlrel haklar ve silahli kuvvetlerin siviller
lzerindeki kontrolii gibi Tiirkiye acisindan hassas konulara dedinmesi nedeniyle 6nemli siyasi anlamlar
tasimaktadir. Bu gergevede, 2003 yih Temmuz ayinda kabul edilen yedinci uyum paketi oldukca énemlidir.
3 Kasim 2003 tarihindeki segimler sonrasinda olusturulan yeni Meclis bu “reform paketlerini” ezici bir
cogunlukla kabul etmistir. Bu siire¢ boyunca Tirk halkinin biyik bir cogunlugu, Tirkiye'yi Avrupa Birligi'nin
deder ve standartlarina yaklastirmayi amaclayan bu degisiklikleri tam anlamiyla desteklemistir.

Hikiimet, reformlarin etkili bir sekilde uygulanmasini saglayacak adimlar da atmig, érnegin, Reform izleme
Grubu'nu olusturmustur. Ayrica, Hikiimet iskenceye karsi ‘sifir hosgorii’ politikasi ilan etmistir. Glineydogu
bolgesinin kalan vilayetlerindeki olaganistii hal, 30 Kasim 2002 tarihinde kaldiriimistir.

Bununla birlikte, bazi olumlu gelismelere karsin reformlar sinirl diizeyde etki yaratmistir. Simdiye kadar,
uygulama yavas ve dizensiz olmustur.

Tirk Hukimeti, baslica hedeflerinin, Kopenhag siyasi kriterlerinin en kisa zamanda tamamlanarak
Komisyon'un gelecek yil olumlu gériis bildirmesini ve bdylece Aralik 2004'teki zirve toplantisinda Avrupa
Konseyi'nin Tirkiye ile katilim miizakerelerinin baglamasi kararini almasini saglamak oldugunu tekrar tekrar
ifade etmistir.

Turkiye buna paralel olarak, Uluslararasi Para Fonu'nun talepleri dogrultusunda bir cok ekonomik reform
gerceklestirmeye devam etmistir. Reformlar Tirk ekonomisinin iyilesmesi ve istikrar kazanmasina katkida
bulunmustur.

Tirkiye, AB Uyesi olmayan Avrupali ortaklarin AGSP’ye katimina iliskin Nice Belgesi lizerinde anlasmaya
varmis oldugundan, Tirkiye'nin AB tarafindan yonetilen ve NATO kaynaklarinin kullanildigi operasyonlarin
karar alma sirecine katiimina iliskin usuller ¢éziimlenmistir.

Turkiye ve Yunanistan arasindaki ikili iligkiler, her iki hukimetin de en ylksek diizeyde strekli yakinlasma
beyanlari ile olumlu yonde ilerlemeye devam etmektedir. Iki tlkenin disisleri bakanlari arasinda birgok ilave
glven arttiric 6nlem Gzerinde anlasiimistir.

3 Kasim 2002 segimleri sonucunda Tiirk siyasi yapisi dedisime ugramistir. Yillarca koalisyon hiikiimetleriyle
yonetildikten sonra Tirkiye, TBMM'de biyik cogunluga sahip AK Parti (Adalet ve Kalkinma Partisi)
tarafindan kurulan tek parti hiikkiimetine sahip olmustur.

Mart ayinda Gilineydogu bolgesinde yer alan Bingdl ilinde meydana gelen deprem, aralarinda 70 ¢ocugun
da bulundugu bircok kisinin 6limiine sebep olmus, énemli dlclide maddi zarar meydana getirmistir.

Anayasa Mahkemesi Halkin Demokrasi Partisi'nin (HADEP) kapatilmasina karar vermis ve savci, Demokratik
Halk Partisi'nin (DEHAP) kapatilmasina karsi kanuni islem yapilmasini talep etmistir. Ayrica, Temyiz
Mahkemesi DEHAP'In 2002 secgimlerine katilmak igin sahte belgeler sunmaktan sorumlu olduguna karar
vermistir.

* Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2003 yili Tiirkiye ilerleme Raporu’nun giiclendirilmis siyasi diyalog ve siyasi kriterler ile ekonomik kriterler
boltmlerinin resmi olmayan tam gevirisini gergeklestirmis, tyelik yiikiimliliklerini Gstlenme yetenegi baslikli bolim ise 6zetlemistir.



1.1. Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii
Parlamento

Parlamento segimleri 3 Kasim 2002 tarihinde gergeklesmistir. Oylama sonucunda, faaliyet gosteren 18
partiden sadece iki tanesi, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) ve Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Tirkiye
Blyuk Millet Meclisi'nde temsil edilme hakki kazanmistir. AKP, 363 sandalye ile oylarin (gte birinden
fazlasini almig, Anayasa degisikligi igin gerekli Ugte iki oy gogunluguna ulasmak icin sadece 4 sandalye
eksik kalmistir. CHP 178 sandalye elde ederek ana muhalefet partisi olmustur. Bagimsiz milletvekili sayisi
9'dur.

Secimler bazi illerde Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi (yeleri tarafindan
izlenmistir. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (OSCE), insan Haklari ve Demokratik Kurumlar Biirosu
Secim Degerlendirme Misyonu (ODIHR), yerlesik demokrasiler ve gecis Ulkelerindeki secim uygulamalarini
degerlendirme programi dogrultusunda, 29 Ekim - 4 Kasim 2002 tarihleri arasinda Tirkiye'yi ziyaret
etmistir. OSCE/ODIHR, secimlerin uluslararasi standartlarda yapildigi ve son iki yilda gerceklestirilen
Anayasal ve yasal reformlarin secimlerin genel yapisini iyilestirdigi kanisina varmistir.

Bu raporun hazirlandigi dénemde TBMM, Anayasa’nin segilme hakki ile ilgili 76. maddesini degistirmistir.
Buna gore secimlere katiimayi sinirlayan engellerin kapsami daraltiimis ve sadece teror olaylarina karismis
olma hali ile sinirlanmigtir. Cumhurbaskani bunu veto etmis ve stz konusu anayasa degisikligi Meclis
tarafindan degistirilmeden yeniden kabul edilmistir. Ayrica, genel secimlerde segilme yasinin 25'e
indirilmesi hakkindaki anayasa degisikligi de kabul edilmistir.

Siyasi reform paketleri diginda, TBMM 143 yeni kanun kabul etmis ve BM Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi 6.
Protokolii (AIHS) gibi cesitli sézlesmeleri onaylamistir.

Yillar siiren tartismalardan sonra, ‘AB Uyum Komisyonu’ adi verilen, AB bitiinlesmesine yonelik Meclis
Komisyonu 15 Nisan 2003 tarihinde kurulmustur. Bu danisma komisyonu Tirkiye'nin katilim &ncesi
surecine iliskin gelismelerin takibi ve yasa tasarilarinin miktesebatla uyumunun kontrol edilmesinden
sorumludur.

Anayasa reformlariyla ilgili Meclis Komisyonu ise, Anayasa'nin diger bazi hikimlerinin degistiriimesi
amaciyla galismalarini stirdiirmustr.

Meclis insan Haklari Komisyonu Giineydogu Anadolu bélgesinde oladaniistii halin kaldirlmasi gercevesinde,
insan haklarinin durumu ile ilgili olarak idari yetkililere 6zel tavsiyelerde bulunan raporlar yazmistir.
Komisyon, insan haklari ihlallerine iliskin halkin sikayetlerini toplamis ve gerekli hallerde yetkililerden
durumun diizeltilmesi ve takip edilmesini istemistir. Komisyon Uyeleri, Demokrasi Partisi (DEP) hakkinda
Sadak, Zana, Dicle ve Dodan'in yeniden yargilanmasi davalari da dahil olmak {izere cesitli davalari yakindan
takip etmektedir.

1 Mart 2003 tarihinde TBMM, ABD askeri kuvvetlerinin Tirkiye'nin glineydogusunda konuslandiriimasi ve
Turk kuvvetlerinin Irak'a gonderilmesine iligkin hiikiimet tezkeresini reddetmistir. Hikiimet tarafindan
yeniden sunulan sz konusu tezkereyi Meclis7 Ekim 2003 tarihinde kabul etmistir.

Anayasa Mahkemesi 2001 yili Subat ayinda kabul edilen, TBMM'nin isleyisine iliskin ic tlizigin baz
maddelerini iptal etmistir. Bunun sonucunda Meclis, bir komite raporunun agik oturumda okunmasini
oylama hakkina sahip olmustur.

Yirdtme

1987 yilindan beri ilk defa bir tek parti hikimeti, AKP milletvekili Basbakan Abdullah Giil yénetiminde
Kasim ayinda iktidara gelmistir.

Recep Tayyip Erdodan, Anayasa’daki ilgili maddenin degistiriimesiyle milletvekili segilmesini takiben
Cumhurbagkani tarafindan Basbakan olarak atanmis ve 23 Mart'ta Meclisten glivenoyu alan yeni bir
hiikiimet kurmustur. Hikimet programi; siyasi partiler, segim ve ceza kanunlarina 6zel vurguda bulunarak;
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genis kapsamli reformlar yapilacagini; ayrica hukukun Ustiinligii ve temel 6zgirliiklerin garanti altina
alinmasina dayali demokratik bir devletin ilkelerini kapsayan yeni bir Anayasa hazirlanacadi hususlarini
icermektedir. Bu tasarilarin bazilar kismi olarak uygulamaya koyulmustur.

AB'ye katihm, hiikimetin temel dncelikleri arasinda yer almistir. Bir gok vesileyle hiikiimet, Kopenhag siyasi
kriterlerini 2004 sonundan once yerine getirecedine dair taahhidind yinelemistir. Hikiimet Temmuz'da
Topluluk Miiktesebati’'na uyum icin gézden gecirilmis bir Ulusal Program (UP) kabul ederek, gorisilmesi
igin siyasi partilere ve STK'lara sunmustur.

Hiikiimet Eyliil'de reformlarin etkili bir sekilde uygulanmasini temin etmek amaciyla Reform izleme Grubu
kurmustur. Bu Grup, Bagbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakani Giil'‘lin baskanlidinda haftalik toplantilar
gerceklestirmektedir. Bu grubun gatisi altinda reformlarin uygulanmalarinda yasanan sorunlar tanimlamak
icin bilirkisi heyetleri de gérev yapmaktadir.

Raporlama siiresince Cumhurbaskani, devlete ait orman arazilerinin satisina imkan taniyan Anayasa
degisikligi ve Temmuz 2003'deki Terorle Miicadele Yasasi’nin 8. maddesinin yiirirlikten kaldirnimasina dair
yasa da dahil olmak lizere Meclis tarafindan kabul edilen bazi yasalara karsi veto hakkini kullanmistir.
Meclis’in ayni yasay! tekrar kabul etmesini takiben Cumhurbaskani yasayi onaylamistir.

Hikimet Ocak’ta kamu idaresinin ve hikimetin isleyisini iyilestirmek, kamu hizmetlerinde insan kaynaklari
yonetiminin daha seffaf olmasini tesvik etmek ve yolsuzluklara kargi micadeleyi gliglendirmek igin
tasarlanmis bir hareket plani yayinlamistir. Plan kapsamindaki tedbirlerden biri bakanlik sayisinin 36’dan
23'e dustrdlmesi olmustur. Hareket planinin hayata gegirilmesini koordine etmek igin hiikiimet tarafindan
kurulmasi kararlastirilan Bakanliklar Arasi Komite Mart'ta Basbakan tarafindan olusturulmustur.

Bazi durumlarda, Meclis tarafindan kabul edilen siyasi reformlarin belirli y6nlerinin uygulamaya
koyulmasindan sorumlu idari kuruluslarin aldi§i tedbirler cok kati sartlar olusturmus ve reformlarin
kapsamini énemli 6lciide daraltmistir. Bu durum, Radyo Televizyon Ust Kurulu tarafindan Aralik 2002'de
kabul edilen Tirkce disindaki dillerde radyo ve televizyon yayinlarina dair diizenlemede, Ocak 2003'de
Vakiflar Genel Midirligla tarafindan kabul edilen cemaat vakiflarinin gayri menkul edinmelerine dair
dizenlemede ve anne babalan tarafindan cocuklarina siyasi acidan ‘saldirgan’ olmayan isimlerin
kaydettirilmesini onaylayan genelge esnasinda yasanmistir.

Milli Gtivenlik Kurulu

Sivil asker iliskilerini AB Uye devletlerindeki uygulamalara yaklastirmak amaciyla Milli Guvenlik Kurulu’nun
yasal cercevesinde bir dizi temel degisiklik yapilmistir. MGK'nin bir danisma kurumu oldugu Anayasa’nin
118. maddesinin Ekim 2001 dedisikligini uygulamaya koyan ve MGK'daki sivillerin sayisini artiran yasa
TBMM tarafindan onaylanmistir. Kanunda yapilan bir degisiklikle ‘MGK, onerilerini ve vardigi sonuglari
Bakanlar Kurulu'na rapor edecektir’ hiikmi ydrirliikten kaldirlmistir.

Iigili kanunda degisiklik yapilarak MGK'nin Sinema, Video ve Mizik Eserleri Denetleme Kurulu’ndaki
temsilcisi ¢ikarilmistir. Buna ragmen, MGK'nin Radyo Televizyon Ust Kurulu ve Yiiksek Ogrenim Kurumu
gibi sivil kurullarda halen temsilcileri bulunmaktadir.

Temmuz'da kabul edilen yedinci ‘reform paketi’ MGK'nin goérevlerine, isleyisine ve vyapisina temel
degisiklikler getirmistir. MGK yasasinda yapilan dedisiklik MGK Genel Sekreteri'nin genisletilmis idari ve
denetleyici glgclerini yirarlikten kaldirmistir. Spesifik olarak MGK Genel Sekreteri'ne Cumhurbaskani ve
Basbakan adina MGK tarafindan yapilan herhangi bir dnerinin uygulanmasini takip etme yetkisi veren
hikidm kaldinlmistir. MGK'nin herhangi bir sivil kuruma sinirsiz erisimine izin veren hiikim de kaldinlmistir.
Genel Sekreterligin yeni gorevlerini tanimlayan yeni bir diizenleme hazirlanacaktir.

Dider bir dedisiklik de MGK Genel Sekreteri'nin TSK mensubu olma zorunlulugunun kaldirimasidir. Agustos
ayinda, gorevden ayrilan Genel Sekreterin yerine bir yilidina baska bir TSK mensubunun atanmasi
kararlastiriimistir. MGK bundan sonra normal sartlarda ayda bir yerine iki ayda bir toplanacaktir.

Askeri harcamalarin seffaf hale getiriimesi amaciyla yeni dnlemler alinmistir. Sayistay, Parlamento’nun
istegi izerine, silahli kuvvetlerin elinde bulunan devlete ait binalar da dahil olmak Gzere, her tiirli kurumun



hesap ve iglemlerini denetime tabi tutabilecektir. Sayistay’in denetimi, ulusal givenligin gizliligini
diizenleyen Anayasa’nin 160. maddesinin getirdigi sinirlamalara tabi olacaktir.

Sayistay’a milli glivenlik alaninda sadlanan bu yetkilere ragmen, silahli kuvvetler, savunma biitcesinin
hazirlanmasi ve olusturulmasi ile askeri alanla ilgili kamusal harcamalarin gergeklestiriimesinde &nemli
derecede Ozerklige sahip olmaya devam etmektedir. Halihazirda TSK'nin kullaniminda, biitce disi iki fon
bulunmaktadir. Bu fonlardan biri, savunmaya ayrilan temel biitce kalemlerinin kaynaklandigi savuma
sanayiini destekleme fonudur. Resmi verilere gore, milli savunma biitgesi konsolide devlet biitgesinin
%7’sini olusturmaktadir.

MGK disinda, Turkiye'deki silahli kuvvetler gayri-resmi bazi mekanizmalar yoluyla da etkili olmaktadirlar.
Cesitli defalar, MGK'nin askeri (yeleri, siyasi, sosyal ve dis iliskilerle ilgili gorislerini kamuoyuna;
konusmalar, medya, deklarasyonlar vb. yollarla kamuoyuna agiklamislardir.

Sonug olarak, yukarida alti izilen degisiklikler MGK'nin isleyisini ciddi anlamda degistirebilecektir. AB Uye
tlkelerinde oldugu gibi, askeri alanin sivillerin kontroliinde tutulmasi igin, yapilan reformlar siki bir bicimde
uygulamaya gecirilmeli, bdylece sivil kuruluslardaki askeri unsurlar kaldiriimal ve Meclis savunma blitgesi
Uzerinde tam bir hakimiyete sahip olmalidir.

Yarg: Sistemi

Tirk yargi sistemi, bir Anayasa Mahkemesi, bir Danistay, bir Yargitay ve bir Uyusmazlik Mahkemesi ile
genel yetkili ilk derece mahkemelerinden olusmaktadir. Ayrica, Devlet Glvenlik Mahkemeleri ve Askeri
Mahkemeler mevcuttur.

Yarginin giiglendirilmesine yardimci olan gesitli yapisal degisiklikler gergeklestirilmistir.

Aile mahkemelerinin kurulmasina dair kanununun kabul edilmesiyle mahkeme sistemi glglendirilmistir.
Ocak ayindan bu yana 114 mahkeme kurulmus olup, bunlarin 63U fiilen galismaktadir. S6z konusu
mahkemeler, aile hukukuna iliskin davalara bakmaya yetkilidir. Bu mahkemelerin gérevi, hem ailelerin
ekonomik varlidginin korunmasi icin, hem de cocuklar ve yetiskinlere yonelik koruyucu, editici ve sosyal
Onlemleri almaktir. Aile mahkemeleri, her ilde ve merkez nilfusu yiiz binin Uzerindeki her ilcede
kurulacaktir.

Avrupa Insan Haklar Mahkemesi’'nin (AIHM) Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi (AIHS) ve Ek Protokollerine
aykiriigini tespit ettidi, hukuk ve ceza davalarina iliskin kararlar nedeniyle yeniden yargilama yolunun
aclimasi icin Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu ile Ceza Usul Kanunu'nda degisiklik yapilmistir. S6z
konusu degisiklikte, yeniden yargilama talebinin AIHM kararindan itibaren bir yil icinde yapilmasi
Ongorilmektedir.

Adli kayit sistemi, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Sézlesmesi'nin 1. maddesiyle uyumlu hale getirilmistir.
Buna gore, 18 yasindan kiigliklerin cezai kayitlari, cumhuriyet savcilan tarafindan ancak siki sartlar altinda
temin edilebilecektir.

Cocuk Mahkemelerine dair Kanunda dedisiklije gidilerek, 15-18 yas arasi genglerin de g¢ocuk
mahkemelerinde yargilanmasi yoniinde diizenleme yapilmistir.

Adli Tip Kurumu Kanunu, adli islemlere ivme kazandirilmasi amaciyla degistirilmistir. Adli Tip Kurumu’'nun
gorevlerinden biri, gbzaltinda kot muameleye maruz kaldigini iddia eden kisilerin bu iddialarinin dogruluk
derecesinin belirlenmesi icin gerekli tibbi tetkikleri yapmaktir. Bu alandaki idari kapasite gliclendirilmis ve
ek personel istihdamina iliskin biitce diizenlemeleri yapiimistir. Yapilan bu degisikliklerde ayrica, tim ceza
mahkemelerinde adli tip midirlikleri kurulmasi 6ngoriilmektedir. Buna ek olarak, 3 yeni Adli Tip
Midurliga kurulmus ve yeni teknik donanimlar ile aralarinda bir ag olusturulmustur. Ancak, adliyelerdeki
adli tip muayene odalarinin sartlari halen yetersizdir.

Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulli Kanunu, siviller Gzerindeki askeri yargilama yetkisinin
sinirlandiriimasi ve askeri usul kanunu hiikiimlerinin ifade 6zgirligl reformlariyla uyumlu hale getirilmesi
icin degistirilmistir. Bunun sonucunda, askeri mahkemeler bundan bdyle, cocuklar da dahil olmak izere,



higbir sivili Tiirk Ceza Kanunu’nun 58. maddesinde yer alan “askerleri itaatsizlije tesvik ve halki askerlik
hizmetinden sogutma” hiikmi iddiasiyla yargilayamayacaktir.

Yarginin isleyisinde ise, hakimler ve savcilar bliylk bir birikmis is sorunu yasamaktadirlar. Devlet Giivenlik
Mahkemelerindeki yargilama siresi hafifge uzamigtir. Cocuk Mahkemelerindeki ortalama yargilama siiresi
ise, diger ceza mahkemelerinden hala uzun olmakla birlikte, azalmistir. Mahkemelerdeki asiri is yukii,
savunma hakki Gzerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir zira mevcut is yikid nedeniyle, durusmalara yeteri
kadar siire ayrilamamakta ve bunun sonucunda dava dosyalari yeterli sekilde incelenememektedir.

Tirkiye'de hakim ve savcl sayisi raporlama siresi esnasinda artis goéstererek 9020'den 9162'ye
ylikselmistir. Bir “bilgi teknolojisi programi” olusturmaya yonelik Ulusal Adli Bilgi Agi Projesi gelistirilmeye
devam etmistir. Ulke capindaki bircok ilde yer alan adli birimlerdeki altyapi ve bilgisayar donanimi
calismalari ve bunlarin Ankara’daki merkez bakanlik ile baglantisi tamamlanmistir. Proje ile tiim illerdeki
adli birimlerin 2003 yili sonuna dek otomasyona gecmesi hedeflenmektedir.

Resmi rakamlara goére, 2002 ve 2003 yillarinda, 1132 hakime Kasim 2001'de kabul edilmis olan Yeni
Medeni Kanun’'un uygulanmasina; 731 hakime AB Hukuku ile uyumlastirma calismalarina; 4594 hakime
insan haklarl (zerine; 360 hakime adli tip uygulamalarina ve 519 hakime ise cezai hususlar ve insan
haklarina iliskin olarak egitim verilmistir. Bunlara ek olarak, uluslararasi iltica hukuku gibi birgok konuda
baska egitimler de verilmistir. Gerek hakim ve savcilari, gerek noterler gibi diger adli personeli egitmek icin
bir Adalet Akademisi kurulmustur.

Ekim 2002'den bu yana, Tirkiye'nin bircok sehrinde, yaklasik 1100 hakim ve cumhuriyet savcisinin
katihmiyla, “reform paketlerinin” uygulanmasina iliskin alti egitim semineri diizenlenmistir.

Adalet Bakanligi tarafindan, AIHM ictihat hukukunun Tiirkce terciimesinin yer aldi§i bir rehber kitap
hazirlanarak, hakim ve savcilara dagitilmistir. Buna ek olarak, Adalet Bakanligi'nin resmi websitesinde ilgili
tlim AIHM kararlari yayinlanmistir.

Yargi, siyasi reformlarin hayata geciriimesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Mahkemeler reformlari
uygulamaya baslamistir. TCK 312. madde (sinif, irk, din, mezhep ve bolge farkliigi gozeterek kin ve
dismanhda acikca tahrik etmek) ve TCK 159. maddeye (devlet kurumlarinin manevi sahsiyetini alenen
tahrir ve tezyif etmek) dayanilarak acilan ceza davalari genellikle beraat ile sonuglanmaktadir. Mahkemeler
Terdrle Miicadele Kanunu’nun 8. maddesine dayanilarak mahkum edilmis kisilerin durumlarini gbézden
gegirmeye ve bu kisilerin cezaevlerinden tahliye edilmeleri yoniinde karar almaya baslamistir. Mahkemeler
ayrica, TCK 169. maddeye dayanilarak mahkum edilmis kimselerin durumunu da degisiklik kapsaminda
degerlendirmekte ve uygun hallerde bu kisilerin tahliye edilmesine karar vermektedir.

Ancak, ifade 6zgiirligiine iliskin davalarda TCK 312 ve 169 ile Terdrle Miicadele Kanunu 7. maddelerinin
hala tutarsiz bir sekilde kullanildiklarina dair isaretler mevcuttur.

Gectigimiz yil, ara kademe temyiz mahkemelerinin kurulmasi konusunda bir gelisme kaydedilmemistir.
Yargitay, hala ikinci derece mahkemesi iglevini de yerine getirmektedir. Yargitay, yilda ortalama olarak
aslinda bir temyiz mahkemesi tarafindan gérilebilecek 500000 davaya bakmaktadir. Bir temyiz mahkemesi
kurulmasi; sadece yarginin hizlandirimasi ve etkililiginin artinimasi degil, adil yargilanma hakkinin
saglanmasl yolunda da 6nemli bir adim olacaktir. Ayni zamanda, bir temyiz mahkemesinin kurulmasi
Yargitay’i asirt is ylkinden kurtararak, Tirk ictihat hukukunu olusturma ve acikliga kavusturma gorevine
odaklanmasini saglayacaktir. Yarginin her zaman tarafsiz ve tutarl bir sekilde hareket etmedigi yoniindeki
raporlar halen devam etmektedir. Yarginin bagimsizligi ilkesi Tirk Anayasasi’nda belirtilmistir. Ancak
uygulamada bu bagimsizlik, bir cok diger Anayasa hiikmi tarafindan, yargi ile yiriitme arasinda organik bir
bag kurulmak suretiyle, tehdit edilmektedir. Anayasaya gore, hakimler ve savcilar idari agidan Adalet
Bakanhdi'na baghdirlar.

Bundan baska, atama, terfi ve disipline iliskin hususlar, daha genis anlamiyla Tirkiye'deki tim hakimler ve
savcilarin kariyerleri Adalet Bakani'nin baskanlik ettigi ve Adalet Bakanhgi Mistesarinin lyesi bulundugu
Hakim ve Savcilar Ust Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kurul tarafindan yer degistirme ve Tiirkiye'nin
cazip olmayan bélgelerine tayin ediime olasiigi hakimlerin tavir ve kararlarini etkilemektedir. Ust Kurulun
yapisindan baska, yiiriitmenin etkisi, Ust Kurulun kendi sekreteryasinin olmamasi ve ilgili birimlerin Adalet



Bakanhdi binasi iginde bulunmasi ile de kendini gostermektedir. Kurul kendi idari islerinde, tamamiyla
Adalet Bakanliginin personel miidiirliijiine ve denetim kuruluna badiml bulunmaktadir.

Turk yargl sistemindeki bir diger zorluk ise kanitlarin kullaniimasina iligkindir. Cumhuriyet savcilari tiim
cezai kovusturma safhasinin yiritilmesinden hukuken sorumlu olmakla birlikte, glinliik uygulamalarda,
cumhuriyet savcilarinin giivenlik gigcleri tarafindan tutuklamaya iliskin maddi vakalar hakkinda yeterli
sekilde bilgilendirilmedigi gorilmektedir. Asiri is yiikl, cumhuriyet savcilarinin yargilama oncesi sorusturma
safhasinda, giivenlik gileri lizerinde neden az yahut higbir gézetimde bulunmadigini ve bu nedenle, birgok
davanin yetersiz bir hazirlik safhasi sonrasinda yargilama 6niine getirildigini aciklamaktadir. Bu nedenle,
cumhuriyet savcilari, davalarin sorusturulmasi ve hazirlik safhasinda daha etkin bir kontrolde bulunmalidir.

Tutuklunun haklari konusunda gelisme kaydedilmesi ve “gériismesiz gézalti” halinin kaldiriimasina ragmen
Devlet Glivenlik Mahkemelerinin gorev, yetki, sorumluluk ve islevlerinin, insan haklar ve temel ézgirlikler
ve Ozellikle de tutuklunun haklarn agisindan, Avrupa standartlariyla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.
Bu mahkemelerin kaldirilmasi icin gerek yarginin (st diizey vyetkilileri gerek Tirk Hikimeti yetkilileri
tarafindan acikca cagrida bulunulmustur.

Yolsuzlukia Miicadele Onlemleri

Yolsuzlukla miicadele 6nlemlerinin kabuline iliskin bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak arastirmalar,
yolsuzlugun Turkiye'de halen ciddi bir sorun oldugunu goéstermektedir. Kamuoyu yoklamalari yolsuzluga en
cok egilim gosteren sektorlerin medya, kamu yonetimi, insaat ve saglik oldugunu belirtmektedir.
Isadamlarinin  %80’inden fazlasi, yolsuzlugun yabanc sermaye 6niindeki temel engel oldugunu
distinmektedir.

Meclis Nisan ayinda, Avrupa yolsuzlukla miicadele standartlarina uyumu denetleyen Yolsuzluga Karsi
Devletler Grubu’na (GRECO) Tirkiye'nin katihmi icin zemin hazirlayan Avrupa Konseyi Yolsuzlukla
Micadeleye iliskin Medeni Hukuk Sézlesmesi'ni onaylamistir.

TBMM Ocak ayinda, Tirkiye'nin 2000 yilinda taraf oldudu ilgili OECD S6zlesmesi'ni uygulamak amaciyla,
uluslararasi ticari islemlerde yabanci memurlara teklif edilen rigvetle miicadeleye iliskin mevzuatta
degisiklik yapmistir. Bu yasa, yabanci memurlara teklif edilen rigveti, Tirk Ceza Kanunu altinda ceza
gerektiren su¢ saymaktadir. Yasa ayrica, risvet yoluyla kazanilan paranin aklanmasini da Tirk Ceza
Kanunu altinda ceza gerektiren sug saymaktadir.

Adli kayit sisteminde kayit tutma stiresi, mali suglara (riisvet, zimmete para gegirme, dolandinicihk vb.)
iliskin mahkumiyet icin 5 yildan 10 yila cikarilmisg, hapis cezasi icin ise bes yildan fazla olacak sekilde
degistirilmistir.

Ocak ayinda, yolsuzlugun ekonomik ve sosyal boyutlarini dederlendirmek ve gerekli 6nlemleri belirlemek
lizere Meclis sorusturma komisyonu kurulmustur. Komisyon, Temmuz ayinda sundugu raporda, eski
bakanlar ve bir eski bagbakanin da aralarinda bulundugu cok sayida politikaci hakkinda, devlet ihalelerinde,
Ozellestirmede ve diger alanlarda yolsuzluk iddialarini dederlendirmek Uzere alt komitelerin kurulmasini
Oneren bir rapor sunmustur. Rapor ayrica, dokunulmazliklarin sinirflandirimasi ve eski bakan ve devlet
bagkanlarinin yeniden yargilanmasinin kolaylastirlmasini da énermistir.

Hikidmet, Ocak ayinda kabul edilen faaliyet planinda, yolsuzlukla miicadeleyi gliclendirmeyi amagclayan
cesitli onlem ve girisimlere yer vermistir. Bu Onlemler arasinda, kamu hayatinda seffafidi artirmayi
amaglayan Kamu Bilgilendirme Yasasi ve Kamu Hizmetlerinin YUritilmesi Yasasi bulunmaktadir.

Ancak, planda 6éngorilen bircok kurumsal mekanizma halen olusturulmamistir: dokuz bakanliktan ve ilgili
bolimlerden meydana gelen Bakanliklar arasi Komisyon'un kuruldugu agiklanmis ancak heniiz
toplanmamistir; Ust diizey memurlardan (Bolim Bagkani gibi) olugsmasi éngériilen Yonetim Kurulu ise halen
kurulmamistir.

Mayis 2002 ve Mayis 2003 arasinda, GUmriik Mufettisleri, 170 adet sorusturma raporu hazirlamis ve
savcilara sunmustur. Ayni dénemde, gimriik denetleyicileri de 457 adet sorusturma raporu hazirlamis ve
savcilara sunmustur.



1.2. Insan Haklar ve Azinliklarin Korunmasi

Yukarida da belirtildigi gibi, Agustos 2002'den itibaren dort reform paketi kabul edilmistir. Bunlar, Ocak
2003'te 4778 sayili Kanun (dérdiinci paket), Subat'ta 4793 sayill Kanun (besinci paket), Temmuz'da 4928
saylll Kanun (altinc paket) ve Adustos'ta 4963 sayill Kanun (yedinci paket) ile yiirirlige koyulmustur.
Reform paketleri, insan haklan ve aznliklarin korunmasina iliskin birgok konuya yer vermektedir:
Iskenceyle miicadelenin giiclendirilmesi, ifade, dernek kurma, toplanma ve gdsteri yapma gibi temel
Ozglirliiklerin kapsaminin genisletilmesi, adli yardimin gliclendirilmesi ve kiiltiirel haklarin gelistiriimesi. Ayni
zamanda, 2002 ve 2003 yiinda hazirlanan bu uyum paketlerinin uygulanmasina iliskin birgok tiiziik ve
genelge gikariimistir. Mevzuatin detayl bir dederlendirmesi asagida bulunmaktadir.

Turkiye, insan haklari alanindaki uluslararasi sézlesmelere iliskin ilerleme kaydetmistir. Meclis Haziran
2003'te, BM Siyasi ve Medeni Haklar Sézlesmesi'ni ve BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar
Sozlesmesi'ni onaylamistir. Ancak, Tirkiye bu Sozlesmelere editim hakki ve azinlik haklari ile ilgili olarak
cekince koymustur. TBMM Haziran 2003te, AIHS'nin savas hali ve yakin savas tehdidi disinda 6liim
cezasinin kaldinlmasina dair 6. Protokoli’'nii de onaylamistir. Ancak halen ilgili onay belgelerini BM ve
Avrupa Konseyi'ne iletmemistir.

Tiirkiye, BM Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi'ne ek Tercihli Protokol’li, Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklar
Cerceve Sozlesmesi'ni, Goézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'mi ya da Uluslararasi Ceza Mahkemesi
Statiisi’nli imzalamamustir.

Ekim 2002'den bu yana, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM), Tirkiye'ye iliskin 92 karar vermistir.
Mahkeme, 43 vakada Tirkiye'nin AIHS'i ihlal ettigine karar vermis, sadece bir davada Tirkiye'nin
Sozlesme'yi ihlal etmedidine karar vermistir. 47 vaka ise taraflar arasinda dostane ¢éziim gergevesinde
bircogu sahsi ya da genel dnlemlere iliskin taahhitler ile sonuclanmistir. Bu siireg icinde, Tirkiye'ye iliskin
2614 yeni bagvuru Mahkeme'ye iletilmistir.

Tirkiye’nin, AIHM kararlarini uygulamada halen sorunlari bulunmaktadir.

Tirkiye, AIHM’nin 1999 yilinda 6ngérmiis oldudu ifade 6zgirliigi ihlallerini diizeltmeye yénelik énlemleri
(haksiz verilmis cezai mahkumiyetlerin ortaya cikarilmasi ve medeni haklarin gelistiriimesi) yerine
getirmemistir. Diger taraftan Tirkiye, 2000 — 2002 déneminde 6demekle yiikiimli bulundugu maddi
tazminatlara iligkin problemleri de ¢ozmiis degildir.

Ekim 2003'te, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, aldidi ara kararda, Tiirkiye'nin Institut de Pretres Frangais
Davasi’'nin (2000)! neticesinde saglanan dostane ¢dziimden kaynaklanan taahhiitlerine uymadigina karar
vermistir. Komite ayrica, Tirkiyenin Kibris'taki egitim hakkina iliskin "Tirkiye (2001)%?" davasinda
hiikiimlere uymadigini belirten bir ara karar almistir.

Tiirkiye Haziran 2003te, Loizidou Davasi’nda®®, davacinin miilk edinme hakkini ihlal ettigi gerekgesiyle
Mahkeme tarafindan 1998'de verilen maddi tazminati, Ekim 2003 itibariyle 6demeyi kabul etmistir.

Komite diger taraftan, giivenlik giigleri tarafindan gergeklestirilen ihlallere iliskin verilmis 48 kararin**! ve
ifade 6zgurligiinin  siniflandinimasina iliskin 34 kararin®™® uygulanmasinda gelisme saglandigini
belirtmektedir. Komite buna ragmen, gerekli tim oOnlemlerin alinmadigina ve Tirkiye tam uygulamayi
temin etmeye yonelik kaniti saglayincaya kadar denetime devam etmeye karar vermistir.

Besinci uyum paketi, AIHM kararlar cercevesinde yeniden yargilanma yolunu acgan hiikiimler icermektedir.
Yeniden yargilanmaya iliskin hiikiimler, AIHM'de 4 Subat 2003 tarihinden énce sonuca baglanan davalari
ve bu tarihten sonraki bagvurulari kapsamaktadir. Ancak bu hikiimler, taraflar arasinda dostane g¢&ziim
saglanmis ya da bu tarih itibariyle sonuca baglanmamis davalara, Ocalan Davasi®® dahil olmak iizere,
uygulanmamaktadir. Yapilan degisiklikler neticesinde, ilgili adli makamlara 16 adet yeniden yargilanma
basvurusu yapilmistir. Bunlar arasinda eski DEP milletvekillerinin’”? 28 Mart 2003 tarihinde baslayan ve
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halen devam eden yeniden yargilanma davasi da bulunmaktadir. Ancak, 6zellikle savunma tarafinin
haklarina iliskin AIHS'nin adil yargilanma hiikiimlerine uyumda ciddi sorunlar bulunmaktadir. Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi Ekim 2003'te, bu noktalan Tirk yetkililere bildirmeye karar vermistir. Altinci
uyum paketi ile, idari davalar da cezai ve medeni davalara ek olarak yeniden yargilanma hikimlerinin
kapsamina alinmigtir.

Insan haklarinin uygulanmasina iliskin olarak, son iki yil icinde hiikiimete bagl olarak kurulan insan haklari
kurul ve komitelerinin karmasik yapisi giiglendirilmistir. Yerel diizeyde, ilge Insan Haklar Kurullarinin sayisi,
2002'de 831 iken 2003 yilinda 859a yiikselmistir.

Insan Haklari Ust Kurulu'ndan da bir temsilcinin bulundugu Reform izleme Grubu'na, insan haklari
ihlallerine iliskin tim iddialarin incelenmesi igin yetki verilmistir.

Nisan 2003'te Jandarma Komutanli§i icinde, Insan Haklar Ihlallerini Inceleme ve Degerlendirme Merkezi
kurulmustur. Meclis insan Haklari Inceleme Komisyonu, insan haklari ihlali iddialarini sorugturmus ve ilgili
kurumlara sunmak lizere raporlar hazirlamistir. Komite, giiney doduda oladanistii halin sona ermesinin
ardindan yasamin normale dénmesine yonelik denetimler gerceklestirmis, bu cercevede drnedin bolgedeki
polis karakollarina gok sayida habersiz ziyarette bulunmustur.

Insan haklar egitimine yénelik, Avrupa Komisyonu — Avrupa Konseyi ortak girisime ek olarak, gesitli gegici
projeler uygulanmaktadir. S6z konusu girisim, 6zellikle yargi alanindaki kamu gorevlilerinin insan haklar
konusunda egitimini, toplum icinde konuya iliskin duyarliigin artirlmasini ve yasal reform sirecinin
desteklenmesini kapsamaktadir. Bu baglamda, yargi alanindaki kamu gérevlileri icin AIHM ictihat hukukuna
iliskin bir egitim programi Mayis 2003'te baslamistir.

Ayrimcilikla miicadeleye iliskin, AIHS 12 No'lu Ek Protokolii, 2001 vyilinda imzalanmis ancak
onaylanmamistir. Tirkiye halen ayrimailikla miicadele edecek strateji ya da yasal ve idari altyapiya sahip
degildir. Ayni zamanda, etnik kdken, din ve dil gibi, ayinmallidin yasaklandidi tiim alanlardaki ayirimciliga
iliskin Dbilgileri gosteren istatistiki veri bulunmamaktadir. Turkiye’'nin halen, AT Antlagmas’nin 13.
maddesine dayanan, ayirimcilikla micadeleye iliskin miktesebati ic hukukuna aktarma ve uygulamasi
gerekmektedir.

Siyasi ve Medeni Haklar
Yukarda belirtildigi gibi Agustos 2002'de idam cezasinin kaldirimasini takiben Haziran 2003'de Meclis
AIHS'nin savas ve yakin savas tehdidi disinda idam cezasini yasaklayan 6 no.lu Protokoli'nd onaylamistir.

6. reform paketi varolan mevzuati, s6z konusu mevzuat icindeki bitin idam cezalarini (savas ve yakin
savags tehdidi hallerinin disinda) dmir boyu hapis cezasina gevirerek, idam cezasinin kaldiriimasiyla uyumlu
hale getiren bir hiikkim igermektedir.

Ocalan davasinda, AIHM Mart 2003'de Tarkiye'nin, maracaatcinin ozellikle 6lim cezasi ve alikoyma ve
yargllanmasina dair sikayetleriyle alakali olarak AIHS'nin 3, 5 ve 6. maddelerini ihlal ettigine karar
vermistir. Ancak Temmuz 2003'de hem Ocalan hem de Tirk Hiiklimeti kararin iptalini istemislerdir.

Iskencenin ve koti muamelenin énlenmesi konusunda Hiikiimet iskenceye ‘sifir hosgdri’ politikasi
uygulanacadini taahhiit etmistir. Bu alandaki mevzuat 6nemli Olglide guglendirilmistir. Uygulama, bazi
somut sonugclar yaratmis olmakla birlikte diizensizlikler mevcuttur ve iskence vakalari halen goériilmektedir.

Ceza Kanunu'nun 243. (iskence) ve 245. (koti muamele) maddeleri dordiincii reform paketi kapsaminda
iskence ve koétli muamele kararlarinin askiya alinmasini ya da para cezasina cevrilmesini engelleyecek
sekilde degistirilmiglerdir.

Ocak 2003 ‘de Memurlarin ve diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasina dair yasa ve Ceza Muhakemeleri
Usuli Kanunu'nun 154. maddesi degistirilerek iskence ve kétii muamele durumlarinda kamu gorevlileri
hakkinda sorusturma agmak icin Ustlerinden izin almak zorunlulugu kaldinlmistir. Ancak yargisiz infaz,
ortadan kaybolma ve mal tahribi gibi diger bazi sug iddialarinda, sorusturma agabilmek icin halen izin
gerekmektedir.



Dordiinci paketin bir pargasi olarak, olaganisti hal yonetimi altindaki illerde tutuklunun cezaevinden alinip
sorusturma amaciyla on giine kadar polis nezaretinde tutulmasina olanak taniyan 430 no.lu Karar,
degistirilmistir. Bir kisinin polis nezaretine geri alinma siresi her sefer icin on giinden dort giine
indirilmistir. Ancak 30 Kasim 2002'de OHAL biitiin illerde kaldinlmigtir. Tutuklu cezaevinden sorgu amaciyla
gikarldidinda avukata ve saglik kontrollerine erisimi artik glivenceye alinmigtir. Mahkumlarin cezaevinden
ya da tevkifhaneden cikarma izni verilmeden 6nce s6z konusu kisiyi bizzat géren bir hakimin kararina
ihtiyac vardr.

Dordinci reform paketi Devlet Glivenlik Mahkemelerinin Olusturulmasi ve Yargi Prosediirlerine dair
yasanin 16. maddesinin 4. paragrafini iptal etmistir. Bu reform Devlet Giivenlik Mahkemesi'nin yetkisi
altindaki davalilara- biitiin diger davalilara oldugu gibi- hirriyetten yoksun kaldiklari andan itibaren avukat
kullanma hakkini tanimaktadir. Devlet Gilivenlik Mahkemesi‘nin yetkisi altinda yargilananlari savunan
avukatlanin ifade alimi sirasinda hazir bulunmalarini engelleyen hikim altina reform paketi ile iptal
edilmistir. Devlet Givenlik Mahkemelerinin muhakeme usulii kurallarindaki degisiklikler ‘goriismesiz
tutukluluk’ halini kaldirmistir. Yedinci reform paketi Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nda iskence ve kotii
muameleye Oncelik vererek onlarin mahkemelerce acil davalar olarak degerlendirilmelerini saglamistir.
Cezadan muafiyet riskini azaltmak icin oturumlar adli tatil siiresince de yirtilecektir ve zorunlu sebepler
olmadidi siirece 30 giinden daha fazla ertelenemeyecektir.

Icisleri Bakanligi ve Adalet Bakanligi genelgeler gondererek mevzuatta yapilan gesitli degisikler hakkinda
ilgili yetkilileri bilgilendirmis ve yeni yasalari uygulamaya gagirmistir.

Iskence ve kétii muameleye dair bir dizi dnemli adli karar alinmistir. Buna 2003 Nisaninda Yargitay'in polis
memurlarinin 60 ila 130 ay arasi mahkumiyetini onamasiyla tamamlanan Manisa davasi da (10 polis
memuru 16 gence iskence yapmakla suglaniyorlardi) dahildir. Yine de mahkum edilen polis memurlari
heniiz hapse atiimamiglardir. Ayrica genel bir yaklasimla, Yargitay 2002 sonlarindaki bir iskence davasinin
karari kapsaminda iskence ve kétii muameleyi bir insanlk sugu olarak tanimlamistir.

Tirkiye 1990-2003 arasi dénemi kapsayan ikinci raporunu BM Iskenceyle Miicadele Komitesi'ne (CAT)
Mayis 2003'de sunmustur.

Ancak iskence ve kot muamele suglarini isleyenlerin cezalandirimasina dair endiseler halen dile
getirilmektedir. Davalar durusmalarin zaman asimi nedeniyle devam etmemesinden dolayi diismeye devam
etmektedir. CAT, cok sayida sikayet olmasina ragmen giivenlik gorevlilerinin iskence ve kotli muameleden
dolay! takibata alinmasi ve cezalandiriimalarinin nadir oldugunu; davalarin genellikle uzun siirdiiglni; ceza
davalarinda itiraflara fazla ©nem verildigi ve kararlarin sugun adirigiyla dogru orantili olmadigini
belirtmektedir. Bu, iskence ve koti muamele davalariyla ilgili olarak glivenlik gigleri icin bir cesit
dokunulmazlik olarak tanimlanmistir. CAT ayni zamanda iskence ve kétii muamele, yetersiz kayit; yetersiz
tibbi destek ve aile Uyelerinin polis nezaretinde tutulan kisiler hakkinda eksik bilgilendirildigine dair gok
sayida ve birbiriyle tutarli iddia bulundugunu belirtmistir. Bunlara ek olarak CAT, iskence ve koti muamele
iddialarinda eksiksiz, yansiz ve tam sorusturma yapilmasinin saglanmasi yéniinde tedbir alinmasini ve
iskenceyi igeren suglar icin yasa kisitlamalarinin feshedilmesini tavsiye etmistir.

Haziran 2003'de Avrupa Konseyi'nin Iskencenin Onlenmesi Komitesi'nin (CBT) raporu Tiirk Hiikiimetinin
cevabiyla beraber yayinlanmistir. Rapor CBT heyetinin Mart ve Eylil 2002'de Tirkiye'ye yaptigi ziyaretler
cercevesinde hazirlanmistir. Yeni yasal reformlarin yasa uygulayici birimler tarafindan gézalti sirasinda
uygulanmasiyla ilgili olarak CBT, tutuklama zamaninin uygun olarak kaydedilmedigi az sayida ornek
olmasina ragmen daha kisa gozalti siirelerine saygi duyulmakta oldugunu belirtmistir.

Buna ragmen CBT heyeti polis nezaretindeki kisilere avukat hakkinin taninmadigina, gozlerinin
korkutulduguna ve avukat hakkinin oldugu konusunda bilgilendiriimediklerine, ayrica avukatlarin
gobzaltindaki kisiyle 6zel olarak goriismelerinin ve yeterli yasal destekte bulunmalarinin engellendigine dair
kanitlar bulmustur. Resmi kaynaklar, Devlet Glivenlik Mahkemeleriyle alakal suglardan 1 Ocak ve 31 Mart
2003 arasinda mahkum edilen 2725 kisiden 1954'iniin avukatlariyla goriisme talebinde bulunmadigini
gostermektedir. Kaldi ki bazi sehirlerde yasal destek mevcut dedildir.

Ayni rapor, g6zaltindaki kisilerin tibbi muayenesi konusunda ise, sistemin iskence ve kdtli muameleye karsi
koruma islevini gormedigini ve gobzaltindaki kisinin muayenesi sirasinda givenlik kuvvetlerinin hazir
bulunmasini gerektiren sartin gézaltindaki kisiyi baskiya maruz birakabilecedinden, sistemi suistimale acik
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biraktigini belirtmistir. Mahkemeler hakkinda ise rapor, sadece mahkumlar kabul edilirken yapilan degil
biitin tibbi muayenelerin gozalti ekibinin duymadigi ve—ilgili doktor aksini talep etmedigi taktirde-
gérmedigi bir ortamda gergeklesmesi gerektigini belirtmistir.

Bazi kaynaklar iskence davalarinin tibbi belgelerle desteklenmesini engellemek igin doktorlara baski
uygulandigini ve belgelerin doktorun degderlendirmesinden memnun olmayan polis memurlari tarafindan
bazen ortadan kaldirldigini veya belgelere el koyuldugunu éne siirmektedir.

Halen ortadan kaybolmalar, adam kacirmalar, keyfi alikoymalar ve gdstericilere karsi gereksiz yere fazla
glic kullanimini iceren koti muamele raporlan gelmektedir. Kadinlara karsi siddet ozellikle endise
yaratmaktadir. Yakin bir érnedi 14 Haziran 2003'de DEHAP Istanbul kadin kollar temsilcisi Giilbahar
Giindiiz'tin soylendigine gore polis olduklarini iddia eden kisiler tarafindan kacirilip, goézleri baglanip,
tecaviiz edilip iskenceye maruz kalmasiyla gergeklesmistir.

2001'de Silopi‘deki bir_ polis merkezini ziyaret ettikten sonra ortadan kaybolan iki HADEP temsilcisinin
davasiyla ilgili olarak AIHM Nisan 2003'de Ankara‘ya sorusturma ylriitmek zere bir heyet géndermistir.

Cezaevi sistemi reformuyla ilgili olarak genel durum énemli dlglide gelisme gdstermistir.

Ceza Kanunu'nda reform gerceklestirilmistir. Subat 2003'de cezaevlerindeki giivenligi arttirmak ve aglik
grevlerini 6nlemek igin iki yeni sug tanimlanmistir. Ceza Kanunu’nun 307/a maddesi cezaevlerine silah ve
bazi iletisim aletleri getiren ve kullananlara iki ila bes yil arasi hapis cezasi getirmistir. Madde 307/b
mahkumlarin arkadaslariyla ya da avukatlariyla gériismelerini engellemekle suclananlar igin bir ila Gg yil
aras! hapis 6ngérmektedir. Bu madde ayni zamanda mahkumlarin veya gdzaltindakilerin beslenmesinin
engellenmesini de bir sug olarak kabul etmekte ve bu sugu isleyenler iki ila dort yil arasi ve eger birisi
yetersiz beslenmeden 6liirse 10 ila 20 yil arasi hapse mahkum edileceklerini hiikkme baglamaktadir.

Ceza ve Islahevlerinin Idaresine dair yasadaki yemek tedariki ve cezaevine giris ile ilgili bir dizi madde
Subat 2003'de degistirilmistir. Madde 4'teki degisiklik ‘6lim orucunda’ olan ve yemek yemegdi reddeden
mahkum ve tutuklularla ilgilidir. Yasa bu kisilerin hapishane doktoru tarafindan, davraniglarinin fiziksel ve
psikolojik sonuglari hakkinda bilgilendiriimelerini ve ciddi bir saglik tehlikesi ortaya ciktiginda -gerektiginde
rizalari disinda- hastaneye gétirilmelerini dngérmektedir.

Halen cok ender ‘6lim orucu’ vakalari hakkinda raporlar olsa da rakam hayli diismustiir. Resmi kaynaklar,
cezaevlerinde '6lim orucunda’ kimsenin olmadigini bildirmektedir, bununla birlikte bes mahkum hastanede
'6lim orucuna’ devam etmektedir. Cumhurbagkani ‘6lim orucunda’ olan 171 mahkumu affetmistir, ayrica
391 mahkumun mahkumiyetleri askiya alinmis ve bir diger 80 mahkum da sadlik sorunlarindan dolayi
saliverilmislerdir. Raporlama siiresince 6liim orucundaki 9 mahkum daha hayatini kaybetmis ve bdylece bu
sekilde hayatini kaybedenlerin sayisi 66'ya yiikselmistir.

Ocak 2003'de Adalet Bakanligi tarafindan cezaevi ve islahevi personelinin hizmet-ici egditimi icin 6zellikle
insan haklarina ve kétli muameleyle miicadeleyle odakli yeni bir miifredat kabul edilmistir.

30 Nisan 2003 tarihli resmi kaynaklara gére, 64173 kisi cezaevinde ve nezarethanede bulunmaktadir. Bu
kisilerden 32624l hikimli ve 31549'u tutukludur.

Ekim 2002'de Adalet Bakanligi, Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi’'nin énerileri dogrultusunda bir genelge
yayimlamistir. Ancak, bazi tutuklu gruplarinin tecrit edildigi yoninde raporlar mevcuttur. Telefona erisim
(haftada 10 dakika telefon goriismesi) ve F tipi cezaevlerini ziyaret edebilme konusunda ilerlemeler
kaydedilmistir.

Avukatlarin ve ziyaretgilerin, mahkumlari gérme konusunda bazi zorluklar yasadiklari ve mahkumlara uygun
saglik hizmetlerinin saglanmadi§i yéniinde raporlar mevcuttur. Subat 2000'de mahkumlarin Bayrampasa
Cezaevi'nden F tipi cezaevlerine nakli sirasinda gérev alan 1600 Jandarma goérevlisinin ve Eylal 1999'da
Ulucanlar Kapali Cezaevi mahkumlarindan 10 kisinin o6ldirdlmesinden sorumlu tutulan 161 givenlik
personelinin davalan stirmektedir.
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Cezaevlerinin fiziki altyapilarinin i1slah edilmesi konusunda resmi kaynaklardan alinan bilgilere gére kogus
sisteminden hiicre sistemine gecisin tamamlanmak (izere oldugu kaydedilmistir. Dort adet daha F tipi
cezaevinin tamamlanmasi ile beraber, toplam F tipi cezaevi sayisi 10’a yiikselmistir. Bakirkdy-istanbul’da
yeni bir kadin cezaevinin yapimi siirmektedir.

Ankara’da cezaevi galiganlarini egitmek amaci ile yeni kurulan okul faaliyete baglamigtir. Erzurum ve
Istanbul’da yer alan iki okul ise yakin bir zaman icerisinde faaliyetlerine baslayacaktir.

2001 yilinda kurulan 129 Cezaevi Gozlem Kurulu, ceza kurumlarindaki yasam kosullari, nakiller ve disiplin
kurallari hususundaki incelemelerini sirdiirmektedir. Cezaevi Gozlem Kurulu yasam kosullari, sadlik,
yemek, editim ve mahkumlarin islahi konusunda sayisiz tavsiyelerde bulunmustur. Kurulun galismalarinin
bu alanlarla ilgili olarak mahkumlarin durumlarinda bazi iyilesmeler sagladigi kaydedilmistir. Kéti muamele
ve tecrit gibi hassas konular Cezaevi Gdzlem Kurulu’nun ¢alismalarinin disinda yer almaktadir.

2001 senesinde olusturulan “icra hakimi” sisteminden beri , 140 icra hakimine mahkumlarla ilgili hususunda
8998 adet sikayet gelmistir. Basvurularin, 2644'l kabul edilmis ve geredi yapilmis, 244 tanesi kismen kabul
edilip geregi yapiimis ve 610 tanesi ise icra hakimleri tarafindan reddedilmistir. Bagvurularin blyiik bir kismi
(3794), disiplin cezalari konusundadir.

Icra hakimlerinin kararlarinin her zaman uygun sekilde takip edilmedigi ve bazen keyfi olarak reddedildigi
yoniinde endiseler bulunmaktadir. Sikayetlerin icra hakimlerine ulastinimasinda gizliligin esas alinmadigi ve
bazi bagvurularin cezaevi gorevlileri tarafindan incelendidi hususunda belirtiler mevcuttur. Bu nedenle,
bitiin sikayetlerin dederlendirmeye alinamama riski s6z konusudur.

ifade 6zgurligu konusundaki cesitli kisitlamalar kaldinlmistir. Bu durum siddet icermeyen gérisleri
yliziinden mahkum edilen bir cok kisinin beraatini saglamistir. Ancak gergeklestirilen yasal degisiklere
ragmen , hala bazi problemler mevcuttur.

Terorle Micadele Kanunu’nun 8. maddesi (devletin bdlinmez bitiinligl aleyhine propaganda) altinci
reform paketiyle feshedilmistir.

Yedinci reform paketi, Ceza Yasasi'nin 159 maddesi (devleti ve devlet kurumlarina karsi hakaret ve Tirkiye
Cumhuriyeti'nin béllinmez bitiinligiine tehdit olusturmak) uyarinca uygulanan en disik cezalari bir yildan
alti aya indirmistir. Yapilan bu degisiklik, Agustos 2002'de s6z konusu maddenin, hakaret icermeyen sadece
elestirmeye yonelik goriislerin sug kapsami disinda tutulmasina iliskin degisikligi teyit etmektedir.

Yedinci paket ayrica, “herhangi bir sekilde terdr orgiitlerinin faaliyetlerini kolaylastiran” hareketler, sug
kapsamina alan maddeyi kaldirarak, Ceza Yasasi'nin 169. maddesinin ( “terér orgltlerine yardim ve
yataklik etmek” ) kapsamini daraltmigtir. Bunun yan sira, 7. paket gegen yil Terdrle Miicadele Yasasi'nin
‘terorist yontemlerin kullanilmasini 6zendirecek sekilde (teror) orguti ile ilgili propaganda’ ya dedinen 7.
maddesine yapilan degisikligi ‘terorist yontemler’ yerine ‘siddet ve diger terorist yontemler iceren’ ifadesini
kullanarak gliclendirmistir. Cezalar 10 kat arttirlmis ve hapis cezalari gegen sene yapilan degisiklikler (1-5
sene) dogrultusunda sabit kalmigtir.

Altinci paket uyarinca Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu’nda degisiklikler yapilmistir. Bu alanlardaki
yasaklamalarin kapsami daraltilmig, Cumhuriyet’in temel dederlerine ve devletin bdliinmez bitinligine
tehdit olusturacak suclar kapsam icinde tutulmustur. Bu alanlarda yapilmis olan bir c¢alismanin
yasaklanmasina yonelik herhangi bir idari kararin 24 saat icinde bir hakim tarafindan teyit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica Milli Glivenlik Kurulu temsilcisi artik denetim kurulunda yer almamaktadir.

Turk hiikimeti tarafindan beyan edilmesine ragmen, bu alanda var olan yasal kisitlamalarin gdzden
gecirilme islemi heniiz tamamlanmamistir. 3 Kasim 2002 secimlerinin degerlendirilmesinin yapildigi bir
raporda, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati / ODIHR, genis yasal cerceve ve bunun uygulanmasinin
Turkiye'de siyasi tartismalara keskin sinirlamalar getirdigini belirtmistir. Bu kapsamin disinda yer alan siddet
icermeyen siyasi gorusler hala gesitli yasalar tarafindan kisitlanmaktadir.
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Yukarida belirtilmis oldugu gibi, ifade 6zgirligiini kisitlamak icin savcilar alternatif hiikiimlere (Ceza
Yasasinin 312 ile 169’ncu maddeleri ve Terérle Miicadele Kanunun 7. Maddesi) bagvurmaktadir. Ek olarak,
bazi durumlarda bu alternatif hiikiimler yasa degisikligi uyarinca beraat etmis olan bireylere karsi dava
aclimasina sebep olmaktadir. Yasa degisiklikleri uyarinca suglamalarin geri alinmis oldugu durumlarda bile,
tim yasal tazminatlar otomatik olarak ortaya gikmamaktadir.

Yapilmis olan mevzuat degisikliklerinin yorumu ve uygulanmasi, siddet icermeyen ifadeleri yiziinden
aleyhine dava acilmis veya suglanmis bireylerin durumlar sistemli bir sekilde goz 6niinde bulundurularak
takip edilmelidir.

Yasal dedisikliklere ragmen, basin 6zgiirligli konusundaki durum endise vermeye devam etmektedir.
Dordiincl reform paketi Basin Kanunun 15‘inci maddesinde dedisiklik yapmistir. Bu degisiklik ile dergi
sahipleri, editorler ve yazarlar kaynaklarini aciklama zorunlulugundan korunmaktadirlar.

Yedinci reform paketi ile 765 no.lu yasanin 426 ve 427'inci maddelerinde dedisikliklere gidilmistir. 426.
maddeye bir paragraf eklenerek, bilimsel ve sanatsal calismalar ile ‘edebi dederi olan calismalar’; yayinlari
ahlaki ilkeler temelinde yasaklayan bu maddenin kapsami disina cikanlmistir. 427. madde uyarinca
‘sahislarin hislerini incittigi veya ‘sahislarin cinsel arzularini sémirdiigil’ icin miisadere edilen yayinlar yok
edilemeyecek veya yakilamayacaktir.

Yiriirlikte olan reformlar uyarinca, degistiriimis olan Tirk Ceza Kanunu’nun 159 ve 312. maddeleri ile
Terdrle Micadele Kanunu’nun 7. maddesinin uygulanmasinda biitlinlik saglanamamistir. Zaman zaman
devlet kurumlarini ve politikalarini elestiren veya yayimlayan gazetecilere, yazarlara ve yayincilara belli
siyasi gruplarin demeclerini hapis cezasi da dahil olmak {zere adir cezalar verildigi ifade edilmektedir.

Resmi veriler, Basin Yasasl uyarica cezai tatbikatlarda azalma oldugunu gdstermistir. Buna ragmen
yayinlarin ve baski makinelerinin misadere edildigi, yayinevlerinin kapatildigi ve yayincilara adir para
cezalan verildigi cesitli raporlar tarafindan belirtiimistir. Internet igerijine karsi kati sansir
uygulanmaktadir.

Basin 6zgurligine yonelik yasalarin halen devam etmekte olan gobzden gecirilmesi sireci, basin
0zgurliginiin yaratacadi etkiyi de icerecek olan genis bir kapsam icerisinde stirdirilmelidir.

Radyo-Televizyon yayini konusunda, Tirk dili disindaki dillerde radyo ve televizyon yayini yapilmasini
ongoren reforma ragmen somut bir gelisme elde edilememistir.

Adustos 2002'de vyapilan degisikliklerin uygulanmasi amaciyla Subat 2002'de radyo ve televizyon
yayinlarinin dili konusunda bir yonetmelik yayimlanmistir. Bu yonetmelik ile beraber TRT'nin geleneksel
olarak Tirk vatandaslan tarafindan kullanilan Tirkce disindaki dil ve lehgelerde yayim yapmasina izin
verilmistir.

Bu dillerde yapilacak yayinlarin sadece yetigkinlere yonelik olacadi, yayinlarin haber, kiltlir ve muizik igerikli
olacagi, radyoda haftada dort, televizyonda ise haftada iki saat yayimlanacadi yonetmelikte belirtilmistir.
Ayrica yonetmelikte, yayinlarin Cumhuriyetin temel karakterini ve devletin béliinmez bitinlGgini ihlal
edemeyecedi vurgulanmistir. Bunlara ek olarak, radyo programinin tam Tirkge geviri esliginde yapilmasini,
televizyon yayininin ise Tirkge altyazilari eslijinde olmasi ve televizyondaki sunucularin modern kiyafetler
icerisinde olmasi gerektigi vurgulanmistir.

Ancak, diizenlemeler TRT'nin 6zerk konumu ile iliskili yasal zorunluluklar yiiziinden uygulanamamaktadir.

Sonug olarak, altinci reform paketi Tirk vatandaslarinin giinliik hayatta kullandiklar Tirkce disindaki dil ve
lehgelerde TRT'ye ek olarak ¢zel televizyon ve radyo kanallarinda yayin yapma olanaklarini genisleten yasal
degisiklikler getirmistir. Degisikligin usul ve ilkeleri taslak halinde bir yonetmelik haline getirilecek ve Radyo
Televizyon Ust Kurumu tarafindan Kasim 2003'de yayimlanacaktir. Degislikle, ayrica secim propagandalari
yasadi bir haftadan, yirmi dort saate indirilmistir.

Tirk vatandaslarinin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari Tirkce disindaki dillerde heniiz
yayin yapilamamistir.
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RTUK, dzel radyo ve televizyon istasyonlarlnl ayrimal propaganda yapip, kine tesvik ederek devletin bazi
temel prensiplerini cignedigi gerekgesiyle agir cezalara (yayin lisansinin askiya alinmasi ve iptal edilmesi
gibi) garptirmaya devam etmistir. Ornek olarak, haziran ayinda, Van'da bulunan Cinar televizyonu, Hak ve
Ozgiirliikler Partisi Genel Baskani'nin Van ziyareti esnasinda yaptigi konusmay! yayinladigi gerekgesiyle 1 ay
sure ile kapatilmigtir. TRT ise ayni konugmay bu tiir bir zorlukla karsilagmaksizin yayinlamistir.

Dernek kurma 6zgirligine iliskin olarak, dordiincii ve yedinci reform paketleriyle yapilan degisikliklerle
mevcut kisitlamalar azaltilmistir. Ancak, herhangi bir bolge, irk, sosyal sinif, din ve mezhep esasina
dayanarak dernek kurulmasina dair hala énemli kisitlamalar mevcuttur. Yapilan degisiklikler, derneklerin
karsilastigi temel sorunlarin ¢dziimiine iliskin acik bir cerceve cizememistir.

Dernekler Kanunu dérdiinci reform paketiyle, derneklerin resmi olmayan yazismalarinda herhangi bir lisani
kullanabilmesine ve tizel kisilerin de (gercek kisilere ilaveten) dernek lyesi olmasina olanak verecek
sekilde degistirilmistir. Duyuru yapma ve yayinlarin dagitiimasina dair kisitlamalar azaltilmistir. Yayinlarin
dagitiimadan 6nce, cumhuriyet savcisi da dahil olmak {izere, ilgili makamlara génderiimesi zorunlulugu
kaldirniimustir.

Il idari makamlari tarafindan derneklerin bildirilerine, duyurularina ve diger yayinlarina el koyulmasina dair
bir karar verilmesi halinde, bu kararin hakim tarafindan 48 saat icinde onaylanmasi gerekmektedir. Bdyle
bir onay verilmezse, s6z konusu karar gegersiz olacaktir.

Yedinci paket ile ayrica bazi suglar nedeniyle mahkum edilmis ve mahkeme karariyla kapatiimis olan dernek
yahut siyasi partilerin Uyesi olmus bulunan kimseler tarafindan dernek kurulmasina dair kisitlamalar
azaltilmistir. Ote yandan, yiiksek 6grenim &grencileri sadece egitim ve mesleki konularda degil, sanat,
kiiltar ve bilim faaliyetinde bulunmak amacl dernekler de kurabileceklerdir.

Medeni Kanun ve Dernekler Kanunu'nda yapilan degisiklikler sonucunda, Tirk dernek ve vakiflari bundan
bdyle yurtdisinda sube acabilecekleri gibi, uluslararasi ve yabanci kuruluslara da katilabileceklerdir. Bu
kurumlarin Tirkiye'de faaliyet gdstermesi ve sube acmasi ise Icisleri Bakanligi'nin Disisleri Bakanligi'na
danisarak verdigi izni almak suretiyle miimkiin olmaktadir.

Adustos 2002 reform paketinde o6ngorildiigli Gzere, Emniyet Genel Midirliigi'ne tevdi edilen baz
gorevlerin yerine getirilmesi icin kurum biinyesinde, Ajustos 2003'de bir Dernekler Dairesi kurulmustur.

Bir olumlu gelisme, Ankara Devlet Glvenlik Mahkemesi’nin Mart 2003 tarihinde, bazi Alman vakiflari ve sivil
toplum kuruluslar temsilcileri aleyhine “ulusal bitiinliik ve (lkenin laik yapisi aleyhindeki eylemlere istirak”
iddialaryla acilmis olan davadaki davalilarin beraatine karar vermesi olmustur.

Ancak, dernekler, ofis ve subelerinin kapatiimasi ve faaliyetlerinin durdurulmasina iliskin sorunlarla
karsilasmaktadir. Uygulamada hala, yabanci dernekler ve uluslararasi kurumlar ile isbirliginde bulunma ve
kaynak elde etme konusunda bliylik zorluklar yasamaktadirlar.

Insan haklari kuruluglar ve savunucular hakkinda bircok dava acilmistir. Bu davalarin cogunlugu beraat
veya cezanin para cezasina cevrilmesi ya da ertelenmesi ile sonuglanmaktaysa da, insan haklari
savunuculari, bu kadar sayida dava aciimasinin vyetkililer tarafindan yapilan bir taciz oldugunu
disiinmektedir. Halihazirda, insan haklari savunuculari aleyhine agiimis 500 dava oldugu tahmin
edilmektedir.

Mayis 2003 tarihinde, Insan Haklari Dernegi'nin Ankara subesinde, Ankara Devlet Giivenlik Mahkemesi
tarafindan TCK 169. maddeye dayanilarak verilen bir emir (zerine, Ankara Emniyet Midirligu Terorle
Micadele Subesi tarafindan arama yapilmistir. Bu arama esnasinda bilgisayarlarin hard-disklerine, video
kasetlere, CD'lere, belgelere ve kayit defterlerine el koyulmustur. Henliz bir dava agiimis dedildir.

Toplanma 6zgirligiine iliskin olarak mevcut kisitlamalar azaltilmistir.

Uciincli reform paketi dahilinde yapilan degisikliklere uygun olarak, Toplanti ve Gosteri Yiriydsleri
Kanunu’nun uygulanmasina dair Ekim 2002 tarihli yonetmelik ile yiriyis tertip edilmesi igin izin alma
yikdmlGlGginiin 72 saatten 48 saate indirilmesi hususu teyit edilmistir. Yiriyls diizenleme yasi ise 21'den
18'e indirilmistir.
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Yedinci reform paketi valilerin toplantilari erteleme yetkisini sinirflandirmaktadir. Toplantilar sadece, “agik ve
yakin bir cezai suc islenme tehlikesi” oldugu hallerde yasaklanabilecektir. Resmi rakamlara gore, 2001
yilinda 141 olan yasaklanan veya ertelenen gésteri yiirlyiisi sayisi, 2002 yilinda 95 olarak gergeklegmistir.

Bazi hallerde yerel makamlar protestoculara karsi asiri kuvvet kullanmistir. Mayis 2003'teki Bingdl depremi
sonrasinda yapilan gosteri esnasinda polisin havaya ates agmasi ve polis arabasini kalabaligin (izerine
siirmek suretiyle insanlari yaralamasi buna bir 6rnek teskil etmektedir.

Siyasi partilere iliskin olarak, Ekim 2001 tarihli Anayasa dedisikligi ile uyum saglanmasi igin, doérdincii
reform paketi ile Siyasi Partiler Kanunu’nda bir dizi degisiklik yapiimistir. Bunlar arasinda, siyasi partilerin
kapatiimasinin zorlastiriimasina yoénelik hikimler de bulunmaktadir. Bundan bdyle, bir siyasi partinin
kapatilmasi icin Anayasa Mahkemesinin 3/5 cogunlukla karar vermesi gerekmektedir.

S6z konusu kanunun 100. maddesinde yapilan dedisiklikle, bir siyasi parti kapatma davasi ancak
“Anayasa’da belirtiimis olan nedenler” gerekgesiyle agilabilecektir. Ote yandan, 102. madde ise Yargitay
Cumhuriyet Bassavcisinin parti kapatma talebine itirazda bulunulmasi hakki verecek sekilde degistirilmistir.
104. maddede yapilan dedisiklik ise, siyasi partilere “kapatma” disinda yaptirmlarda bulunulmasi olanagi
vermektedir. Gozden gecirilen madde geredince, siyasi partiler “kismen yahut tamamen devlet
yardimlarindan” mahrum birakilabilecektir. Bundan baska, 11. maddeye yapilan degisiklik ile, hukukun ihlal
edilmesi halinde 6ngoériilen asgari hapis cezalari 3 yildan 5 yila gikarilmistir.

Bircok siyasi parti hakkinda kapatiima davasi agilmistir. Mart 2003 tarihinde, Anayasa Mahkemesi Halkin
Demokrasi Partisi'nin (HADEP) siirekli kapatilmasina oybirligi ile karar vermistir. Yetkili makamlara gore,
HADEP’e devlet yardimlarindan mahrumiyet yaptinmini uygulamak, ilgili partinin s6z konusu yardimlardan
faydalanabilmek igin gerekli olan %10’luk oy barajini agmamasi sebebiyle miimkiin olmamistir. HADEP,
TCK 196. maddeye dayanilarak kapatilmis ve partinin 46 Uyesi 5 yil sire ile siyasi faaliyette bulunmaktan
alikoyulmustur. Anayasa Mahkemesi nezdinde Demokratik Halk Partisi (DEHAP), Haklar ve Ozgiirliikler
Partisi (HAK-PAR) ve Tiirkiye Sosyalist Isci Partisi'nin kapatiimasina dair davalar aciimistir. Eyliil ayinda,
Yargitay, DEHAP'In Kasim 2002 secimlerine katilmak icin gerekli belgelerde sahtekarlik yaptigina
hikmetmistir. Yiksek Secim Kurulu ise, bunun séz konusu secimlerin gecerliligini etkilemeyecegine karar
vermistir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM), Refah Partisinin 1998 yilinda kapatiimasinin Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi'ne (AIHS) aykirilik teskil etmedigi yoniinde verdigi Temmuz 2001 tarihli kararini Subat 2003'te
onamistir.

Din o6zglrlugine iliskin olarak, miilkiyet haklarina ve ibadethanelerin kurulmasina yonelik diizenlemeler
getirilmis, ancak, etkileri sinilandinlimigtir. Misliman olmayan dini azinlik gruplan hala tizel Kkisilik,
miilkiyet haklari, ic yonetim ve rahip yetistirilmesi yasadi ile ilgili olarak ciddi engellerle karsilasmaktadirlar.

Eylil 2003 tarihinde, 4 6nemli Misliman olmayan dini topluluk temsilcileri (Rum-Ortodoks, Katolik, Ermeni
ve Siryani), Tirk makamlarina geri kalan sorunlarin ¢dziimlenmesi yoniinde ortak basvuruda
bulunmuglardir.

Milkiyet haklarina iliskin olarak, Vakiflar Kanunu doérdinci reform paketi dahilinde degistiriimis ve Ocak
2003 tarihinde bir yonetmelik cikanimistir. S6z konusu yonetmelik ile, vakiflarin gayrimenkul edinmeleri ve
bunlarin tescil ettiriimeleri icin Bakanlar Kurulu’'ndan izin alinmasi (Ekim 2002 tarihli 6nceki ydnetmelik
geregi) gerekliligi kaldirimistir. Bundan bdyle, s6z konusu izin Vakiflar Genel Midirligi'nden alinacaktir.
Ancak ydnetmelik, “gerekli goriilen hallerde” ilgili Bakanliklar ve kamu kurumlarina danigilmasini da
ongormektedir. Altinca reform paketi ile, azinlik vakiflarinin gayrimenkullerinin tescil edilmesine yodnelik
basvuru siiresi 6 aydan 18 aya uzatiimistir.

Ocak ayr yonetmeligi ile hala sadece Misliman olmayan cemaat vakiflarina atifta bulunulmaktadir.
Bununla, Katolik ve Protestan topluluklar dahil olmak (zere vakif kuramayan tim dini topluluklar, kapsam
disi kalmaktadir. Ayrica, ydnetmelige eklenmis olan ve 160 adet azinlik vakfini iceren listede bulunmayan
vakiflar gayrimenkullerini tescil ettiremeyeceklerdir.
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Miisliman olmayan dini topluluklarin dnemli bir endisesini teskil eden el koyulmus gayrimenkuller sorunu
da ele alinmamistir. S6z konusu topluluklarin bir hukuki statlisi bulunmadigindan, gayrimenkuller siirekli
olarak el koyulma riski tagimakta ve hukuki yollarla geri alinmasi ¢abalar engellerle karsilasmaktadir. Rum-
Ortodoks toplulugu, el koyulmus olan bazi gayrimenkullerin miilkiyetini geri kazanmak icin AIHM’e
basvurmustur.

Gayrimenkullerin tesciline iliskin olarak, vakiflar blyik zorluklarla karsilasmaktadir. Resmi kaynaklar, 116
vakfin toplam 2234 basvuruda bulundugunu, ancak bunlarin gogunlugunun kamu kurumlari yahut ozel
sahislar adina kayith olmasi (622) veya tamamlanmak lizere basvurana geri génderilmesi (910) nedeniyle
kabul edilmedigini belirtmektedir. Yukarida ifade edildigi tizere, Turk makamlari hala Institut de Prétres
Francais'e bir arazinin irtifa hakkinin, ayrica bina yapma ve araziyi kar amagl olarak kiraya verme hakkinin
tahsis edilmesine iligkin olarak AIHM Aralik 2000 tarihinde varilan dostane ¢6ziimii yerine getirmemigtir.

Dini vakiflar, 6zerkliklerini dnemli dlclide kisitlayan Vakiflar Genel Midirligi'nin midahalelerine maruz
kalmaya devam etmektedirler. Bu miidahaleler bazen bu vakiflarin yetkililerinin gérevden alinmasi ile miilk
ve muhasebe idarelerine karisiimasi seklinde de olabilmektedir.

Resmi kaynaklara gére 2001 ila 2003 vyillarini kapsayan donemde 406 vakif feshedilmistir. Vakif
yOnetimlerinin  segiminde sorunlarla karsilagiimakta, segimlerin gergeklestirilememesi de vakfin
kapatilmasiyla sonuclanabilmektedir. Vakif ydnetimi segimlerinde bazen oy verecek Uyeler ilgili vakfin
hizmet bolgesinin disina taginmiglarsa oy verememektedirler. Segimlerin bu ve bunun gibi sebeplerle
zamaninda gergeklestirilememesi, vakif mallarina el koyulmasina neden olabilmektedir. Bunun ©niine
gegebilmek icin bazen vakif hizmet bdlgelerinin sinirlari genisletiimekte, ancak vakiflarin cok biyik bir
bélimi boylesi bir imkandan faydalanamamaktadir.

Ibadet yerlerinin tamiri icin izin alinmasi konusunda Imar Kanunu'nda 6. reform paketi kapsaminda
degisiklik yapilmis, bunu Eylil 2003'teki ilgili genelge takip etmis ve “cami” yerine “ibadet yerleri” terimi
kullanilmistir. Béylelikle Kanun kilise ve sinagoglari da kapsar hale gelmistir. Ozellikle Protestan toplulugu
ibadet yeri bulma konusunda zorluklarla karsilasmistir. Diyarbakir'daki Protestan kilisesi, ibadete Nisan
2003'te acilmis olmasina ragmen, heniiz daha resmi bir statliye sahip degildir.

Dini azinliklarin din adami egitmeleri dniindeki yasak devam etmektedir. Kiliselerindeki rahip sayisinin
gittikce azalmasi nedeniyle bazi dini azinlik topluluklani bu yasak tarafindan tehdit edilmektedir.
Tekrarlanan taleplere ragmen, Heybeliada Ruhban Okulu, yetkililerin Agustos 2003‘te bu durumu gdzden
gecireceklerini bildirmelerine ragmen, kapall kalmaya devam etmektedir. Sinirli kaynaklar nedeniyle dini
azinlik topluluklari, din adamlarini yurt disinda egditme imkanina sahip olamamaktadir. Vatandaslik kriteri de
Tirk vatandasi olmayan din adamlarinin Tirkiye'de calismalarina izin vermemekte, bu da Siiryani ve
Keldani kiliselerini olumsuz etkilemektedir. Ekiimenik Patridi olunamamasi da diger énemli bir sorundur.
Tirk-vatandagi olmayan din adamlari vize ve oturma izni yenilenmesi konularinda problemler
yasamaktadir. Bu sorun 6zellikle Roman Katolik toplulugu icin gecerlidir.

Ekiimenik Patrik unvaninin acik bir sekilde kullanimi gerilim yaratmaktadir. Ornegin Tiirk yetkililer Haziran
2003'te Ortodoks Patrigi I. Bartholomaios tarafindan gonderilen davetiyede Patrik yerine Ekiimenik
denmesi nedeniyle Patrigin davetine katiimamalari yoniinde uyarilimiglardir.

Din egitimi kitaplarinda kullanilan Hiristiyan mezheplerinin tanimlarinin yeniden diizenlenme calismalarinin
tamamlanmasi olumlu bir gelisme olmustur. Daha dnceki tanimlamalarin, dini azinliklar tarafindan, subjektif
ve hatali oldugu ifade edilmistir. Topluluklar, ders kitaplarinin bunlara goére yeniden diizenlenmesini
beklemektedir. Onaylanmayan dini ders kitaplarinin ithal edilmesinin ve basiminin éniinde engeller
bulunmaktadir. Glimriik gorevlilerinin bazi kitaplara el koydugu durumlar yasanmistir.

Dini azinlik okullarinda Miidir Yardimcisi’'nin (genellikle Misliman), Milli Egitim Bakanlidi tarafindan atanan
biri olmasi ve okul midiriinden daha fazla yetkiye sahip olabilmesine iliskin sikintilar devam etmektedir.
Din adamlari ve din okulu mezunlarinin bu okullarda 6gretmenlik yapamamasi azinlk dinlerinin
ogretilmesinde sorunlar yaratmaktadir.

Temmuz 2003'te Ankara’da, din 6zgiirligl konusunda uzman gruplarin katildigi ve Tiirk merciler ile Avrupa
Komisyonu tarafindan ortaklasa organize edilen bir toplanti gerceklestiriimistir. Tirkiye ve AB lye
Ulkelerinden uzmanlar AB liye (lkelerindeki din 6zgirli§li standartlari ve uygulamalari hakkinda goris
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alisverisinde bulunmuslardir. Uzmanlar, bugiine kadar bu alanda yapilmis olan yasal diizenlemelerin yeterli
olmadigini, ve bu alandaki mevzuatin genel kabul gérmiis olan esitlik, isbirligi ve ayinmclidin olmamasi
prensipleri temelinde gozden gecirilmesi gerektigini vurgulamislardir. Dernek ve vakiflara iliskin yasalarin
AB standartlarina uydurulmasi ve bu konudaki AIHM kararlarinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Sinni olmayan Misliman topluluklarin durumu s6z konusu oldugunda, Alevilere iliskin bazi degisiklikler
olmustur. Daha 6nce yasaklanan Alevi ve Bektasi Dernekleri Federasyonu Nisan 2003 itibariyle yasal
statliye kavusmus ve faaliyete gegmistir. Ancak Alevilerin Diyanet Kurumu’'nda temsil edilmeleri ve Alevi
kimliginin okullarda verilen zorunlu din editiminde taninmasina dair sorunlar devam etmektedir.

Bahai topluluguna karsi agilmis olan bir dava beklemektedir. S6z konusu dava Edirne’de Bahailer tarafindan
kullanilan bir ibadet yerinin istimlak edilmesi ile ilgilidir.

Miilteciler ve insan kacakgiligi konulari Adalet ve igisleri alanlarinda isbirligi bélimiinde ele alinmaktadir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar

Kadin-erkek esitligi ile ilgili olarak, 6. reform paketinde Ceza Kanunu'nda yapilan degisiklikle “namus
cinayetleri”nin cezalandiriimasi ile ilgili endiseler giderilmistir. S6zde namus cinayetlerinin ceza indirimine
tabi tutulmasini éngdren Ceza Kanunu'nun 462. maddesi yirirlikten kaldinlmistir. Ancak, “asin tahrik”
nedeniyle islenmis “namus”ile ilgili suglara iliskin ceza indirimleri daha genel diizenlemeler getiren 51.
maddede varligini korumaktadir. Ceza Kanunu’nun 453. maddesi namus cinayetlerinin evlilik disi cocuklara
yonelik olmasi durumunda getirdidi ceza indirimleri de bu maddede yapilan diizenlemelerle kaldirilmistir.

Kadinlara yonelik siddet, Tirkiye capinda mevcudiyetini stirdiirmektedir. Cesitli raporlara gore, kadinlarin
yarisindan fazlasi aile iginde fiziki ve psikolojik siddete maruz kalmaktadir.

Mayis 2003 tarihli Yeni Is Yasasi, calisma alaninda kisilerin cinsiyetine, irksal ve etnik kékenine, dinine ve
ideolojisine gbre ayirima tabi olmadan esit tutulmasi gerektigini vurgulamaktadir. Ancak, mevzuat heniiz
galisma alanindaki ayirmciligin etkili bir bigimde yasaklamasini garanti etmemektedir. AB mevzuatinda
6ngorildigi ve Avrupa Sosyal Sarti'nin 1(2). ve 20. maddelerinde vurgulandidi gibi, kadin-erkek esitliginin
desteklenmesi icin daha fazla caba gerekmektedir. Tiirkiye heniiz, calisan kadinlarin annelik haklarinin
kullanimina dair Avrupa Sosyal Sart’'nin 8. maddesini kabul etmemistir.

Evlilik sirasinda edinilmis mallarin ortak paylasimina iliskin Medeni Kanun 6nlemlerinin uygulanmasi oldukca
sinirl kalmigtir. Kadinlarin secilmis kurumlardaki ve hiikiimetteki temsiliyeti diisiik diizeyde kalmaya devam
etmektedir. 550 milletvekilinin sadece 24'G kadindir.

Medlis ig tliziigli, TBMM'de calisan kadin memurlarin pantolon giymesini yasaklayan énlemlerin kaldiriimasi
taahhiidiiyle heniiz uyum iginde degildir.

Mart 2003'te, ilk kez Hikimet'te kadin konulari ile ilgili bir bakanlik makamini olusturulmustur.

Tarkiye, Avrupa Sosyal Sarti'min engelli sahislara yonelik olan 15. maddesini henlz kabul etmemistir.
Halbuki yeni Is Yasasi'na gore, 50'nin Ulzerinde calisani olan bir isyeri belli sayida engelliyi calistirmak
zorundadir. Bu oran yillik olarak belirlenecektir.

Cocuk haklart ile ilgili olarak, calisma yasinin 1971’den bu yana 12'den 15'ye yiikseltiimesine ragmen hala
15 yasin altinda cok sayida gocuk, dzellikle kiciik dlgekli isletmeler ve tarim alaninda calistinlmaya devam
etmektedir. Bu gocuklar Avrupa Sosyal Sarti'min 6ngordiigi egitim hakkindan mahrum birakilmaktadir.
Daha once de belirtildigi gibi, 7. Reform Paketi kapsaminda, Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorevleri ve
Yargilama Usullerine dair Kanun‘un 6. maddesinde yapilan bir degisiklikle Cocuk Mahkemelerinde
yargilanacak olanlarin yas siniri 15ten 18’e yiikseltilmistir.

Turkiye, Cocuk Haklarinin Kullanimina dair Avrupa Sézlesmesi'ni Haziran 2002’de onaylayarak gocuklarin
korunmasina iliskin kararlihdini géstermistir. Ancak Tirkiye henliz Avrupa Sosyal Sarti'nin 7. (¢ocuklarin ve
genglerin korunma hakki) ve 17. (annelerin ve gocuklarin sosyal ve ekonomik korunma hakki) maddelerini
kabul etmis degildir.
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Sendikalarla ilgili olarak, Avrupa Sosyal Sarti'nin 5. (6rglitlenme hakki) ve 6. (grev hakkini da iceren toplu
s6zlesme hakki) maddelerinin kabul edilmesi ydniinde herhangi bir ilerleme olmamistir. Kamu sekt6ri
alaninda, drgiitlenme, grev ve toplu sbézlesme haklarina 6nemli kisitlamalar getiren Haziran 2001 tarihli
kanunda heniiz degisiklik yapilmamustir.

Tirkiye, 1996 Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'ni heniiz imzalamamistir.

Kiltirel haklarla ilgili olarak, 6. reform paketi birtakim degisiklikler getirmistir. Paket, Tirk vatandaslan
tarafindan geleneksel olarak kullanilan dil ve lehcelerde hem 6zel hem de devlete ait radyo ve
televizyonlarda yayin yapilabilmesine imkan saglamaktadir. Niifus Kanunu, aileleri cocuklarina istedikleri
ismi vermek konusunda serbest birakacak sekilde degistirilmistir. Ancak s6z konusu isimlerin ahlaki
degerlere uygun olmasi ve toplumu rahatsiz edici nitelikte olmamasi gerekmektedir. ‘Siyasi’ olarak rahatsiz
edici isimler nitelendirmesi kanundan c¢ikariimistir. Ancak, Eylil 2003'te yayimlanan bir genelge ile Kiirtge
isimlerde siklikla kullanilan q, w, x harflerinin kullanimi yasaklanmistir.

4. reform paketi, Dernekler Kanunu’'nun 6. maddesinde yaptigi dedisiklikle derneklerin resmi olmayan
yazismalarinda yabanci dil kullanmalarini olanakli hale getirmistir.

Film, sanat, festivaller, kiiltiirel olaylar ve radyo yayinlari alanlarinda Tiirkge disinda farkl dil ve lehgelerin
kullanimi halen yasal sinilamalara ve adli kovusturmaya tabi tutulmaktadir. Ancak bu konuda bir derece
esneklik gérilmektedir (Universite seviyesinde segmeli Kurtge dil dersleri talebinde bulunan davacilara karsi
hukuki islemler ve idari yaptinmlarin diismesi, pek cok kiiltiirel festivalin Kiirt mizik gruplarinin katiimiyla
gerceklestiriimesi ve yayimcilik firmalari tarafindan Kiirtge pek ¢ok dini kaset ve kitabin gikarilmasi).

Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar tarafindan giinliik hayatlarinda geleneksel olarak kullanilan degisik dil ve
lehgelerin  &grenilmesine iliskin  Agustos 2002 tarihli reform paketinin uygulanmasinda ilerleme
kaydedilmemistir. Bu tir dil kurslari agabilmek icin yapilan bazi basvurular, kurs miifredatlarinin dil
O0gretmek yerine kiltir ve tarihe odaklanmalarindan dolayl yetkili mercilerce reddedilmistir. Ayrica
uygulamada, siniflarin agilmasini engelleyen bazi kati diizenlemeler de bulunmaktadir. Bu, 6zellikle
Ogretmenlerin milliyeti ve onlardan beklenen vasiflarla oldugu kadar o6grencilerden beklenen egitim
seviyesiyle de ilgilidir.

7. Uyum Paketi editim kurumlarinin yerlesimine getirilen sinirlamalari da gevsetmistir. Paket ayrica Milli
Gulvenlik Kurulu'nun onayini almaya gerek olmaksizin Bakanlar Kurulu'nun tek basina hangi dillerin
ogretilecegini diizenlemesini ve kararlagtirmasini dngdrecek sekilde yabanc dillerin 6gretiimesine ve degisik
dil ve lehgelerin &grenilmesine iliskin mevzuati degistirmistir. Degistirilen mevzuatin uygulanabilmesi igin
yeni bir tizik gikarilacaktir.

Tirkiye BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi'ni onaylarken editim hakki ile ilgili 13.
maddenin 3. ve 4. paragraflarina ¢ekince koymustur. Bunun sonucunda ebeveynlerin cocuklar icin dogru
okulu segebilme (kamu yetkililerince kurulanlar disinda) ve gocuklarinin dini ve manevi egitimlerini saglama
(kendi inanglarina uygun olarak) segenekleri sinirlandiriimistir.

Azinlik haklarir ve azinliklarin korunmasi

2003 yili Ocak ayinda ulusal azinliklarin durumuyla ilgili bir diyalog baglatmak amaciyla Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilat'min Ulusal Azinliklardan Sorumlu Yiiksek Komiseri'nin Tiirkiye'yi ziyaretine ilk defa izin
verilmistir. Ancak bu bulusmayi herhangi bir diyalog izlememistir.

Tirkiye, Sivil ve Siyasi Haklara Iliskin BM Sozlesmesi'ni onaylarken Madde 27’ye cekince koymustur. Bunun
sonucunda etnik, dini ya da dilsel azinliklarin kendi kiiltirlerini yasama, kendi dinlerini ikrar etme ve
uygulama ya da kendi dillerini kullanma haklar sinirlandirilmistir. Ayrica bu gekinceler séz konusu haklarin
T.C. Anayasasi’nin ve Lozan Antlasmasi’nin ilgili sartlari uyarinca yorumlanmasini ve uygulanmasini
saglamaktadir.

Secim sistemi azinliklarin Meclis'te temsilini giiclestirmektedir. Ornegin Kasim 2002 secimlerinde DEHAP,

Tirkiye'deki 81 ilden besinde %45'in (izerinde oy almasina ragmen %10 oranindaki llke barajin altinda
kalmistir.
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Azinliklar, yetkililerce belirli ayinmci uygulamalara tabi tutulmaktadir. Devlet tarafindan gikarilan okullardaki
tarih kitaplarinin, azinlik gruplarina yonelik diismanca duygular agiladidina dair sikayetler bulunmaktadir.
Ayrica Nisan 2003'te Milli Egitim Bakanligi tarafindan cikarilan miifredat, Ermeniler, Pontus Rumlari ve
Siryaniler ile ilgili tartismal tarihi olaylara iliskin konferans ve kompozisyon yarismalari organize edilmesini
icermektedir.

Rum okullar, 06gretmenlerin ise alminda ve 06dgretim araclarinin onaylanmasinda sinirlamalarla
karsilasmakta, bu durum dil egitimini olumsuz etkilemektedir. Lozan Antlasmasi'nda yer almayan dini
azinliklarin (Yahudiler, Ermeniler ve Rumlar digindakilerin) okul kurmasina halen izin verilmemektedir. Bu
durum o&zellikle Siiryani toplulugu icin dnemli bir sorundur.

Farkl dini azinliklara mensup ebeveynler cocuklarini dini azinlik okullarina kaydederken zorluklarla
karsilasmaktadir. Cocuklar bu okullara ancak babalari s6z konusu dini azinida kayith oldugu takdirde
gidebilmektedirler.

Cingenelerin Tirkiye'ye miilteci olarak kabul edilmeyen bes insan kategorisinden biri oldugunu belirten
mevzuat halen yirirliktedir. Bazi Cingene topluluklari, bu giigli ényarginin siirmesinin sosyal dislanmaya
neden oldugunu bildirmektedir.

30 Kasim 2002 tarihinde, geriye kalan son iki il olan Diyarbakir ve Sirnak’ta da olaganisti halin
kaldinimasiyla, Tirkiye'nin dogu ve giineydodusunda yaklasik 15 yildir siiren olagandiistii hal sona ermistir.
Olaganiistii halin kaldirimasinin ardindan Oladaniistii Hal Idaresi‘'nin biitcesi, varliklari ve personeli Valilige
aktanimistir. Subat 2003 tarihli bir hilkiimet kararnamesi ile bélgeye yeni birkag vali atanmistir.

Nisan ayinda Anayasa Mahkemesi, Olaganiistii Hal Idaresi Kanunu’nun olaganiistii hal valisinin kararlarina
karsi adli basvuruyu engelleyen 285 no’lu Kanun Hilkmiinde Kararnameyi yirirlikten kaldirmigtir.

Irak Savasgi ile ilgili olarak askeri gliglerin yayllmasina ve terérizmin yeniden canlanacagina dair kaygilar
nedeniyle gerilim artmistir. Buna ragmen olaganisti halin kaldirimasinin bélgede olumlu psikolojik etkisi
olmustur. Son aylarda gtivenlik durumu iyilesmeye devam etse de yaralanmalar ve hatta olimlerle
sonuglanan pek ¢ok silahli catisma meydana gelmistir. Bolgede halen kontrol noktalari bulunsa da gegmise
oranla kontroller daha seyrek olmakta ve askeri varlik daha az goériinmektedir.

Bolgede sosyal barisi gelistirmek icin 6 Adustos 2003 tarihinde yirirliige giren “sosyal yeniden katilima”
iliskin bir yasa kabul etmistir. Yasa, yasa disi Orgitlerin faaliyetlerine katilanlar igin kismi af ve
mahkumiyetin azaltimasini  saglamistir. Orgiit liderleri ve sug isleyenler yasa kapsami disinda
birakilmiglardir. 2003 Eylil’tindeki resmi rakamlara goére basvuruda bulunan 2067 mahkumdan 524G
serbest birakilmistir. Ayni kaynaklara gore yasa disi drgditlerin yaklagik 200 militani teslim olmustur.

Durumu gitgide normale dénen Mardin, Mayis'ta deprem, binalarin yikilmasi ve sosyal kargasa ile sarsilan

Bingdl ya da durumun cok az degistigi Sirnak érneklerinde oldugu gibi iller arasindaki farkliliklar oldukca
belirgindir.

Artan glivenlik sonucunda kiiltiirel gosterilere daha fazla izin verilmekte ve bu gésterilere halk yiiksek
oranda katilmaktadir. Diyarbakir, Hakkari ve Tunceli Festivallerinin kutlamalar ézel dnem tasimaktadir. Bazi
durumlarda olaylar yasaklanmis ve giivenlik glgleri ile hadiseler meydana gelmistir. Her ne kadar sinirl
olsa da halen temel haklarin ihlaline iliskin raporlar vardir.

Yerleri degistirilmis olan kisilerin durumu halen kritiktir. Bu kisilerden pek ¢ogu sehirlerin ve biiyiik kdylerin
cevresinde oldukca kétl kosullarda yasamaktadirlar. Sosyal ve ekonomik sorunlar siddetini sirdiirmektedir
ve issizlik oranlar oldukca yiiksektir. Barinma kosullarinin iyilestiriimesi, editim ve saglik hizmetlerine,
ayrica kadin ve gocuklar icin psikolojik destefe daha fazla erisim diger sorunlardir. Cocuklar &zellikle
fiziksel, cinsel tacize ugrayabilmekte, uyusturucu sorunu yasayabilmekte ve polis siddetine maruz
kalmaktadir. Diyarbakir bolgesinde yaklasik 10 000 “sokak cocugu” bulundugu tahmin edilmektedir.

Kdye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi’'nin uygulanmasi oldukga yavas ve bazi bolgelerin diderlerine kiyasla
daha hizl ilerleme kaydetmesinden dolayi da celiskili olarak siirmektedir. Resmi kaynaklara gore Ocak 2000
ile Ocak 2003 arasi donemde 82.000 kisinin kdylerine donmesine izin verilmistir. Ancak seffafligin az
olmasi, proje gelistirilirken yeterince miizakere edilmemesi ve projenin amaglarini, kapsamini ve biitce
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uygulamalarini agikca anlatan stratejinin bulunmamasi nedeniyle kaygilar vardir. Gidilmesine izin
verilmeyen alanlarin sayisi azalmis olsa da geri donis izinlerini elde etmek halen giigtiir. Bazi geri donenler
icin sinirl miktarda mali yardim saglanmis olsa da kdye geri doniisii desteklemek, koylilerin yikilmis
evlerinden ve konutlarindan dogan zarar telafi etmek ve daha dnce silahll gatismaya maruz kalan bdlgede
temel altyapiyi olusturmak igin mali kaynaklar yetersizdir.

Bolgede kazalara neden olan pek ¢ok kara mayini oldugu bildirilmistir.

Kdy koruculari meselesi ¢oziilmeden kalmistir. Kdylerine dénmek igin resmi izin sahibi olan kisilerin
bazilarinin élimleri de dahil olmak lzere pek ¢ok olay meydana gelmektedir. Cinayet de dahil olmak lzere
bazi kdy korucularina kargi adli dava agilmistir. Resmi rakamlar 58.551 kdy korucusunun halen gérevde
oldugunu gostermektedir.

25 Aralik 2002 tarihinde alinan karara atfen, Insan Haklarina iliskin Meclis inceleme Komisyonu olaganiistii
halin kaldinimasindan sonra bdélgedeki durumu gdzden gegirmek igin alti ildeki insan haklari durumu da
dahil olmak Uzere Giineydogudaki pek cok ili ziyaret etmistir. Komite, 17 ve 20 Ocak 2003 tarihinde yapilan
ziyaretlerine dayanarak bu bdlgelere iliskin raporlar ve tavsiyeler yayinlamstir.

Zorluklar halen mevcutsa da oladaniisti halin kaldirimasi, bélgenin genel kosullarinda goreceli bir
iyilesmeye saglamistir. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'nin Yerleri Degistirilmis Kisilere iliskin Ozel
Temesilcisi, Mayis 2002 Tiirkiye gezisine dair raporunda yerleri degistirilmis kisilerin sorunlariyla ilgili olarak
uluslararasi toplumun Tiirk hiikiimeti ile ortak calisabilmesi igin imkanlarin oldugunu belirtmistir. Rapor,
meseleye iliskin daha kapsamli bir yaklasimin temellerini olusturabilecek tavsiyeler listesini
dizenlemektedir. Tiirk Hiikiimeti, bu tavsiyelere uymaya dair niyetini belirtmistir.

1.3. Kibnis

Tirk hikimeti birgok kez, Kibris Sorunu’nun kapsaml bir gdziime ulastiriimasi igin, Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri'nin iyi niyet misyonunu ve miizakerelerin Genel Sekreter’in ¢6ziim Onerilerini temel alarak devam
etmesini destekledigini vurgulamistir. Tlirk hiikiimeti, BM gbzetimindeki Lahey goriismelerinin basarisizliga
ugramasindan hemen sonra, Nisan 2003'te toplanan AB-Tirkiye Ortaklik Konseyi'nde Kibris Sorunu’nun
Mayis 2004'ten dnce gozlilmesini umut ettigini belirtmistir.

19-20 Haziran 2003'te Selanik'te toplanan Avrupa Konseyi, dzellikle Tiirkiye ve Kibris Tiirk liderligi olmak
lzere, bitln taraflari BM Genel Sekreteri'nin gabalarini desteklemeye ve goriigmelere Genel Sekreter’in
¢6ziim onerileri temelinde en kisa zamanda yeniden baslamaya cagirmistir.

Turkiye, 8 Adustos tarihinde kuzey Kibris'la glimriik birligi olusturmak amaciyla bir gerceve anlasma
imzalamistir. Uluslararasi hukukta herhangi bir gegerliligi olmayan bdylesi bir anlasma, Tirkiye'nin AB ile
olan Glmriik Birligi'nden kaynaklanan yiikiimliliiklerinin de ihlali anlamina gelecektir. Tirk hikiimeti daha
sonra bu anlasmanin onaylanmayacadini ve yiiriirlige koyulmayacagini bildirmistir.

Loizidou davasinda, davacinin mulkiyet hakkinin ihlali ve Mahkeme tarafindan karar verilen tazminatin
bugiine kadar édenmememsi ile ilgili olarak Tirkiye, Haziran 2003 tarihinde, Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi’'nin 1998'de almis oldugu kararin gereklerini Ekim 2003'te yerine getirecedini bildirmistir.

1.4. Sinir Anlasmazhiklarinin Barisci Yollardan Coziimii

Tarkiye-Yunanistan iligkileri, her iki Ulkenin huk{metlerinin, yakinlasmanin devami yoniinde kamuoyu
onindeki Ust diizeydeki taahhiitleri sayesinde, olumlu ydnde ilerlemeye devam etmektedir. Iki (lke
arasindaki isbirligini derinlestirmek amaciyla ikili anlasmalarin imzalanmasinda da ilerleme saglanmistir.

Her iki Ulkenin Disisleri Bakanliklarina bagh siyasi direktorler seviyesinde, Ege Sorunu’na ¢dziim arama
gortismeleri gerceklestirilmistir.

Disisleri Bakanlari Giil ve Papandreou, 26 Mayis'ta Girit'te gerceklestirdikleri toplantida, askeri akademiler
ve askeri hastaneler arasinda dedisim programlarini da iceren, giiven artirici dnlemler konusunda
uzlasmiglardir. Temmuz ayinda ise her iki ilkenin Baris icin Isbirli§i (NATO) editim birimleri arasinda
personel dedisimine dair ek dnlemler {izerinde uzlasmaya varilmistir. 16 Eyliil'de Ege (zerindeki sivil hava
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trafigini diizenleyen bir anlasma imzalanmigtir. Her iki (lke 2003 sonbaharinda gergeklestirmeyi
ongordikleri askeri deniz tatbikatlarini iptal etmislerdir.

Her iki ilke arasindaki ticari ve ekonomik iligkiler derinlesmeye devam etmektedir. iki iilke, Subat 2003'te
Tiirkiye’den Yunanistan‘a dogal gaz aktarimini 6ngéren bir anlagma imzalamistir. Aralik 2002'de imzalanan
bir anlasma ile de iki llke arasindaki ticareti artirmak icin calismalar yapilmasina karar verilmistir. Bu
cercevede turistlerin iki ke arasindaki, hareketlerine yardimci olmak igin bir protokol imzalanmistir.

Ayrica bir Yunan gorev glicti de Tirkiye'ye AB miiktesebati ile ilgili konularda teknik yardim saglamak (izere
gorevlendirilmistir.

1.5. Genel Degerlendirme

Turk hikiimeti gecen yildan bu yana, siyasi ve hukuki sisteme genis kapsaml degisiklikler getiren
reformlardaki ilerlemeyi hizlandirmak icin biyik bir kararlilik gdéstermistir. Hikiimet ayni zamanda, Tlrk
vatandaslarinin temel 6zgirliikler ve insan haklarindan Avrupa standartlari seviyesinde yararlanabilmeleri
icin, bu reformlarin etkin bir sekilde uygulanmasina yonelik énemli adimlar atmistir. Farkli alanlarda
mevzuat degisikligi getiren dért 6nemli siyasi reform paketi kabul edilmistir. ifade 6zgirliigii, gdsteri
yapma 0zgirligu, kiltlrel haklar ve ordunun sivil kontrolii gibi bazi reformlar Tirkiye agisindan hassas
konulara dedinmeleri nedeniyle, biiylik bir siyasi dnem tasimaktadir. Gézden geciriimis Katiim Ortakligi
Belgesi’'ndeki siyasi kriterler kapsaminda yer alan birgok dncelik ele alinmigtir.

Kamu ydnetimi ve hikimetin isleyisinin sadelestiriimesi konusunda ilerleme kaydedilmektedir. Hikimet,
kamu hizmetlerindeki personelin daha seffaf yonetimine iliskin reformlara baslamistir. S6z konusu reformlar
ayrica yolsuzlukla miicadeleyi giiglendirecektir.

Milli Gavenlik Kurulu'nun (MGK) gorevleri, yetkileri ve igleyisinde, sivil-asker iliskileri gergevesinin AB lye
llkelerindeki uygulamalara yaklastiriimasi icin maddi degisiklik yapilmistir. MGK Genel Sekreteri'nin roli
gbzden gegirilmis ve icra yetkileri kaldinlmistir. MGK’'nin hala, Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ve
Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) gibi sivil kurullarda temsilcileri bulunmaktadir. TBMM’nin askeri harcamalar
lizerinde, gerek biitcenin onaylanmasi gerek denetlenmesine iliskin olarak, tam kontrolii saglanmalidir.

Yarginin etkinligi ve bagimsizhiginin gelistiriimesine yonelik daha fazla caba gosterilmelidir. Halihazirda,
yargi sistemi aile mahkemelerinin kurulmasiyla gliclendirilmis bulunmaktadir. Askeri mahkemelerin sivilleri
yargilamaya iliskin yetkisi kaldirimistir. Devlet Gilivenlik Mahkemeleri sisteminde, basta goériismesiz
gozaltinin kaldinlmasi olmak lizere, olumlu gelismeler kaydedilmistir. Ancak, s6z konusu mahkemelerin
isleyisinin, dzellikle savunma haklari ve adil yargilama ilkesi konusunda, Avrupa standartlariyla tam uyumlu
hale getirilmesi gerekmektedir.

Reformlarin uygulanmasinda tutarsizlik vardir. Birgok durumda, Meclisin temel 6zgtirliiklere iliskin olarak
kabul ettigi siyasi reformlari uygulamakla yikimli yiritme ve yargi makamlar bazi kisitlayici sartlar
koymak suretiyle bu reformlarin kapsamini daraltarak, ilk asamada 6ngoriilen amaglari engellemektedir.
Hiikiimet reformlarin sistematik bir sekilde uygulanmadigini kabul ederek, uygulamanin saglanmasi igin bir
Reform Izleme Grubu olusturmustur.

Turkiye, Yolsuzluga dair Medeni Hukuk Konvansiyonu’nu onaylamistir ve 1 Ocak 2004 tarihi itibariyla
Avrupa Konseyi yolsuzluga karsi Devletler Grubu’'nun (GRECO) bir lyesi haline gelecektir. Ancak, bir cok
girisime ragmen, yolsuzluk hala siirmekte ve kamu hayatinin birgok alanini etkilemektedir.

Turkiye, gerek Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar ile Sosyal ve Ekonomik Haklar Sézlesmesi gibi
uluslararasi konvansiyonlari, gerek Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi'nin 6. protokoll gibi dnemli Avrupa
konvansiyonlarini onaylamistir.

Ancak, Tirkiye'nin, maddi tazminat &denmesi yahut AIHS'yi ihlal eden kararlari gdézden gecirmesi

yontndeki birgok Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kararini yerine getirmemesi endise vericidir.
AIHM'nin bes yil 6nce hiikme bagladidi Loizidou davasi buna érnek teskil etmektedir.
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Iskence ve kétii muamele ile miicadele guglendirilmig olup, Turk hukuk sistemi bu konulara iligkin olarak
Avrupa standartlariyla yakin hale getirilmistir. Iskence oraninda diisiis olmakla birlikte, bazi 6zel durumlara
iliskin olarak raporlarin hala devam etmesi endise yaratmaktadir.

Cezaevleri sistemi reformuna devam edilmis, tutuklularin haklan iyilestirilmistir. Uygulamada, avukata
bagvuru hakki her zaman saglanmamaktadir.

Yeniden yargilama imkani getirilmis ancak uygulamada az sayida dava yeniden yargilamaya tabi olmustur.
Zana ve digerlerine iliskin davanin yeniden baslamasi, simdiye dek biiylk olclide 6nceki yargilamanin
tekrariyla sonuglanarak, savunma hakkina iliskin endiselerin devam etmesine neden olmaktadir.

Reform paketlerinin kabuli ile ifade 6zgirliginin kullaniimasina iliskin birgok yasal kisitlama kaldiriimistir.
Siddet icermeyen gorislerin agiklanmasi nedeniyle agilan davalarin siirmesine ragmen, Ceza Kanunu’nun
gdzden gegirilen hiikiimlerinin uygulanmasi birgok beraat kararinin verilmesine neden olmustur. Siddet
icermeyen gorigsleri nedeniyle cezaevinde bulunan kimseler, kaldinlan hiikiimler sonrasinda tahliye
edilmistir.

Bir dizi kisitlamanin kaldinldigi gosteri yiriyisi ve toplanti 6zgilrliigii alaninda dikkate deger gelismeler
kaydedilmistir. Buna ragmen, bazi gosteri yiriylslerinde, yetkililer orantisiz sekilde kuvvet kullanmistir.

Dernek kurma 6zgurligiine iliskin bazi kisitlamalarin azaltiimasina ragmen, derneklere iliskin prosediirler
halen adirdir. Derneklere ve 6zellikle insan haklari savunucularina iligkin kovusturmalar devam etmektedir.

Siyasi Partiler Kanunu'nda, siyasi partilerin kapatiimasinin zorlastirilmasi igin degisiklige gidilmistir. Ancak,
HADEP Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmis olup, DEHAP hakkindaki kapatma davasi stirmektedir.

Din 6zgirligl konusunda reform paketiyle getirilen degisiklikler heniiz istenen etkiyi yaratmamistir.
Uygulayici makamlarin ilgili hiikimleri ¢ok kisith bir sekilde yorumlamaya devam etmesi nedeniyle, din
0zgurlGiga Avrupa standartlarina kiyasla ¢ok ciddi kisitlamalara tabi olmaktadir. Bu 6zellikle, tiizel kisiligin
yoklugu, dini personelin egitimi ve dini topluluklarin miilkiyet haklari konularinda gézlenmektedir.

Turkce disindaki diger dillerde radyo ve televizyon yayini ve bu dillerin 6grenimi konusundaki yasaklarin
kaldiriimasi ydniinde tedbirler alinmistir. Bu alanda gergeklestirilen reformlar uygulamada simdiye dek cok
az etki yaratmistir.

Olaganisti Halin Kaldinlimasi, Giineydodu'da siregelen gerginligi azaltmistir. Kdiltiirel faaliyetlere daha
fazla hosgori gosteriimektedir. Kdye Donlis programi ¢ok yavas islemektedir. Bolgenin sosyo-ekonomik
gelisimi ve yerlerinden edilmis kisilerle ilgili sorunlara kapsamli ve kiiltiirel haklarn da iceren bir ¢oziim
bulunabilmesi icin dnemli gaba sarf edilmesi gerekmektedir.

Selanik Avrupa Konseyi sonuglarinda ve Katilim Ortaklidi'nda Tirkiye, Kibris sorununun ¢6ziimiinde
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’'nin gabalarini ciddi sekilde desteklemesi konusunda tesvik edilmistir.
Turkiye degisik vesilelerle Kibris sorunun ¢éziimiini destekledigini ifade etmistir. Tirkiye, Kibris'in kuzey
kesimiyle giimriik birligi kuran anlagmanin yiriirlige girmeyecedini belirtmistir.

Turkiye ve Yunanistan arasindaki iligkiler gelismeye devam etmistir. Caligmalar gliven artinci énlemler
olusturulmasi yoniinde siirmektedir. Ege ile ilgili olarak iki disisleri bakani arasindaki aciklayici temaslar da
bu cercevedee devam etmektedir.

Tirkiye bir NATO lyesi olarak, AB lyesi olmayan Avrupall ortaklarin AB tarafindan yonetilen ve NATO
kaynaklarinin kullanildidi operasyonlara katiimina iliskin usulleri onaylamistir. Bu Avrupa Guvenlik ve
Savunma Politikasi’nin etkin bir sekilde ortaya ¢ikmasini simdiye kadar aksatmis olan bir sorunu ¢ézmastdir.

Toplamda, Tirkiye gectigimiz 12 ay icerisinde Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirilmesine yonelik
Oonemli bir ilerleme teskil eden yasama alaninda daha etkin caba gdstermistir. Tirkiye yarginin
bagimsiziginin ve isleyisinin giiglendiriimesi, temel 6zgirliiklerin (dernek, ifade ve din) kullaniminin toplu
bir cercevede ele alinmasi, sivil-asker iliskilerinin Avrupa’daki uygulamalara yakinlastirimasi, Giliney
Dogu’daki durum ve kiiltiirel haklar konusuna 6zel 6nem atfedilerek bu raporda alti gizilen hususlari dikkate
almahdir. Tirkiye, Tirk vatandaslarinin Avrupa standartlarindaki insan haklari ve temel &zgurliiklerden
yararlanmasi agisindan reformlarin tam ve etkin bir sekilde uygulanmasini saglamalidir.
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Ayrica Tirkiye Kibris sorununa kapsamli bir ¢6ziimii kararl bir sekilde desteklemelidir.
2. EKONOMIK KRITERLER

2.1. Giris

Komisyon, Tiirkiye'nin AB tam Uyelik icin bagvurusuna iliskin 1989 tarihli Gérisiinde su sonuglara varmistir:
“Turkiye'nin ekonomik ve siyasi durumu, Tirkiye'nin Topluluga girmesi halinde karsilasacagi uyum
sorunlarini orta vadede asabilecedi konusunda Komisyonu ikna etmemektedir.”

Komisyon 2002 ilerleme Raporunda sunlar belirtmistir:

“Turkiye, Birlik igerisindeki rekabet baskilari ve piyasa glgleri ile micadele edebilme kapasitesini
glclendirecek olan piyasa ekonomisinin igleyisi konusunda ilerleme kaydetmistir, ancak istikrari bozan iki
derin mali krizin etkileri halen stirmektedir.”

Komisyon; ilk Ilerleme Raporundan itibaren, Tiirkiye’deki ekonomik gelismeleri degerlendirirken, Haziran
1993 Kopenhag Zirvesi sonuglarini temel almaktadir. Zirve sonuclarina gore, AB'ye lyelik;

. isleyen bir piyasa ekonomisinin varligini ve

o Birlik icerisindeki rekabet baskisi ve piyasa glicleriyle bas edebilme kapasitesini gerektirmektedir.

Komisyon, agagidaki degerlendirmede, onceki flerleme Raporlarinda uygulanan yéntemi izlemistir. Bu yilin
Ilerleme Raporunda yer alan dederlendirmeler, 1997 yilindan itibaren gerceklesen gelismeleri ele
almaktadir.

2.2. Ekonomik gelismeler

Ekonomik liretim kriz oncesi seviyelerini asmis, enflasyonist baskilar azalmistir. Ekonomik toparlanma, ic
talepte canlanma henliz yeni baslarken, esas olarak ihracata ve stok artinmina dayanmaktadir. Ekonomi,
2002 yilinda ve 2003 yilinin baginda, 2001 yilindaki derin durgunluktan gikmaya baslamistir. Simdiye kadar,
ihracat ve stok artinmi ekonomik biiyiimenin temel kaynaklari olmustur. Son dénemde ic talebin gliclendigi
gorilmektedir. Bu durum dis dengede bozulmaya sebep olmustur. Enflasyonist baskilar azalmaktadir. Ancak
reel faiz oranlarn yiiksek kalmistir ve igsizlik oranlari artmaya devam etmektedir. Dogrudan yabanc
yatirmlar gézardi edilebilecek kadar diisiik bir seviyededir. 2002 yilinda biitce aci§inin GSYiH’ye orani %10
olarak gerceklesmesine karsin kamu maliyesinin durumu iyilesmektedir. Gectigimiz yil reel efektif déviz kuru
deger kazanmigtir. Bu durum yiiksek faiz oranlarini oldugu kadar iyilesen piyasa giivenini de yansitmaktadir.

Tiirkiye Birim 1998 1999 2000 2001 2002 2003 en son veri
) % 3.1 -4.7 7.4 -7,5 7,8 5,8
Reel GSYIH blyimesi 1. Ceyrek
Enflasyon orani2 (TUFE) | % 84,6 64,9 54,9 54,4 45,0 28,1
- yillik ortalama Ocak-Agustos
- Aralik'tan Aralik’a(12 % 69,7 68,8 39,0 68,5 29,7 24,9-Adustostan
aylk dedisim oran) Adustosa
Issizlik orani
- (LFS tanimi) % 6.8 7.7 6.6 8.5 10,4
GSYIH orani
Biltce Dengesi . -12,0 -19,0 -6,0 -28,0 -10,0 p
Cari Islemler Dengesi GSYIH orani 1.0 -0.7 -4,9 2,3 -0,8p
milyon EURO 1770 -1276 | -10631 | 3792 -1566b| -3,621
Oc-Haziran b
Dis Borg mal ve hizmet]
- dis borg/ihracat orani ihracatinin orani | 161,7 204,8 201,0 204,4
milyon EURO 69994 | 822837 104760 | 111 516
Dogrudan Yabanci Yatirim
Girigi _
- ddemeler dengesi GSYIH orani 0.5 0.4 0.5 2.3 0,6 p
milyon EURO 838 763 1064 3647 1097 b | 219
Ocak-Haziran b

aendeks heniiz uyumlastiriimamigtir.

b Kaynak: TCMB web sitesi

p=gecici rakamlar

Kaynak: aksi belirtiimedikge Eurostat
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Yapisal reformiar konusundaki ilerleme yavas olsa da, 2001 ve 2002de kabul edilen énlemlerin uygulanmasi
cesaretlendirici sonuglar vermektedir. Son donemde kurulan bagimsiz dizenleyici kurumlar ve denetim
kurumlan faaliyete gegmistir. Bankacilik sektoriinii giiglendirmek igin alinan &nlemler vb. dnemli yapisal
reformlarin uygulanmasi gecen yil boyunca devam etmistir. Onemli yeni gelismeler, dogrudan yabanci
yatinmlara iliskin bir cerceve kanunun kabulli, dodrudan vergilendirme yasasinda reform, istihdam
kurumunun olusturulmasi ve is kanunun kabulldir. Enerji piyasalarinin serbestlestiriimesinde 6énemli
ilerleme saglanmistir. Kamu sektdrii borg ydnetiminin etkinligi artirilmistir.

Sosyal ve bélgesel farkliliklar nemliidir. Satin alma giicii standartlarina gére kisi basina diisen GSYIH 2001
yilinda AB ortalamasinin %?22’si kadarken 2002 yilinda gok az bir iyilesme ile %23’e gikmistir. Ancak gelir
farkliliklari halen oldukca belirgindir. isgiicii piyasasindaki dengesizlikler daha da artmistir. Issizlik orani
yiukselmeye devam etmis ve bir dnceki yil %9,3 olan oran 2003’ln ikinci yarisinda %10,0’a ulagmistir.
Issizlik orani kentsel ve kirsal alanlarda farklilik géstermis, kentsel alanda %13,2, kirsal alanda ise %6,3
olarak gergeklesmistir. Geng kesimin igsizlik orani %Z20'nin Uzerine gikmistir. Gizli issizlik gbz ©6nlinde
bulunduruldugunda, biiyiik bir olasilikla, istihdam arzi ve talebi arasindaki dengesizlik aslinda, muhtemelen
resmi isglici istatistiklerinin oldukca Uzerinde kalacaktir. Gegmis vyillarda gelir farkhliklarindaki ciddi
bozulmaya ragmen tam bir yoksulluk meydana gelmemistir. Bunun temel nedenleri arasinda geleneksel
giiclii aile baglar ve kayit digi ginlik isler yer almaktadir. Ihracata dayali bilyiime, bélgesel biiyiime
farkhihiklarnini ihracat yapan bélgeler lehine artirmistir.

2002 Yilinda Ekonomik Yapinin Temel Gostergeleri (30 Eyliil 2003’e kadar)
Nifus (ortalama) Bin 68,618
p
Kisi bagi GSYIHa Satin Alma Guicu Paritesi
AB ortalamasina orani 23
Tarimin payi ° :
- briit katma deder icerisinde % 11,5
- istihdamda % 33,2
Briit Sabit Sermaye Olusumu/GSYIH % 16,7
Dis bor¢/GSYIH © %| 68,9
Mal ve hizmet ihracati/GSYIH % 28,3
Dogrudan yabanac yatirim stogu Milyon Eurg 20 644
Kisi basina diisen (Euro) 296
Uzun dénem issizlik orani Isgiiciine oran| 3,0
p gegici veri

?Degerler ulusal hesaplamalardaki niifus verileri baz alinarak hesaplanmistir Bu nedenle demografik istatistiklerden farkli olabilir.
®tarim, avcilik, ormancilik ve balikgilik.
€ 2000.y1lina ait veriler

2.3. Kopenhag Kriterleri Cercevesinde Degerlendirme
Isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi

Isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi fiyatlarin ve ticaretin serbestlesmesinin yani sira miilkiyet haklarini da
iceren uygulanabilir bir yasal sistemi gerektirmektedir. Makroekonomik istikrar ve ekonomi politikalari
Uzerinde uzlagsmaya varilmasi piyasa ekonomisinin isleyisini giclendirmektedir. Gelismis bir mali sistem ile
piyasaya giris ve cikista dnemli engellerin bulunmamasi ekonominin etkinligini artirmaktadir.

Ik asamadaki bazi tereddiitlerden sonra yeni hijkiimet mevcut ekonomik reform programini strdiirmeye
karar vermistir. Kasim 2002'deki erken secimler giiclii parlamento destedine sahip bir tek parti hiikiimetinin
olusmasiyla sonuclanmistir. Her ne kadar yeni hiikiimet gerekli yapisal reformlari siirdiirecegini aciklamis
olsa da, gerekli reformlarin kabull blylk 6lglide yavaslamistir. S6z konusu yavaslamanin temel nedenleri
siyasi reformlara odaklaniimasi ve komsu lilke Irak'taki krizdir. Yavas ilerlemesine ragmen yeni hikimet bir
onceki hiikiimet déneminde hazirlanan reform programini stirdirmektedir. Tirkiye'nin reform cabalar, IMF
ve Diinya Bankasi'ndan teknik ve mali destek almaktadir Bu kurumlar GSYIH'nin %10'una varan miktarda
kredi saglamislardir. 25 Temmuz'da hiikiimet mevcut reform programinin yakin dénemdeki uygulamalarini
iceren yeni bir Niyet Mektubu sunmustur. 1 Adustos'ta IMF Kurulu mevcut IMF Stand-by Diizenlemesi
kapsamindaki 5. dilimi (yaklasik 420 milyon Euro) serbest birakmistir. 2003 yili Katiim Oncesi Ekonomik
Programi hiikiimetin reform siirecine olan baglihgini teyit etmektedir.
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2001 krizi sonrasinda temelde ihracat ve stok artinmina dayanan gugli bir ekonomik iyilesme
gortilmektedir. Irak krizinin Turkiye ekonomisi tzerindeki etkileri sinirli diizeyde kalmistir. Bu durum soklara
kargl esnekligin arttigini ve piyasa giiveninin giiclendigini géstermektedir. Reel GSYIH 2002 yilinda, %7.8
artarak, yil sonunda ekonomik kriz 6ncesindeki seviyeye ulasmistir. 2003°ln ilk yarisinda, lretim %5.8
artmistir. Bliyimenin ardindaki temel kaynaklar, ihracat ve stok artinmi olmustur. 2002 yilinda, reel
anlamda %0.8 diisen sabit yatinm, 2003'Un ilk yansinda %7.1 artmistir. Yatinmin GSYIH'ye orani 2002
yilinda %16.7'ye, 2003'ln ilk ceyredinde %16'ya diismis, ancak 2003'lin ortalarinda %18.5’e yiikselmistir.
Kamu harcamalar 2002 yilinda, segimle ilgili harcamalar sebebiyle, %5.4 oraninda artmistir. 2003 yilinin ilk
yarisinda ise %3 oraninda bir azalma olmustur. Her ne kadar, petrol fiyatlarinda ve faiz oranlarinda gegici
artislar olsa da, ekonomik krizin etkileri sinirli diizeyde hissedilmektedir. Bu durum, piyasaya giivenin ve
Tiirkiye ekonomisinin artan dayanikliiginin isaretidir.

Ekonomideki gliclenme nedeniyle dis hesaplar gerilemeye baslanustir. 2001 yilinda, GSYIH'nin %2.3'U
seviyesindeki cari islemler fazlasinin ardindan, 2002 yilinda canlanan ithalat, cari islemler agiginin GSYIH
icindeki oranini %0.8'e getirmistir. Bu egilim, 2003 yilinin ilk aylarinda devam etmis ve cari islemler aciginin
GSYIH icindeki orani %2 olmustur. Ithalatin artmasindaki temel faktdrler, siirekli stok artinmi, Tirk
Lirasi'nin giiclenmesi ve Irak Savasi boyunca yiikselen petrol fiyatlaridir. Ihracattaki gelisme ise olumludur.
2002 yilinda, mal ihraci %13 artarken, turizm gelirlerinde GSYIH'nin %4.7’si oranina ulasilarak rekor
kinlmistir. Ancak, isci dovizleri azalarak yaklasik olarak GSYIHnin %1‘ine inmistir. Dogrudan yabanci
yatinmin da GSYIH icindeki orani, %0.6 gibi 6nemsiz bir seviyede kalmistir.

Istihdam artisinin isgliciindeki artisi karsilayamamasi, issizlik oraninda siirekli bir artisa neden olmustur.
2001 yilinda isglici piyasasi kosullarinin énemli dlclide bozulmasindan sonra, ekonominin gliclenmesi,
isglici piyasasina olumlu etki yapmistir. 2002 yilinda ve 2003 yilinin ilk yarisinda ortalama istihdam diizeyi
%1,4 oraninda artmistir (yaklasik 300.000 kisi). Kayith issizlerin sayisinin 450.000’e yiikselmesi isgsizlik
oraninin 2002 yilinin ortasinda %9,3'ten, 2003 yili ortasinda %10a ylikselmesine yol agmistir. Calisan ya da
is arayanlarin sayisindaki bu artig, isgiicli talebinin arttidini gdstermektedir. Bununla birlikte, calisma
yasindaki niifusun daha fazla artmasi, isgiict talebindeki artisi kargilamanin 6tesine gegmistir. Sonugta 2002
yilinda %50,6 olan isgictine katihm orani, 2003 yilinin ortasinda %49,4'e diismustiir. Geng niifusun igsizlik
orani 2002 yil ikinci ceyredinde %16,9'dan 2003 yil ikinci ceyredinde %19,6'ya yiikselmistir. 12-17 yas
arasi calisan gocuklarin sayisi 2002 yili ortasinda 1 milyon iken 2003 yili ortasinda 770.000" e diismistir.

Enfiasyonist baskilar da tarihi olarak en dlsiik seviyeye inmistir. 2002 yilinda ortalama tiiketici fiyatlarina
gore enflasyon %54 iken 2002 yilinda %45 diizeyinde gergeklesmistir. %29,8 diizeyindeki 2002 yili sonu
tiiketici fiyatlan enflasyonu, %35 olan yil sonu hedefinin oldukga altindadir. 2003 yilinin ilk sekiz ayinda
ortalama enflasyon %28 olmus, bir énceki yil ise %53 olarak gerceklesmistir. Enflasyonun diismesinde rol
oynayan faktorlerin basinda, siki para ve maliye politikalarinin uygulanmasi, zayif i¢ talep, Tirk parasinin
glicii ve kamu sektori tcret sézlesmelerinin yil sonu enflasyon hedeflerine gore diizenlenmesi gelmektedir.
Cekirdek enflasyonun gostergesi olan 6zel sektdr imalat sanayi fiyat endeksi ayni disis egilimini
gostermektedir. Buna karsin, kamu sirketlerinin parasal hedefleri karsilamak amaciyla uyguladiklar fiyat
artiglari ve diizenlenmis fiyatlardaki artis bu asagi dogru disiis egilimini zayiflatabilecektir. Tim bu risklere
ragmen, tiiketici fiyatlariyla enflasyon oraninda, yil sonu hedefi olan %20’ye ulasiimasi su anda mimkin
goriinmektedir.

Doviz kuru serbest dalgalanmaya birakilmisken para politikasi da siki bir sekilde dezenflasyona
odakianmistir. 21 Subat 2001'de sabit kur rejiminin terk edilmesinden beri baz para, temel parasal ¢ipa
olarak kabul edilmistir. Baz paranin artmasina siki sinilamalar getirilmis ve toplam uluslararasi rezervler
enflasyon hedeflerine uygun olarak belirlenmistir. Yilin ilk yarisinda genel parasal toplam olan M3, nominal
olarak %31, reel olarak %2,4 artmistir. Enflasyonist baskilar yeterince azaldijinda ve enflasyon beklentileri
dengelendiginde, Merkez Bankasi enflasyon hedeflemesine gecmeyi planlamaktadir. Simdiye kadar
guvenilirligin yeniden kazanilmasinda Merkez Bankasi'nin artan bagimsizligi etkili olmustur. Bu durum
kendini, yil sonunda igin belirlenen % 20 oranindaki enflasyon hedefine ulasilacagina dair beklentilerin
artmasi olarak gostermektedir. Yaklasik %20 olan reel faiz oranlarinin yiiksekligi, yeni hiikiimetin politika
yaklasimina iliskin ilk belirsizlikleri ve si§ ic sermaye piyasasini yansitmaktadir. Merkez Bankasi pek cok
adimda gecelik borglanma faizlerini %46'dan %29'a ve gecelik bor¢ verme faizlerini %53'ten %35’e
distrmistir. Kur cipasinin terk edilmesinin ardindan biiyiik bir deder kaybi yasayan Tirk Lirasi’nin, mevcut
dederi kriz dncesi seviyesinin %50 Uzerindedir. Ancak serbest dalgalanmaya birakilan doviz kuru piyasadaki
duruma karsi buiylik hassasiyet géstermektedir. Yeni hiikiimetin segilmesinin ardindan ilk iki ayda déviz kuru
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%10 oraninda artmistir. Komsu (lke Irak'taki krize bagl olarak artan bolgesel gerilim, TL'nin deder kaybina
neden olmustur. En ug noktaya 26 Mart'ta Irak Savasi’nin baglamasindan birkag giin sonra ulasiimistir. Bu
stirecte doviz kuru Euro karsisinda %21 oraninda deder kaybetmistir. O zamandan beri azalan jeopolitik
belirsizlik ve yiiksek faiz oranlar kurun yaklasik %12 oraninda deder kazanmasiyla sonuglanmistir.

2002 yilinin sonuna dogru mali tutum gevsemis, diizeltici énlemler ancak 2003 baharinda ve yazinda
alnmistir, Mali disiplin  mevcut ekonomik reform programinin temel tasidir. Enflasyonist baskilari
disirmekte anahtar rol oynarken ayni zamanda Tirkiye'nin reform siirecine devam etme yo&niindeki
kararliigina iliskin mali piyasalar icin 6nemli bir gosterge olusturmaktadir. Kisa vadeli borc oraninin yiiksek
olmasi nedeniyle piyasa giliveni, Turkiye'nin yiksek borg yikinin finansman masraflarini aninda
etkilemektedir. Agustos 2002'ye kadar kamu maliyesinin konsolidasyonu siireci diizgiin islerken, secimlere
iliskin ek harcamalar piyasalarin mali tutumunda gevsemeye sebep olmustur. Bunun sonucunda, her ne
kadar 2001 yilinda %28 olan biitce agiginin GSYIH’ye orani (AB standartlarinda) 2002'de %10’a diismiis
olsa da 2002 yilinin sonu igin belirlenen GSYIH'nin %6,5'i oranindaki faiz disi fazla hedefi %2,5'lik bir farkla
tutturulamamistir. Yeni hiikiimetin diizeltici 6nlemleri igeren ve borcun siirdiirilebilirligini garanti altina alan
2003 biitcesinde uzlasmasi ne yazik ki Mart ayina kadar siirmiistiir. 2003 yili biitcesi GSYIH'nin %6,5'i
oraninda faiz disi fazlaya ulasmak icin diizenlenmis olup yilin basinda meydana gelen aksakliklar gidermek
igin pek gok dnlemi icermektedir. En énemli énlemler alkol ve sigaradan alinan tiiketim vergileri ile motorlu
tagitlar ve emlak vergileridir. Yapisal onlemler alaninda ise kamu yatinm programlarini modernlestirmek,
kamu istihdamini kontrol altina almak, kamu sektoriinde siki bir lcret politikasi uygulamak ve sadlik
sektoriinde gider artiglarini azaltmak igin 6zel gaba harcanmistir. Bir kamu ihale kurumunun ve, borg ve risk
yonetimi icin bir Hazine ofisinin olusturulmasi kurumsal yapiyi iyilestirmistir. Ancak 2003 biitgesi ok sayida
“bir sefere mahsus” dnlem icermektedir. 2003 yili basinda vergi affi kisa vadeli nakit akisi yaratmistir. Pek
¢ok durumda bu tiir vergi aflarinin vergi 6deyenlerin disiplinini olumsuz etkiledigi ispatlanmistir.

Kamu borg orani gerilemis olsa da kamu sektoriniin ve tdm ekonominin isleyisinde halen ciddi bir yiktdr.
2001 bankacilik krizinden sonra yaklasik %50 oraninda artan kamu sektéri borg orani diismeye baglamistir
(2001'de %105,4'ten 2002'de %95’e). Temel faktdrler 6nemli bir faiz digi fazla, giicli GSYIH biiyiimesi ve
diisen faiz oranlandir. Borg¢ yikiiniin finansman masraflari GSYIH'nin yaklasik %20’si kadardir. Bor¢
yonetimi dinamikleri, kisa vadeli borg yapisi ile birlikte piyasa giivenine baglidir ve ic borcun %70‘inden
fazlasi kisa vadeli faiz oranlari ya da doviz kuru dalgalanmalari ile iliskilidir.

Mali seffafligin artinimasina iliskin énlemler devam etmistir. Gegtigimiz yil boyunca, 2001 ve 2002'nin
basinda kabul edilen uyum yasalarinin uygulanmasi ve uygulamayi giiclendirecek degisiklikler ana vurgu
olmustur. Bu gergevede, gesitli kamu kurumlarinin sorumluluklarini netlestirecek Mali Yonetim ve Kontro/
Yasasi’min hazirlanmasi énemli bir adim teskil etmektedir. Buna ek olarak, muhtemel borglarin daha iyi
hesaplanabilmesi, gider taahhitlerinin daha yakindan izlenmesine ve sosyal givenlik kurumlarinin
seffafligini artirmaya yonelik 6nlemler alinmistir. Temmuz ve Adustos aylarinda Sosya/ Sigortalar Kurumu
Yasasiun kabul edilmesiyle, dnemli bir basari saglanmistir. idari yapilari ve usulleri basitlestirmek amaciyla,
devletin islevsel olarak gozden geciriimesine yonelik hazirliklar siirmektedir. Dogrudan vergi sisteminde
yapllan reform, vergi sisteminin basitlesmesini ve verginin daha verimli toplanmasini saglamistir. Yeni Kamu
Ipale Yasasi, 1 Ocak 2003 tarihinde yiriirliige girmistir. Yasa, bu alanda seffafligin saglanmasinda ve
yolsuzlukla miicadelede 6nemli bir adim teskil etmektedir. Buna ek olarak, yeni Kamu Maliyesi ve Bor¢
Idaresi Yasasy, borg idaresinde verimliligi ve seffafigi artirmaya yardimci olacaktir.

Piyasa glglerinin karsiikii serbest etkilesimi fyilesmeye devam etmektedir. Baslangigtaki belirsizligin
ardindan, yeni hiikiimet, sektor diizenlemesinin ve denetiminin bagimsiziigini teyit etmistir. Kamu iktisadi
isletmeleri calisanlarinin azaltiimasinin éniindeki yasal engel kaldinimistir ve fiyatlar piyasa sartlarina uygun
hale gelmistir. Elektrik sektoriinde, glic dagitimi ve (retimi yeniden diizenlenerek, badimsiz bir Eneriji
Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmustur. Bu tesebbiislerin dzellestiriimesi hazirlik asamasindadir.
Bankacilik gibi belirli sektorlerde, devlet isletmeleri halen temel aktér olmasina karsin, bu isletmelerin
ybnetimi piyasa sartlarina yaklasmaktadir. Devlet iktisadi isletmeleri, GSYIH'nin %5'ini, tretim sektdriindeki
katma dederin ise %19’unu teskil etmektedir. Devlet bankalari GSYIH'nin %1’ini temsil ederken, sadece bu
sektordeki katma dederin (gte birini yaratmaktadir. Devlet isletmeleri ve devlet bankalari, 450.000 kisiye
(toplam istihdamin %2,5'si) istihdam olanadi saglamaktadir. Gectigimiz yil icinde, bu isletmelerde calisan
personel sayisinda %10 azalma olmustur.
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Kamu mali destedinin kaldirnimasinin ardindan fiyat bozuklukiar azalmaktadir. Tarim sektoriinde, fiyat
destedi sistemi, dodrudan gelir destegi sistemi (DGS) ile degistirilmistir. Elektrik fiyatlari bagimsiz bir kurum
tarafindan diizenlenmektedir. Kontrol edilen fiyatlarin Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) dahilindeki 747 baslk
icindeki payi yaklasik %17‘ye diismiistiir.

Ozellestirmeye fliskin dider bir girisim baslatilmis ancak gerceklestirilen dzellestirmelerden elde edilen gelir
cok sinirli kalmistir.  Genel olarak, bankacilik, enerji ve temel sanayiler gibi belirli alanlarda yogunlasan
devlet iktisadi faaliyetleri ile birlikte 6zel sektdr, toplam katma degerin %80'ini meydana getirmektedir. Cok
kisith ilerlemenin kaydedildigi bir donemin ardindan, yeni hiikiimet, Tekel ve Tirk Telekom gibi 6nemli
devlet isletmelerini 6zellestirmek lzere yeni bir girisim baslatmistir. Uzun dénemi kapsayan bu 6zellestirme
projelerine ek olarak, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi ve Milli Piyango gibi bazi isletmeler de 6zellegtirme
kapsamina alinmistir. Toplam olarak, devletin en az %50 paya sahip oldugu 30 isletme o6zellestirme
kapsaminda bulunmaktadir. 2003 yili icin 6zellestirmeden beklenen gelir 1,9 milyar Euro’dur (2.1 milyar
Dolar ya da GSYIH'nin %1%). 2003 ortalarinda, 6zellestirmeden saglanan gelir 24 milyon Euro olarak
belirlenmistir. Ik en iyi teklif sahibinin pesinati ddeyememesi lizerine, PETKIM'in %88.9'u icin yapilan
ihalenin 1 Eylil'de tekrarlanmasi gerekmistir.

Piyasaya giris ve ¢ikislardaki engeller azalmaya devam etmektedir. Yeni kurulan isletmelerin géreceli yliksek
orani (mevcut isletmelerin %10°u), engellerin azaldigini ve dinamik bir girisimcilik sektoriiniin var oldugunu
gostermektedir. Ancak KOBI'ler, mali sektérden sermaye bor¢ alminda ve yavas isleyen biirokrasi
nedeniyle, gerekli yasal islemleri tamamlamakta gtiglik gekmektedirler. Yabancl isletmeler de, birokratik
yapidan kaynaklanan sorunlarla sikga karsilasmaktadirlar. Gegtigimiz yil, yatinmin éniindeki engelleri tespit
etmeye yonelik calismalara dayanarak, piyasaya giris ve cikistaki engellerin azaltiimasina iliskin baz
onlemler alinmistir. Isletme kayit usulleri basitlestirilmis, gelistirilmis ve yabancilarin istihdami
kolaylastinimistir. 17 Haziran’da kabul edilen dogrudan yabanci yatirm hakkinda gergeve kanun, biirokratik
islemleri basitlestirmekte ve kayit icin gerekli islem sayisini ige indirmektedir. Bdylece tiim iglemler bir giin
icinde tamamlanabilmektedir. Ticari bakimdan karli olmayan isletmelerin kapatiimasini kolaylastirmak igin,
Icra ve Iflas Kanununda yapilan degisiklikler Temmuz'da kabul edilmistir. Su anda, herhangi bir isletmenin
piyasadan gikisi 1 ila 2 yil arasi bir siire almaktadir.

Miilkiyet haklarinin dizenlenmesi de dahil olmak lzere, yasal sistem mevcuttur. Ancak, yasalarin ve
sozlesmelerin uygulanmasinin gelistirilmesi gerekmektedir. Yasama slireci gorece yavas islemektedir.
Cerceve Kanunun kabulu ile uygulama tiziiklerinin kabul edilmesi arasinda uzun siire gegmektedir. Adli
personelin segimi ve egitimi, ticari davalarin hizli ¢6zim icin her zaman yeterli diizeyde olmamaktadir. Fikri
mulkiyet haklari yeterince korunmamaktadir.

Bankacilik sektorti gliclenmistir, ancak yeniden yapilanma ve konsolidasyon streci tamamlanmamustir. Tark
bankacilik sektériiniin aktifi, GSYIH'nin %70'ini biraz gecmektedir. Gectigimiz yillarda 6zel sektore verilen
bor¢ GSYIH'nin %17’sine denk diiserken, menkul degerlerin GSYIH icindeki payr %30a yiikselmistir. Menkul
degerler portfoyiinin yaklasik %90'in1 devlet menkul kiymetleri olusturmaktadir. Bankacilik sektoriinde, az
sayida 6zel bankanin ve toplam aktifin {cte birine sahip olan iki devlet bankasinin hakim oldugu 50 banka
bulunmaktadir. Devlet bankalarini 6zellestirmeye hazirlamak igin, siyasi miidahale diizeyi ve sube sayisi
azalmistir. Ancak, su ana kadar herhangi bir 6zellestirme gerceklesmemistir. Bankacilik sektériinde
konsolidasyonu gelistirmek amaciyla, birlesme ve devralmalara iliskin yasal cerceve degistirilmistir.
Gectigimiz yiIl boyunca, bankacilik sektériiniin soka karsi esnekligini gliglendirmeye yénelik siireg devam
etmistir. Bankacilik sektoriindeki denetimi gelistirmek igin, 2000 sonbaharinda, bagimsiz Bankacilik
Dizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) kurulmustur. Gectigimiz yil boyunca, BDDK'nin vyetkisi
glclendirilmis ve daha kati basiretli denetim standartlan gelistirilmistir. Ancak, bankacilik sektdrindeki
denetim; yetersiz insan kaynaklari ve yavas isleyen yasal siire¢ sebebiyle aksamaktadir. Bankacilik
sektoriiniin sermaye yapisi gliclendirilmis ve doviz kuru risklerine acik olunmasi gibi sistematik zayifliklar
teshis edilmistir. Ticari acidan karli olmadidi icin Tasarruf ve Mevduat Sigorta Fonu (TMSF) idaresine
devredilen bankalarin bircogu feshedilmistir. BDDK Temmuz'da, kiiclik bir 6zel bankanin lisansini iptal
ederek, TMSF'ye devretmistir. Bununla birlikte, etkili bir uluslararasi sirkete bagh bir bankanin kapanmasi
hakkindaki tartismalar bankacilik sektdriiniin  denetlenmesine iliskin yasal ve kurumsal cergevenin
giclendirilmesi ve daha acik hale getirilmesi gerekliligini gdstermistir. Bankacilik gelirlerinin baslica kaynadi
toplam gelirin %50’sini olusturan devlet tahvili gelirleridir. Oldukca karli ve disik riskli kamu sekt6ri
borclanmasinin sonucunda, 6zel sektdriin kredi provizyonu cok disiik olmustur. Devlet bankalarinin yeniden
diizenlenmesi ve verimli olmayan bankalarin tasfiye edilmesi, “Istanbul Yaklasimi” adi altinda toplanan
yeniden yapilanma destekleri, sektoriin sermaye yapisinin gliglendirilmesine yardimci olmustur. Bununla
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birlikte, birgok bankanin varliklari, borg portfoylerinin bozulmasindan etkilenebilecek durumdadir. 2001 yil
krizinden sonra bankacilik sektoriiniin karliigi iyilesme gdstermistir. 2002 yili sonbaharindan beri, Tirk
Lirasi cinsinden borg verme marji %11’'lerde kalmis, yabanci para cinsi bor¢ verme mariji ise 2003 yili Eyliil
ayinda % 4,7'den, Nisan ayinda %3,6ya diismustir.

Bankacilik dis1 sektdrlerin rolii oldukga sinirl diizeyde kalmistir. Sektdr, varliklan GSYIH'nin yaklasik %4'tUni
olusturan 70 kadar sigorta sirketinden olusmaktadir. 30 civarinda yatinm sirketi ve 270 fon, GSYIH'nin
%1,5'ini olusturan net varliklar temsil etmektedir. Yakin zamanda diizenlenen yasal gergevenin
uygulanmasi, uluslararasi gdzetim standartlari ile hizla uyumlu hale gelinmesini saglamistir. Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi 300’e yakin sirketin hisselerinin alim satim islemlerini yapmaktadir. Piyasada sermaye
orani, son yillarda GSYIH'nin %30’undan fazla olmus, ancak, 2002 yilinda %19’a diismiistiir. Bankacilik disi
sektor, Hazine ve 1981 yilinda kurulan Sermaye Piyasalari Kurulu gibi ¢zel aracilar veya sigorta gozetim
sirketleri gibi kurumlar tarafindan denetlenmektedir.

AB’deki rekabet baskisi ve piyasa giicleri ile miicadele edebilme kapasitesi

Bu kriterin yerine getirilmesi, piyasa ekonomisine ve ekonomi temsilcilerinin éngorilebilir bir ortamda karar
alabilmelerini sadlayan istikrarll bir makro ekonomik yapinin varligina baglidir. Ayni zamanda, altyapi da
dahil olmak (izere yeterli diizeyde beseri ve fiziki sermaye de gerektirmektedir. Kamu isletmelerinin yeniden
yapilandiriimasi ve biitiin isletmelerin daha etkili hale getirilmesi icin yatinma ihtiyag duyulmaktadir. Ayrica,
isletmeler daha fazla dis kaynak sagladikca yeniden yapilanmada daha basarili olmakta ve uyum kapasiteleri
daha fazla artmaktadir. Genel olarak, bir aday (ilke ekonomisi AB’ye karsi Uyelik yiikimlGltklerini yerine
getirmede ne kadar basarili olursa iliye olmadan 6nce AB ile biitiinlesme derecesi o kadar fazla olacaktir. AB
Uye (lkeleri ile gergeklesen ticaret hacmi ve ticareti yapilan Uriinlerin gesidi de bu biitiinlesmenin
gostergesidir.

Tlirkiye, piyasalarin isleyisinin iyilestirilmesi ve piyvasa ekonomisinin tam olarak islemesi igin gerekii kurumsal
yapinin gticlendirilmesinde flerleme kaydetmistir. Bununia birlikte makro ekonomik istikrar ve 6ngordilebilirlik
yeterli dizeye ulasmamistir. Enflasyonist baskilar ekonomik aktorlerin orta vadeli planlama yapmalarini
sadlayacak kadar azalmamistir. Yiiksek reel faiz oranlari verimli yatinmlar engellemektedir. Bankacilik
sektorli finansal sermayeyi Ozel sektdre sadece sinirl derecede kanalize etmektedir ve sektérlerin
konsolidasyon siireci heniiz tamamlanmamistir. Kamu sektoriiniin borg yonetim maliyeti yliksektir ve bu,
Turkiye'nin ekonomik potansiyelini azaltan énemli bir yik olusturmaktadir. Bu kalan sorunlara iliskin cabalar
surdurdlmelidir.

Genel egitim diizeyinin arttirilmasir nemli bir mesele olarak kalmakia birlikte beseri sermayenin gelistirilmesi
cabalar devam etmektedir. Yillarca, egitim ve beseri sermayeye yapilan harcamalarin yetersiz diizeyde
kalmasi sonucu Tirk isgiiciiniin genel egitim diizeyi disiktir. %86 olan, 15 yasin lzerindeki kisilerin
okuma yazma orani, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) okur yazarlik kriterinin altindadir. Siki
mali disiplin uygulanmasina ragmen bu alandaki harcamalarin seviyesi korunmustur. Bununla birlikte, beseri
sermaye harcamalari GSYIH'nin %3,5-4'i dolayindadir. Son vyillarda temel egitimin iyilestirilmesi cabalari
devam etmektedir. Egitim ve sadlik icin bitce 6ngoriileri, harcamalarin dondurulmasi 6nlemleri disinda
tutulmus ve genel olarak ve o&zellikle az gelismis yorelerde, egitim yapisinin kalitesinin iyilestirilmesi
amaciyla Diinya Bankasi ve AB ile birlikte ortak bircok proje gerceklestirilmistir. Egitimde kiz ve erkek
ogrencilerin esitliliginin gelistirilmesi icin caba sarfedilmektedir. Bununla birlikte, sadece temel egitim degil,
daha ileri diizeydeki egitim ve mesleki egitim igin genel finasman diizeyi oldukga sinirlidir. Verimsiz
yatirmlarla kamu sektéri harcamalarinin, 6zel sektériin harcamalarini kisitlamasinin Tirkiye'nin orta ve
uzun vadeli blylime potansiyeline ve orta vadede rekabet giliciiniin artirlmasina olumsuz etkisi
bulunmaktadir.

Isgiicii piyasasi politikalar, uluslararas) standartiara yakinlastinlmistir. Ancak isgiicd piyasasi konularina
verilen énem yeterli diizeyde dedildir. Haziran 2003'te Is Kanunu’nun kabulii bu alandaki uluslararasi
standartlarin karsilanmasi agisindan énemli bir adimdir. Iscilerin yasal durumu iyilestirilmis ve tatil, sosyal
glvenlik, esnek calisma zamanlari, isten ayrilma ve haksiz isten ¢ikarmadan koruma gibi énemli isci haklari
resmi olarak kabul edilmistir. Kayith isci calistirma egilimi artmistir. Buna karsin, bu mevzuattan yararlanan
calisan sayisi oldukgca diisiiktiir. Isgiicii piyasasindaki eslestirme ve is bulma siirecinin gelistirilmesi amaciyla
Isci Kurumu olusturulmustur.
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Maddi sermaye stokunun gelismesi halen, ekonomik dalgalanmalar ve borg finansmani nedeniyle
engellenmektedir. Belirsiz yatirim perspektifi ve kamu sektori borglanma gereginin dislama etkisi, verimli
yatirrmlarin yavaslamasina sebep olmustur. Bunun sonucunda toplam verimli yatinmlarin (gayn safi sabit
sermaye olusumu) GSYIH icindeki payi, 2001 yilinda %18,2’den 2002 yilinda %16,7’ye dismistir. GSYIH
icinde techizat yatinmlarinin payi 2001 yilinda %13,4 iken 2003 yilinin ilk yarisinda %12’ye dismdistiir. ic
yatinm sermayesi ve dogrudan yabanci sermayenin yetersiz olmasi sirketleri yatirmlarini dagitiimamis
karlardan karsilamaya yoneltmektedir. Dijer yandan, uluslararasi alanda faaliyette bulunan sirketler
uluslararasi sermaye piyasalarina bagvurmakta, kiigiik ve orta boy isletmeler ise halen sermaye piyasalarina
ulasmada &nemli sorunlar yasamaktadirlar. Arastirma-gelistirme yatinmlar GSYIH'nin %1'i gibi cok diisiik
seviyede kalmistir.

Dogrudan yabanci sermaye girisi ¢ok dlsiik diizeyde kalmisti. Halen ylksek diizeyde olan ekonomik
belirsizlik ve biirokratik islemler nedeniyle, yillik dogrudan yabanci sermaye girisi GSYIH'nin %1‘inden daha
az bir diizeyde kalmistir. Toplam dogrudan yabanci sermaye stoku sadece GSYIH'nin %9’udur. Dogrudan
yabanci sermaye eksikligi Tirk sermeye stokunun modernizasyonunu, uluslararasi ihracat pazarlarina
erisimi engellemekte ve bu sekilde Tirkiye'nin ekonomik potansiyelinin gerceklestiriimesinde dnemli bir
engel olusturmaktadir. Bununla birlikte, son bir yil boyunca yasal gergevenin iyilestiriimesi ve idari islemlerin
basitlestiriimesinde 6nemli adimlar atiimistir. Yeni yabanci sermaye gerceve kanunu, yabanci sermaye
girisinin serbestlegtiriimesi igin daha ileri 6nlemlerin alinmasina temel teskil etmektedir. Bunlara ilave olarak,
birokratik islemler basitlestirilmis ve yatinmlarin tesviki icin 6zel bir kurum olusturulmustur. 2002 yilinda
toplam dogrudan yabanci sermaye girisi 1,1 milyar Euro tutarindadir (GSYIH'nin %0,6’s1). 2003 yilinin ilk
yarisinda yabanci sermaye girisi 0,2 milyar Euro (GSYIH'nin %0,1') olmustur. Yabanci sermaye yatiriminin
yaklasik yarisi imalat sektoriine yapilmis, %45'i ise hizmetler sektériine yonlenmistir.

Altyapr yatinmiarn biitce kisitlamalarindan olumsuz sekilde etkilenmistir. Mali kisitlamalar ve sermaye azlhidi
nedeniyle, altyapi yatinmlan gectigimiz yil disis gostermeye devam etmistir. Simdiye dek, Tirkiye, yol
altyapisi ve enerji sebekesi acgisindan nispeten iyi donatilmistir. Ancak, elektrik sebekesinin yetersiz olmasi
verimsiz bir sekilde enerji saglanmasina neden olmaktadir. Demiryolu sistemi eskimistir ve iyilestiriimesi
ihtiyaci vardir. Modernizasyon calismalarinin sirekli olarak ertelenmesi nedeniyle, devlet demiryollari
sirketi, biitcede dénemli bir yik olusturan, blyik isletme kayiplari yaratmaktadir.

Isletmelerin yeniden yapilandiriimasi hizianmistir. Bankacilik krizi ve agir iktisadi durgunluk sonucunda,
isletmelerin yeniden yapilandiriimasi hizianmistir. Ozellikle bankacilik sektériinde, faal banka sayisi azalmis
ve eleman ve sube sayisinda biylk distsler meydana gelmistir. Kamu sektorii borglanma geredinde
beklenen diislis daha yiiksek karli ve risksiz ticaret firsatlarina olanak vermedigi middetge bu siirecin
devam etmesi beklenmektedir. Zayif yurtici talep ve siki pazar denetimleri nedeniyle imalat sektoriinde,
tasfiye edilen isletmelerin sayisi, blylk artis gostermistir. Biiyiik capli isletmeler ise, ihracat pazarindan
daha iyi yararlanabildiklerinden, kriz strecini orta 6lgekli isletmelere kiyasla daha iyi sekilde gegirmislerdir.

Tarim ekonomisinden hizmet-odakli ekonomiye gecisi saglayacak uzun vadeli stire¢c devam etmistir. 2002
yilinda, tarim sektériindeki istihdam orani 2001'deki %35.4'lik orandan gerileyerek %33.2 olmustur. Ote
yandan, imalat ve hizmetler sektdriindeki istihdam orani artis géstererek, sirasiyla %23.8 ve %43 oranina
ulasmistir. Tarim, istihdam ve katma deder yaratma acisindan gerilemekle birlikte halen hayati bir role
sahiptir. Issizler acisindan geleneksel bir giivence teskil eden tarim, gectigimiz yil, agir ekonomik kriz
déneminin sosyal maliyetin karsilanmasinda énemli bir rol oynamistir. Bu sektoriin modernize edilmesi
yoniindeki reform cabalari, adir bir sekilde ilerlemekle birlikte, devam etmektedir. Tiirk yetkilileri halen
Dinya Bankasi destekli tarim reform programini uygulamaktadir. Tarimdaki fiyat bozukluklarinin
azalmasini saglayan yeni dogrudan gelir destekleme sisteminin uygulanmasi devam etmektedir. Ayni
zamanda, Uretim yapisinin gelistirilmesi ve Uretim metotlarinin modernize edilmesine iliskin bir program
yuritilmektedir.

Orta, kiiclik ve ¢ok kiiclik Olcekli isletmelerin Tiirk ekonomisinin dengeleyici unsurlar oldugu ispatianmustir,
Buyik ihracat sirketleri ve devlet isletmelerinin dnemine ragmen, 250°den az calisana sahip kiiclik ve cok
kiicuk olgekli isletmeler Tirk ekonomisinin 6zini olusturmaktadir. Kayit-disi ekonominin ucuz girdilerinden
yararlanan bu isletmeler, oldukca dalgali bir yapiya sahip olan Tirk ekonomisine ciddi bir istikrar
kazandirmaktadir. 2002 yilinda, imalat sektdriine sadece %30 oraninda katma deder yaratmis olsalar da,
sektordeki istihdamin %60" bu isletmeler tarafindan saglanmistir. Imalat sektoriindeki kiigiik ve orta
Olgekli isletmelerdeki istihdamin yarisina yakin bir bolimd, 10 kisiden daha az galisani bulunan mikro
isletmelerde gergeklesmektedir. Cogunlukla aile isletmesi olan s6z konusu sirketler, kiigiik 6lgekli olmalari
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nedeniyle degisen is kosullarina daha esnek bir sekilde uyum saglayabildiklerinden, Tirk ekonomisi
acgisindan énemli bir sok-emici islevi gérmektedir. Kisith sermaye piyasasi ve ¢zel yatinmlarin kamu sektora
finansman ihtiyaglar nedeniyle piyasa disina itilmesi nedeniyle, 6zel isletmelerin kredi olanaklari kisithidir.

Ekonomiye yapilan deviet miidahalesi azalmaya devam etmektedir. Baz tereddiitler sonrasinda, yeni pazar
diizenleme ve denetim kuruluslarinin bagimsizigi saglanmis ve dizenleyici cerceve giclendirilmistir.
Ancak, yeni hiikiimet, secim kampanyasi esnasinda vermis oldugu bazi sozleri tutmak icin cesitli durumlara
midahalede bulunmustur. Devlet siibvansiyonlari ve devlet yardimlar azaltiimistir. Her ne kadar devlet
kontroliindeki isletmelerdeki calisan sayisi toplam istihdam oraninin %2.5'ini (devlet kontroliindeki isletme
ve bankalarda yaklasik 450.000 kisi) teskil etse de, bu isletmeler bazi sektérlerde hala cok etkilidir.
Bankacilik sektdriinde, sektoriin varliklarinin ligte biri devlet tekelindeki bankalarinin elinde bulunmaktadir.
Imalat sektdriinde ise tamamen devlete ait olan isletmeler, sektdrdeki katma degerin %25'ine ve
istihdamin yaklasik %12'lik oranina sahiptir. Bircok durumda, s6z konusu isletmeler kalabalik bir kadroya
sahip ve verimsizdir. Fiyatlar ise ancak kismen giderleri karsilamaktadir. S6z konusu isletmeler cogunlukla
imalat sektdriine girdi Urettiginden, fiyat bozukluklar tiim ekonomiye yayllmaktadir.

AB ile ticari biitinlesme istikrarini sirddrmdstiir ve ihracatin mallara gore dagilimi iyvilesmeye devam
etmistir. Mal ve hizmetler ticaretine iliskin biitiinlesme 2002 yilinda diisiis géstermis olup, ihracatin GSYIH
icindeki payr 2001 yilindaki %33.7lik orana nazaran azalarak %28.8’e gerilemis, ithalatin orani ise
2001'deki %31.3'lik orandan %30.5’e dismustir. Aralik 1995 tarihinde Gimrik Birligi'nin kurulmasinin
ticarette meydana getirdigi bliyilik artis sonrasinda AB ile ticari bitlinlesme nispeten istikrarini korumustur.
AB'ye yapilan ihracat toplam ihracatin %50'sinin biraz Uzerinde bir seviyede kalirken, AB’den yapilan
ithalat ise yurtici taleplerdeki genis inis cikislar sebebiyle daha bliylik dalgalanma gdstermistir. 2002 yili
boyunca, Tirkiye'nin AB ile gerceklestirdigi toplam ihracat ve ithalat, nominal dederler acisindan yaklasik
%6 oraninda artis gostermistir. AB’den yapilan ithalat toplam ihracata kiyasla daha hizli artis gostererek
%16.3'ten %19.8'e yiikselmistir. Bu durum, 2003 yilinin ilk yarisinda da devam etmistir. Gegmis vyillarda
oldudgu gibi, ihracat yapisi gelismistir. Gelismis sanayi mallarinin payr artmis, tarim driinlerinin payi ise
diismeye devam etmistir. Ozellikle, gectigimiz yil icinde motorlu araglarin ihracati belirgin sekilde artig
gostermistir.

Tirk ihracatinin fiyat acisindan rekabet edebilirligi Tiirk Lirasinin belirgin sekilde dedger kazanmasina
radmen korunmustur. Gergek efektif ddviz kurunun gecen Ilerleme Raporu'ndan bu yana %14 oraninda
deger kazanmasina ragmen, Tirk mallarinin ihracat performansi biiyiik bir esneklik gdstermistir. Ihracat
adirhkl isletmeler gercek Qcretlerin 2002'de %6.4 oraninda diislis gostermesinden yararlanmislardir.
Bunun sonucunda, ihracat agirlikl isletmelerin karlidi ve rekabetgiligi korunmustur.

2.4. Genel Degerlendirme

Turkiye, makroekonomik dengesizliklerin devamina karsin piyasa ekonomisinin isleyisini énemli 6lglide
dizeltmistir. Makroekonomik istikrara ydnelik kararli adimlar ve yapisal reformlar, Birlik igerisindeki rekabet
baskisi ve piyasa glicleriyle bas edebilme kapasitesini gelistirecektir.

Halen yiiksek olmasina karsin enflasyonist baskilarin siirekli azalmasiyla ve Tirkiye'nin piyasa kurallari ve
kurumlarinin modernlestiriimesiyle ekonomik istikrar ve éngorilebilirlik artmistir. Kabul edilen ve gitgide
uygulamasi yayginlasan yapisal reformlarin olumlu etkileri blyiik bir ekonomik zarar goériilmeden Irak
krizinin etkilerinin bertaraf edilmesine yardimci olmustur. Bu dogrultuda badimsiz diizenleyici ve
denetleyici birimler énemli rol oynamislardir. Finans sektdrli godzetimi glglendiriimis ve modern bir
dogrudan yabanci yatinm mevzuatinin temeli olusturulmustur. Finans yonetiminin seffafligi ve etkinligi
iyilestirilmistir.

Mevcut reform siirecine devam edilmelidir. Mali disiplin ve istikrar amach ekonomik politika, piyasaya
glivenin glglendirilmesi ve sirdirilebilir kamu maliyesinin yapitaglarnidir. Dengeli bir ekonominin
saglanmasi icin enflasyonun &nlenmesine yonelik siireg devam etmelidir. Bankacilik sektoriiniin yeniden
yapilandiriimasi yeterli dizeyde ilerlememistir ve sektdriin gdzetim sireci ve standartlarinin uluslararasi
normlarla uyumlastirimasi tamamlanmalidir. Kamu bankalarinin ve isletmelerinin 6zellestiriimesinin yani
sira piyasalarin serbest isleyisine ivme kazandirilmali, ayrica yapisal bozukluklar giderilmelidir. Yeterli
diizeyde kamu yatirmlari ve 6zel yatinmlarin verimli sekilde kullaniimasi ve egitime 6zel 6nem verilmesi
ekonominin rekabet ve bliyiime potansiyelini artirmak bakimindan énemlidir. Dogrudan yabanci yatirmlar,
kalan engelleri kaldirarak tesvik edilmelidir.
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3. UYELIK YOKUMLULUKLERINI USTLENEBILME YETENEGI

Bu kisimda Tirkiye'nin Uyelik ytkimldliklerini Ustlenme kapasitesi ile gegen yil kaydedilen ilerlemeler
degerlendiriimekte ve yapilmasi gerekenler vurgulanmaktadir. Turkiye'nin AB miktesebatini uygulamaya
ybnelik kurumsal ve hukuki kapasitesi 29 baslik altinda incelenmektedir.

3.1. Miiktesebatin Boliimleri

Boliim 1: Mallarin Serbest Dolasimi

Gecen Ilerleme Raporu’ndan bu yana Tiirkiye, Yeni ve Global Yaklagimin getirdigi ilkeleri benimsemek igin
gerekli temel yasalari kabul etmistir.

Bununla birlikte, test ve belgelendirme alaninda, uygunluk degerlendirmesi yapmasi 6ngdriilen kurumlar
halen tayin edilmemistir.

Akreditasyon alaninda, Tlrk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) Kasim 2002'de, Avrupa Akreditasyon Birligi'ne
dye olmustur. Ancak TURKAK, Avrupa Akreditasyon Birligi goktarafli anlagmasini imzalamamistir. Bu,
TURKAK tarafindan akredite edilmis kurumlarin AB nezdinde taninmamasi anlamina gelmektedir.

Yeni yaklasim kapsaminda, toplam 20 direktif ic hukuka aktarilmistir. Ancak, uygunluk degerlendirmesi ve
piyasa denetimi igin gerekli altyapinin heniiz olusturulmamasi nedeniyle hicbiri yirirlige girmemistir.

Uyum saglanmamis alanda, mallarin serbest dolasimina istisna getiren ulusal uygulamalara iligkin bilgi
aligverisi hakkindaki kanun halen yirirlige girmemistir. Karsilkli tanima konusunda herhangi bir ilerleme
saglanmamistir.

Genel Degerlendirme

Alkollii iceceklerin ithaline iliskin sartlar bu sektérde dnemli ticari engellere neden olmaktadir. Tirkiye, ayni
zamanda ikinci el otomobillere iliskin ithalat rejimi hikimlerini baska Uriinlere de uygulamakta ve bu
nedenle AB ile 6nemli ticari anlasmazliklar yasamaktadir.

Turkiye, uygunluk dederlendirmesi ve piyasa denetimine iligkin altyapiy1 kurmak icin 6nemli adimlar atmistir.
Bu adimlarin, yeni yaklasim direktiflerinin etkili uygulanmasini temin etmek igin, gerekli idari ve kurumsal
reformlar ile desteklenmesi gerekmektedir.

Standardizasyon alaninda, TSE'nin 6ngordigli standartlarin uygulanmasi ticari problemler yaratmaktadir.
Bugtin, Tirkiye i pazan ve ithal drinler igin belirlenmis 1.150 zorunlu standart bulunmaktadir. Her ne
kadar CE isareti ve AB onay! tasiyan Urinlerin serbest dolasimi 6ngériilse de, gereksiz ve zaman kaybina
neden olan uygulamalar bulunmaktadir. TSE zorunlu rejimi seffaf olmayan bir bicimde uygulamaya devam
etmektedir. Zorunlu standart uygulamasinin en kisa zamanda veya en geg yeni yaklasim direktiflerinin
ylrurlige girmesi ile sona ermesi gerekmektedir. Zorunlu standartlarin Tirkiye'de yodun kullanimi
nedeniyle meydana gelen atalet nedeniyle CEN ve CENELEC'e g6zlemci lye olan TSE'nin Uyelik basvurusu
dondurulmustur.Standardizasyonun yani sira test ve belgelendirme islemlerini yapan TSE, finansal agidan
bu ikincil faaliyetlere baglidir. TSE’'nin Avrupa standardizasyon kurumlari ile ayni &zelliklere sahip olmasi
gerekmektedir. (bagimsizlik, aciklik, seffaflik ve glimrik birligi)

Turkiye, gida giivenligi mevzuatina uyum konusunda, Tiirk Gida Kodeksi cergevesinde ilerleme kaydetmistir.
Tirkiye, o©zellikle HACCP ve gida UGretimi denetimine iliskin, gida mevzuatina uyum calismalarini
surdurmelidir.

Turkiye'nin radyasyonlu gidalar ve aflatoksin konusunda laboratuar calismalar ile bdlgesel denetim
islevlerini iyilestirmesi gerekmektedir.

Kamu ihalelerine iliskin, Agustos 2003te yapilan dedisikliklere ragmen, yabanci teklif sahiplerine kars
ayrimcilik halen mevcuttur. Bu alandaki mevzuat uyumu, gecikmeksizin tam olarak saglanmalidir.
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Kamu Ihale Kurumu, Haziran 2003 itibariyle, 233 sikayet basvurusu almistir. Bu cercevede, ihale
kurumunun idari kapasitesine ve yeni kamu ihale rejiminin geffaf islemesine yonelik daha fazla yatinm
gerekmektedir.

Tiirkiye, miktesebat uyumu’nda 6nemli ilerleme kaydetmistir. Ancak, uygulama konusunda daha fazla caba
sarf edilmesi gerekmektedir. Tirkiye, 6zellikle ticarette teknik engellerin kaldirimasina yoénelik tedbirler
almali ve AB'den farkl teknik spesifikasyonlar belirlemekten kacinmalidir.

Boliim 2: Kisilerin Serbest Dolasimi

Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi, vatandaslik haklar ve sosyal glvenlik sistemlerinin gelecekteki
koordinasyonu ile ilgili ilerleme kaydedilmemistir.

Yabancilarin calisma izni ile ilgili bir yasa Subat 2003'te kabul edilmistir. Yabancilarin dedisik zaman
kisitlamalarina ve sartlara tabi olarak galisma izinlerinin tanimini yapan yasa, zaman kisitlamalarinin AB
vatandaslari, esleri ve cocuklari icin gecerli olmayacagini belirtmektedir.

Idari kapasite ile ilgili herhangi bir gelisme yasanmamistir.

Genel Degerlendirme

Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi ile ilgili olarak, ulusal meslek standartlari ajansi heniiz kurulmamistir.
Yabanci vatandagslarin galigma izinleriyle ilgili yasa iscilerin serbest dolagimi alaninda énemli bir gelismedir.
Ancak, Tirkiye bu alanda pek cok yasayli gbézden gecirmeye devam etmelidir. Sosyal giivenligin
koordinasyonu alaninda da idari yapinin gliclendirilmesi ve ¢alismalarin devami gereklidir.

Rapor déneminde &zellikle iscilerin serbest dolagimi konusunda ilerleme kaydedilmistir. Ancak miktesebata
uyum konusunda calismalar devam etmelidir.

Boliim 3: Hizmetlerin Serbest Dolasimi

Son Ilerleme Raporu’ndan bu yana yerlesme serbestisi ve mali olmayan hizmetlerin serbest dolagimi
hakkinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Subat 2003'te kabul edilen yabanci vatandaglarin galisma izinleriyle
ilgili yasa, yabanci yatinmcilar tarafindan istihdam edilen yabancilar ve serbest meslek sahipleri de dahil
olmak Gzere pek cok calisan kategorisine yonelik ¢alisma izinleri kurallan belirlemektedir.

Finansal hizmetler alaninda, bankacilik ve sigortacilik sektorlerinde énemli iyilesmeler gergeklesmistir. 2001
ve 2002 yillarindaki kapsamli gelismelerin sonrasinda uluslararasi muhasebe standartlarinin Tirk bankacilik
sektoriine uygulanmasi igin gaba gosterilmistir. Temmuz 2002'de kabul edilen yeni muhasebe standartlari
Ekim 2003 itibariyle yirirlige girmistir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), bankalarin
denetlenmesi ve risk y6netimiyle ilgili kurallarin uygulanmasinin yani sira bankalarin kurulusu ve isleyisi
hakkindaki kurallara bir dizi degisiklik getirmistir. BDDK ayrica bankalarin risk dederlendirmesiyle ilgili bir
bildiri yayinlamistir. Buna ek olarak, BDDK 06zel finans kurumlarinin mali tablo uygulama mevzuatini
degistirmistir.

Banka Sermayelerinin Gliglendirilmesi Programi gergevesinde bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirma
calismalari devam etmektedir.

Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) portfdy yonetim sirketlerinin kurulusu ve faaliyetleri hakkinda kurallar
belirlemistir. Buna ek olarak yatirnm performansi standartlari ile ilgili bir tebli§ yayinlamis ve Sermaye
Piyasasi Kanunu'na tabi sirketlerin genel kurul toplantilarinda kiimilatif oy kurallari kabul etmistir. Rapor
déneminde oy hakki olmayan hissedarlar ve kar zarar ortaklii senetleri hakkinda iki kanun kabul edilmistir.
Ayrica, Mart 2003'te risk sermayesi yatirim sirketlerinin kurulusu ve isleyisine iliskin prensipler bildirilmistir.

Subat 2003'te sermaye piyasasi araglarinin halka arzina iliskin uygulama mevzuati degistirilmistir. Bu
degisiklikle aciimin kosullari belirlenmis ve yatirimar gruplar tanimlanmistir. Ayrica, hisselerin kaydi ve
satistyla ilgili prensiplere iliskin teblige de degisiklik getirilmistir. Bu dedisiklikle hisseleri satilacak sirketlerin
O6denmis sermayelerinin miktarina gére minimum halka arz oranlan yikseltiimis ve yeni bir kayit sistemi
olusturulmustur.
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Genel Degerlendirme

Yabanci vatandaglarin galisma izinlerine iliskin yasa, hizmetlerin serbest dolagimina olumlu etkide
bulunmustur. Ancak, bircok sektérde, yabancilarin Tirkiye'de hizmet sunmasini engelleyen diizenlemeler
halen bulunmaktadir. Bununla birlikte, yabanc isletmeciler, sigortacilik disindaki finansal hizmetler
sektdriine rahatlikla girebilmektedir.

2001 mali krizinden sonra, Tirkiye énemli dlgiide bankacilik sektdriind yeniden yapilandirarak miktesebata
ve uluslararasi standartlara uyumlu hale getirmistir. Bununla birlikte mevduatlar (izerindeki devlet garantisi
konusunda calismalar devam etmelidir.

Yatirm hizmetleri kapsaminda ilerleme kaydedilmistir. Bankacilik sektériinde gergeklestirilen reformlar Tirk
bankacilik sektérii mevzuatini uluslararasi standartlara ve Topluluk mevzuatina yakinlastirmaktadir. Ancak
sigortacilik alanindaki uyumlastirma diger finansal hizmetlere gore daha diisiik seviyede gerceklesmistir.

Boliim 4: Sermayenin Serbest Dolasimi

Haziran 2003te genis kapsamli bir reform programi cercevesinde sermaye hareketleri ve 6demeleri
alaninda yabanci yatinma iliskin yeni bir dogrudan yabanci yatinm yasasi kabul edilmisti. Odeme
sistemlerine iliskin herhangi bir ilerleme gézlemlenmemekle birlikte, kara para aklamaya iligkin ilerleme
kaydedilmistir.

Genel Degerlendirme

Dogrudan yabanci yatinma iliskin yeni bir yasa ve uygulama mevzuati kabul edilmesine karsin, madencilik,
eneriji, telekomiinikasyon, deniz ulasimi, sivil havacilik ve radyo-televizyon sektdrlerinde yabanci sermayeye
iliskin kisitlamalar devam etmektedir. Gayrimenkul sektériinde ise yabancilarin varlig kisith tutulmaktadir.

Turkiye'nin isleyen bir mali istihbarat birimi (Mali Suglar Tetkik Kurulu) bulunmaktadir. S6z konusu kurulun
bilgi toplama ve depolama sistemini, ayrica tetkik ydontemlerini gelistirmesi gerekmektedir.

Boliim 5: Sirketler Hukuku

Sirketler hukuku alaninda énemli bir gelisme gdzlemlenmemistir. Tiirkiye'de sirket kurmaya iliskin prosediirii
onemli dlglide kolaylastiracak olan Yeni Sirketler Yasasi TBMM'de beklemektedir.

Idari kapasitenin giiclendirilmesi hususunda ilerleme kaydedilmis ancak mevcut iki ihtisas mahkemesine ek
yeni bir mahkeme olusturulmamistir. Briiksel ve Roma Konvansiyonlarinin yerini alan tiiziige iliskin bir
gelisme bulunmamaktadir.

Genel Degerlendirme
Tirkiye, sirketler hukuku alaninda AB miktesebatina uyum calismalarini hizlandirmalidir.

Fikri milkiyet haklari alaninda, bilgi toplumuna iliskin telif haklari konusunda Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu'na bazi ek dedisiklikler getirmek gerekmektedir. Sinai miilkiyet haklarina iliskin yasanin
degistirilmesi gerekmektedir.

Korsan ve taklit Grtinler Tlrkiye'de ciddi sorun olusturmaya devam etmektedir. Bu alandaki mevzuat ve AB
miiktesebatinin uygulanmasi yetersiz diizeydedir. Bu cercevede telif hakki ve diger ilgili haklarin ihlali
durumunda Tirkiye'nin yaptinm uygulamasi ve gerekli tazmin islemlerini yapmasi 6nem tagimaktadir.

Idari kapasitenin; yetkililerin, giimriik gorevlilerinin, polisin ve yarginin isbirliginin artirlmasi ve egitim
yoluyla giiclendirilmesi gerekmektedir. Sinai milkiyet haklarina uyum konusunda daha fazla caba
gosterilmelidir.

Boliim 6: Rekabet Politikasi

Anti-trost kurallarina iliskin olarak, Rekabet Kurumu AR&GE anlasmalariyla ilgili blok muafiyetler konusunda

uygulama mevzuatini kabul etmistir. Bu bildiri, ortak AR&GE  girisimlerinde rekabet kurallarinin
uygulamasinin netlestiriimesini amaglamaktadir.
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Idari kapasiteye iliskin olarak, Rekabet Kurumu'nun teftis yetkisi giiclendirilmistir. Meclis, Rekabet
Kanunu'nu degistiren bir yasayl kabul etmistir. Yasa, Rekabet Kurumu tarafindan belirlenen para cezasinin
Anayasa Mahkemesi'nin temyiz kararini beklemeden tahsil edilmesine imkan saglamaktadir.

Rekabet politikasi konusunda ilerleme kaydedilmesine karsin, devlet yardimlari ya da bir devlet yardimlari
izleme kurumunun olusturulmasi konusunda herhangi bir gelisme gézlemlenmemistir.

Devlet tekelleriyle ilgili olumlu adimlar atilmigtir. Bunlar, alkolli icecekler sektorinde TEKEL'in denetim
yetkilerinin Titdn ve Alkolli Icecekler Kurulu'na transferiyle gergeklesmistir.

Genel Degerlendirme

Yeni uygulama mevzuati cergevesinde, Rekabet Kurumu tekelden dagitim ve satin alma, motorlu tasitlar ve
franchising anlasmalarinda ayn blok muafiyetler uygulamasina son vermistir. Ayrica, AR&GE anlagmalarinda
blok muafiyetler yénetmeliginin kabuli olumlu bir adim olmustur.

Rekabet kurallari, kamu isletmeleri, devlet tekelleri ve 6zel haklara sahip sirketler géz oniine alindidinda
etkin bir sekilde icra edilememektedir. Sektdrel mevzuattan sorumlu kamu otoriteleri miiktesebata uyumu
oncelikli olarak ele almalidir. Rekabet Kurumu bu siirece etkin bir bigimde katiimaldir.

Rekabetin tesvik edilmesi 6zellestirme sirecinde de dikkate alinmalidir. Bu konuda &zellikle
telekomiinikasyon alaninda kaydedilen gelismeye karsin, Rekabet Kurumu altyapi sektorlerinde rekabetin
tesvik edilmesinde &zellestirme siirecinde daha aktif rol oynamalidir. Bu baglamda, Rekabet Kurumu ve
Telekomiinikasyon Kurumu arasinda imzalanan protokol olumlu bir adimdir. Bu tip isbirligi girisimleri
sektorler arasinda devam etmelidir.

Son Ilerleme Raporu’ndan bu yana anti-trést alaninda ilerleme kaydedilmistir. Anti-trost kurallarinin
miiktesebat ve Gumriik Birligi'ni kuran Ortaklik Konseyi Karari yikimldlikleriyle uyumu biylik oranda
saglanmistir.

Boliim 7: Tarim

2002 yil biitgesinin %1.3l tarim ve kirsal kalkinma igin aynimistir. Tarim sektorii 2002 yilinda GSMH'nin
%11.5'ini olustururken Tirkiye'deki toplam is gliciiniin %33.2’si tarim alaninda istihdam edilmistir.

Tirk Hikiimeti, 2000 yilinda baslatilan yeni tarim politikasini uygulamaya devam etmistir. Bu politika ile
Giftgilere (ciftcilerin %62'si) dogrudan gelir destedi saglanmakta, bazi tarim ({riinlerine ihracat destegi
verilmekte, titiin, cay ve findiga verilen stibvansiyonlar kaldirimakta, tarim satis kooperatifleri yeniden
yapllandiriimakta ve devlete ait gida isletmeleri ©zellegtiriimektedir. Ciftgi ve toprak kayit sistemi
olusturulmasi gergevesinde bugline kadar ciftcilerin %62'si, tarimsal alanlarin ise %740 kayit altina
alinmistir.

Yatay Konular: Odeme Ajansi, Biitiinlestiriimis Idare ve Denetim Sistemi (IACS) ve Ciftlik Muhasebesi Veri
Tabani'nin kurulmasi, kalite politikasi, organik tarim ve ticari mekanizmalar gibi yatay konulardaki mevzuat
uyum ve uygulamasi heniiz baslamamistir. IACS ve dogrudan ddeme gibi AB sistemlerine hazirlik olabilecek
politikalar uygulanmaya baslanmistir. Organik tarima dair AB mevzuatini kismen karsilayan bir yonetmelik
2002 yilinda yayinlanmistir.

Ortak Piyasa Diizenlemesi: Ortak piyasa diizenlerine iliskin mevzuat uyum ve uygulamasi heniiz
baslamamistir. Tarim satis kooperatiflerinin ve kooperatif birliklerinin yeniden vyapilandirimasi, AB
mevzuatinin 6zellikle meyve ve sebzeler icin 6ngordiigl ortak piyasa diizenlerinin olusturulmasinda énemli
bir temel teskil edebilecektir.

Kirsal Kalkinma, Cevresel Tarnm ve Ormanciik: Bu alandaki mevzuat uyum ve uygulamasi heniiz
baslamamistir.

Hayvan ve Bitki Saglgi ve Gida Glivenligi: Hayvan saglidi alanindaki mevzuat uyum ve uygulamasi ilk
asamalarindadir. Blyidk bas hayvanlarin kimliklendirilmesi, kayit altina alinmasi (Mayis 2003 itibariyle 7
milyon bas) ve izlenmesi alaninda ilerleme kaydedilmistir. Diger ilerlemeler, hayvan hastaliklarinin zorunlu
bildirimi ve hayvan saglidina iligkin direktiflerin cikariimasi, hayvan ve hayvan (riinlerinin sinir bélgelerindeki
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hareketlerinin diizenlenmesi, hayvanlarin dogal ve suni ddllenmesi ile beslenmesinin idaresi alanlarinda
olmustur. Bitki saghdi alanindaki mevzuat uyum ve uygulamasi ilk asamalarindadir. Bu alanda bitki
hastaliklarina, bitki temizligine, tohum ve bitki cesitliliginin korunmasina iliskin dizenlemelerde ilerleme
saglanmistir. Gida glivenlidi alaninda ise yeni laboratuvar gereclerinin alinmasi 6nemli olmustur.

Genel Degerlendirme

Turkiye tarim reform siirecinde, Ozellikle ciftcilere dogrudan gelir destedi saglanmasi, toprak ve ciftci kayit
sistemi tamamlanmasi ve blyiikbas hayvanlarin kayit altina alinmasi alanlarindaki uygulamalarini ileriye
gotirmelidir. Bdylelikle AB'nin Ortak Tarm Politikasi'nin temel yapilan olusmaya baslayacaktir. Kirsal
kalkinma stratejisinin AB hedefleri yoninde gelistiriimesi, gevresel-tarim konseptinin ilerletiimesi, test ve
belgelendirme sistemlerinin gelistiriimesi 6nem tagimaktadir. Hayvan sagligi denetimleri, asi kalitesi,
veteriner laboratuvarlarinin gelistirilmesi konulari dikkat edilmesi gereken diger alanlardir. Veterinerlik
kurumunun temelleri yeterli dizeydedir. Bitki saghdi ile ilgili olarak denetim ve idare mekanizmalar
gelistirilmelidir. Turkiye, gida giivenligi alaninda belli bir ilerleme kaydetmistir.

Boliim 8: Balikgilik

Gegen yil hazirlanan rapordan bu yana kaynak yonetimi, filo yénetimi, incelemesi ve denetimi ile 1995
balikgilik yasasinin degistirilmesine iliskin kisith bir ilerleme olmustur. Balikgilik Calisma Grubu, AB'nin Ortak
Balikgilik Politikasi'na uyum icin dénimizdeki Gg¢ yil icinde gerceklestirilecek yasal, kurumsal ve yapisal
diizenlemeleri belirlemistir. Pazar politikasinda, balik {riinlerinin toptan ve perakende satisi, ton baliginin
Uretimi, su Urinleri ve i¢ denizlerde balik avlanmasina iliskin diizenlemeler yapilmistir. Devlet yardimlarina
iliskin bir gelisme olmamustir.

Genel Degerlendirme

Balikgilik sektodriini AB mevzuati ile uyumlastirmak igin bir strateji belirlenmis olup, kaynak ydnetimi ve
denetleme alanlarinda 6nemli sorunlar bulunmaktadir. Tirkiye’'nin halen mevzuata yonelik temel
diizenlemeler ve kurumsal reform alanlarinda ilerleme kaydetmesi gerekmektedir.

Boliim 9: Tasimacilik Politikasi

Trans-Avrupa Ulastirma Adlar alaninda ilk ilerlemeler kaydedilmistir.

Kara tasimaciligina iliskin olarak, Temmuz 2003'de Karayollari Tagimacilik Kanunu kabul edilmistir. Kanun,
ulusal ve uluslararasi karayollar tagimacilik pazar faaliyetlerine genel bir gergeve kazandirmayi
amagclamaktadir. Kanuna iligkin ikinci bir mevzuatin daha kabul edilmesi gerekmektedir.

Hava ve demiryolu tasimaciliginda yeni bir gelisme kaydedilmemis, deniz tasimaciliinda AB miiktesebatinin
ulusal mevzuata aktarilmasina yonelik ok kisith bir diizenleme gergeklesmistir.

Tasimacilik sektériinin herhangi bir alaninda idari kapasitenin glglendirilmesine ydnelik bir ilerleme
kaydedilmemistir.

Genel Degerlendirme
Turkiye, Trans-Avrupa Tasimacilik Adlarn (TEN) kapsaminda ulastirma altyapisina iliskin &ncelikleri tespit
edecek programi ve ilgili projeleri TEN rehberine gére hazirlamalidir.

Miktesebata uyumun ve uygulamanin tamamlanmasina iligskin olarak hiikiimet tarafindan bir program kabul
edilmesi ve tagimacilik sektériinin her alanini &zellikle de deniz ve hava tasimaciidini kapsamasi
gerekmektedir. Tirkiye, ayrica, deniz tasimaciidi ve ulusal karayolu tasimaciligi filosunu AB standartlarina
getirecek bir programi da kabul etmelidir.

Karayolu ulagiminda Turkiye sadece gesitli uluslararasi konvansiyonlari onaylamistir. Bunlarin AB’nin
karayolu miktesebatina uyum sadlamak ve bu miktesebati uygulamak suretiyle tamamlanmasi
gerekmektedir. Uyumun tamamlanmasina iliskin olarak bir faaliyet planinin kabul edilmesi ve bir takvim
dogrultusunda uygulanmasi dnem tagimaktadir.
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Turkiye'nin karayolu tasimaciligi filosunun adaptasyonu konusundaki sorunlar halen devam etmektedir.
Uluslararasi trafije cikan araglar, uluslararasi normlara ve Avrupa normlarina uymaktadir. Ancak bu
uygulama yurtici tagimacilik filolari icin gecerli degildir.

Sosyal mevzuat alaninda da Tirkiye ve AB arasindaki ozellikle vasita kullanimi ve dinlenme zamani
acisindan farkhliklar stirmektedir.

Demiryolu sekt6rii icin gdzden gegirilmis demiryolu miktesebatinin Tirk mevzuatina aktariimasi ve
uygulanmasini saglamak icin 6nemli Olclide caba sarf edilmesi gerekmektedir. Mevzuat uyumu devam
etmeli ve demiryolu idaresi giiglendirilmelidir.

AB miiktesebatinin hava ulagimi alaninda Tiirkiye, gabalarini hava givenlidi ve hava trafigi yonetimi
konularina yogunlastirmalidir.

Denizyolu ulagiminin givenlidi icin miiktesebatin 6nemli b&limlerinin Tirk mevzuatina aktariimasi ve
uygulamanin gelistirilmesi icin kapsaml bir faaliyet plani hazirlanmaldir. Tirkiye halen Liman Devleti Paris
Memorandumu’nun kara listesinde yer almaktadir. Bu nedenle Tirk filosunun bayrak devleti performansinin
iyilestiriimesi, bu cercevede denetlenen gemilerin allkonma oraninin disiiriimesi yoéniinde yodun caba
sarfedilmesi gerekmektedir.

(Gliney) Kibris bandirali gemiler ile (Gliney) Kibris ticaretine hizmet sunan gemilere uygulanmakta olan
sinirlamalar kaldinlmamustir. Tlrkiye, bu alandaki kisitiamalari kaldirmalidir.

Tum ulasim sektorlerinde ozellikle denizyolu ulasimi gilvenliginde karayolu ulasimina iliskin mevzuatin
uygulanmasi igin idari kapasitenin guglendirilmesi gerekmektedir.

Boliim 10: Vergilendirme

Son Ilerleme Raporu'ndan bu yana Tirkiye'nin dolayl vergiler alanindaki mevzuatini, AB miiktesebat: ile
uyumlu hale getirmede kaydettidi ilerlemeler sinirli diizeyde kalmistir. Gelismeler daha cok tiiketim vergileri
ile ilgili alanlarda olmus, sigaraya uygulanan sabit vergi ylkseltilirken perakende fiyata uygulanan toplam
tiiketim vergisi KDV haric %055,3 seviyesine ulasacak, AB miiktesebatinda belirtilen %57 oranindaki
perakende fiyata uygulanan tiiketim vergisine oldukca yaklagsmistir. Ticari ya da bazi 6zel amaglarla Tirk
karasularinda seyreden Tirkiye bandirali gemilerin kullandi§i yakit, tiiketim vergisinin kapsami disinda
birakilmistir.

Dogrudan vergilendirme alaninda dnemli bir ilerleme kaydedilememistir.

Idari kapasite ve karsilikli yardimlasma alanlarinda sinirli da olsa ilerleme kaydedilmistir. Idari kapasite
alaninda vergi mikelleflerinin  bliylik bir c¢ogunlugunun kisisel vergi numarasi kullanimina gectigi
goriilmektedir. Vergi Idaresi Otomasyon Projesi ile vergi idaresinin ve verginin toplanmasinin etkililigini ve
etkinligini artirmak amaglanmaktadir. Vergi mikelleflerinin  %50'sini ve toplanan verginin %90’
kapsayacak sekilde 22 il ve 10 ilgede uygulanan proje tiim vergi dairelerinin elektronik olarak birbirine
baglanmasini saglayacaktir.

Genel Degerlendirme

Yirirlige girdigi 1985 yilindan beri KDV'nin yapisi olumludur. Ancak uyumlastirma halen tamamlanmamis
olup ¢6zellikle vergiden muaf islemler ve azalan oranlar gibi konularda daha fazla caba gdsterilmesi
gerekmektedir.

Tuketim vergileri alaninda ise gerek vergilerin yapisi gerek muafiyetler konularinda kismi uyum saglanmistir.
Ancak bu alanda daha fazla caba sarf edilmesi gerekmektedir. Tirkiye'nin sigaraya oOzel bir vergi
uygulamasi ve alkollii iceceklere uyguladigi vergiyi de Uriin miktarina goére hesaplanan yeni bir vergiyle
degistirmesi gerekmektedir. Puro ve diger titin Urinlerine uygulanan vergi, AB'nin belirledigi asgari
oranlarla uyumludur. Ancak sigara ve alkollii iceceklere vergi uygulanan seviye, halen AB'nin en disiik
seviyesinin altinda kalmaktadir. Basta alkolli Uriinler ve mineral yadlar olmak (zere vergi muafiyeti
uygulanan alanlar kismen AB miktesebati ile uyumludur. Gegici vergi plani ve 6zellikle vergi depolarina
iliskin kosullar kabul edilmelidir.
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Idari kapasite konusunda, vergi idarelerinin etkinliginin artirimasina yénelik calismalar olmakla birlikte vergi
idaresinin, bilisim teknolojisini kullanarak modernizasyonu konusundaki galismalari yogunlastiriimalidir.

2003 yilinda kabul edilen “Vergi Barigi Kanunu” vergi miikelleflerinin uymalarini sadlayacak derecede yeterli
hukuki agiklida sahip dedildir.

Boliim 11. Ekonomik ve Parasal Birlik

Son Ilerleme Raporu’ndan bu yana Merkez Bankasi’nin kamu sektériinii dogrudan finanse etme uygulamasi
heniliz tamamen sona ermemistir.

Kamu sektoriiniin finansal kurumlara imtiyazl erisiminin yasaklanmasi ve Merkez Bankasi'nin bagimsiziigi
konularinda AB miiktesebatina uyum yoéniinde bir 6nceki rapordan bu yana herhangi yeni bir ilerleme
godzlenmemistir.

Genel Degerlendirme
AB tam (yeligi ile birlikte Tirkiye Euro'yu resmi para birimi olarak kabul etmeden 6nce Ekonomik ve Parasal
Birlige dahil olacaktir.

Turkiye, Merkez Bankasi'nin bagimsizigini giiclendiren yasayr uygulamaya baslamistir. Ancak enflasyon
hedefi halen hiikiimetle birlikte belirlenmektedir. Merkez Bankasi baskaninin gérevine son verilmesi ve
Merkez Bankasl Yonetim Kurulu’nun gorev siresi gibi kisisel ve kurumsal bagimsizigin s6z konusu oldugu
alanlarda AB miiktesebati ile tam uyum icin halen adimlar atilmasi gerekmektedir. Merkez Bankasi Kanunu
ile kamu sektoriiniin finansmaninin dogrudan Merkez Bankasi tarafindan yapilmasi sona ermistir. Ancak
Tasarruf Mevduat Sigorta Fonuna devredilen bankalardaki devlet harcamalarinin finanse edilmesi gibi bazi
istisnalar halen siirmektedir.

Kamu sektoriiniin finansal kurumlara imtiyazli erisiminin yasaklanmasi alaninda sigorta sirketleri, topladiklari
prim ¢demeleri oraninda ayn zorunlu rezerv bulundurmalidir. Ancak yabanci varliklar bu rezerve dahil
olmadidi icin sigorta sirketleri yabanci varliklara yatinm yapmamayi tercih etmektedirler. Bu durum,
Turkiye'deki ic mali piyasalarda borc senetlerin adirlikta olmasi nedeniyle, kamu sektoriiniin finansal
kurumlara imtiyazli erisiminin bir yolunu olusturmaktadir.

Sonug olarak, son Ilerleme Raporu’ndan bu yana Tiirkiye EPB'ye iliskin miiktesebata uyum konusunda hicbir
ilerleme kaydetmemistir. Tirkiye'deki yasal cerceve miiktesebat ile uyumlu degildir. Ozellikle enflasyon
hedefinin belirlenmesi ve kisisel ve kurumsal bagimsizlik konularinda Merkez Bankasi Yasas! gergevesinde
Merkez Bankasi’nin badimsizigina 6zel 6nem verilmelidir. Kamu sektoriniin finansal kurumlara imtiyazl
erisimine izin veren hikimler kaldiriimalidir.

Boliim 12: Istatistik

Turkiye istatistik alaninda baz ilerlemeler kaydetmis ise de, heniiz yerine getirmesi gereken galismalar
bulunmaktadir.

Genel Degerlendirme

Tiirkiye AB miiktesebatina uyum galismalarina baslamistir, ancak farkli alanlardaki temel gereklilikleri yerine
getirmek icin daha fazla caba sarf etmelidir. Verilerin tarafsizigi ve givenilirligi, istatistiklerin seffafigi ve
kisisel verilerin givenligi temel prensiplerinin uygulanmasi icin mevzuatin AB miktesebatina
uyumlastiriimasi gerekmektedir. Ayrica, idari kapasite giiclendiriimeli; Devlet Istatistik Enstitiisii'niin (DIE)
personel sayisi 6nemli oranda artirmali; verilerin Uretim ve yayilma teknik ve siireclerinin tam bagimsizligi
ve 6zerkligi glivence altina alinmalidir.

Boliim 13: Sosyal Politika ve Istihdam

Is hukuku alaninda AB miiktesebatinin Tiirk mevzuatina aktariimasinda bazi adimlar atilmistir. Mayis 2003'te
TBMM tarafindan yeni bir Is Kanunu kabul edilmistir. S6z konusu kanun calisma siiresi, kismi siireli ve belirli
sureli calisma, toplu isten cikarmalar ve iflas hallerinde isgilerin giivence altina alinmasi alanlarindaki
Topluluk miiktesebatinin en azindan kismen Tirk mevzuatina aktarilmasini hedeflemektedir. Cocuk isciligin
tanimi degistirilmis; yas sinir 12'den 15'e cikartilmistir. Cocuk Haklarina Dair Avrupa Sozlesmesi Ekim
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2002'de yiiriirlige girmistir. Uluslararasi Galisma Orgiiti (ILO)/Cocuk Isciliginin  Onlenmesine Dair
Uluslararasi Program (IPEC) projesi cercevesinde, 3 vilayetteki sokak cocuklarini islah etmek (izere gocuk ve
genclik merkezleri kurulmustur.

Kadin ve erkekler arasinda esit muamele alaninda yeni Is Kanunu, esit {cret, ise alimda ve ispat
yikidmlalGgiinde esit muameleye dair direktiflerle kismen uyumlu hiikiimler getirmektedir. Esit muamele
ilkesini cinsiyet, irk ve etnik kéken, din, siyasi goriis gézetmeksizin kabul etmektedir. S6z konusu kanun
ayrica dogum iznine iliskin hiikiimler igermektedir.

Is sadghcgi ve giivenligi alaninda, yeni Is Kanunu, 50'den fazla isci calistiran isyerlerinin tip doktoru ve
mihendis galistirmalarini ve is yeri sagligi ve gilivenliginin saglanmasi igin saglik Gnitelerinin olugturulmasini
zorunlu kilmaktadir.

Sosyal diyalog alaninda, yeni Is Kanunu, sosyal alanda ve istihdama yénelik yasa tasarilari hazirlamak lizere
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi biinyesinde isgi ve isveren temsilcilerini igeren 3 tarafli daimi yapilar
6ngormektedir.

Kamu saghigi alaninda, titln Grlnlerine iliskin Topluluk miiktesebatinin Tlrk mevzuatina aktariimasinda
sinirh bir ilerleme kaydedilmistir. Saglik Bakanhdi'nin genel biitgeden aldigi pay ( % 2,42) halen diisiiktdir.

fst/hdan? politikass alaninda, ortalama igsizlik orani 2001’de 8,5ten 2002'de %10,6ya ylkselmistir. Haziran
2003'te ISKUR (Tirkiye Is Kurumu) Kanunu kabul edilmistir.

Sosyal katiim alaninda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. Engelliler konusunda, Is Kanunu, 50’den
fazla isci calistiran isverenlerin engellileri ise alma zorunlulugu getirmektedir.

Sosyal koruma alaninda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.

Aynimcilida karsi miicadele alaninda, yeni Is Kanunu, irk veya etnik koken, cinsiyet, din ve siyasi gériis
gbzetmeksizin kisiler arasinda esit muamele ilkesinin altini cizmektedir. Agustos 2002'de kabul edilen Is
Givenligi Yasas, is sozlesmelerinin cinsiyet, irk, medeni hal, aile ylikimlillkleri, hamilelik, din, siyasi goris,
etnik veya sosyal kdken nedeniyle feshedilemeyecedini belirten bir hikiim icermektedir. Mayis 2003'de
kabul edilen yasa degisikligi ile s6z konusu hikkmiin uygulama alani 30°dan fazla isci galistirilan isyerleri ve 6
aydan fazla calisan iscilerle sinirlandinimigtir.

Genel Degerlendirme

Is yasasi alaninda, Topluluk miiktesebatina uyum konusunda daha fazla caba sarf edilmelidir. Ilgili
direktiflere tam uyum dogrultusunda tiim alanlarda daha detayli bir mevzuat kabul edilmelidir. Yeni Is
Kanunu etkili bir sekilde uygulanmalidir.

Cocuk iscilerin sayisi son donemde diislis gosterse de Tiirkiye'nin bu alandaki reformlarini strdirmesi
gerekmektedir.

Tirkiye, Calisma Bakanhigi, Tirkiye Is Kurumu ve Cocuk Biirosu’nun idari kapasitesinin giiglendirilmesi icin
gerekli dnlemleri almalidir.

Kadin ve erkekler arasinda esit muamele alaninda, 2002 yilinda kabul edilen yeni Medeni Kanun rapor
ddénemi boyunca uygulanmistir. Ozellikle, esit lcret, ise alimda esit muamele, ebeveyn izni ve sosyal
glivenlik sistemlerinde esit muamele alanlarinda daha fazla ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir.

Isyeri saghgi ve giivenligi konusunda Tiirkiye, Tiirk mevzuatini miiktesebatla uyumlu hale getirebilmek icin
gergeve yasa ve ilgili uygulama yonetmeliklerini yirirlige koymaldir.

Sosyal diyalog konusunda, oncelikli olarak hiir ve gercek iki ve (¢ tarafli sosyal diyalogun kosullarinin tiim

kademelerde olusturulmasi gerekmektedir. Tirkiye tim sendikal haklarn tesisi konusunda ilerleme
kaydetmelidir. Sosyal diyalog 6zel sirketlerde tesvik edilmelidir.
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Ekonomik ve Sosyal Konsey, ulusal diizeyde sosyal ortaklarla danisma mekanizmasinin yetersiz oldugunu
gostermektedir. Hiikiimetin, Konseydeki hakim durumu gibi yapisal eksiklikler tiim sosyal ortaklarla birlikte
godzden gecirilmelidir.

Nifusun saglik durumunu iyilestirmek ve salgin hastaliklardan korumak igin kamu saghgi alaninda yeni
kaynaklarin seferber edilmesinin yani sira, mevcut kaynaklarin etkin ve etkili bir sekilde daditilarak éneml
sadlik verilerindeki bolgesel, sehir/kirsal alan ve sosyoekonomik farkliliklarin giderilmesi gerekmektedir.

Tirkiye, Avrupa Istihdam Stratejisi ile uyumlu ulusal bir istihdam politikasi olusturulmasi yéniindeki
gayretlerini artirmaldir. Basta kadinlar olmak (zere, distik istihdam orani ile yiliksek kadin ve geng issizlik
orani Turkiye'nin onindeki temel zorluklardir. Resmi igsizlik sorununun yani sira, kayit disi ekonomi de
endise yaratmaya devam etmektedir. Tirk Is Kurumu Kanunu’nun kabulii énemli bir adimdir. Ancak,
personel ve mali kaynaklarin eksikligi, ISKUR'un etkin bir sekilde calismasini engellemektedir.

AB hedefleri dikkate alinarak sosyal katiimin tesvik edilmesine iliskin bdtinlestirilmis ulusal bir strateji
olusturulmalidir. Ayrica sosyal katiima iliskin ortak AB gdstergeleriyle uyumlu yoksulluk ve sosyal
dislanmaya dair sosyal istatistik sistemleri olusturulmalidir. Engellilerin durumunun iyilestiriimesi igin
galigmalarin siirdlrilmesi gerekmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminde acil olarak ¢dziilmesi gereken sorunlar genel makroekonomik dengesizlikten
kaynaklanan mali istikrarsizlik, kayit disi sektoriin varligi ve yonetimdir. Tiirkiye, sosyal sigorta sisteminin
mali istikrarini sadlamak ve farkli sosyal givenlik sistemleri arasindaki esgidimii gergeklestirmek igin
gerekli dnlemleri alma yoniinde tesvik edilmektedir.

Ayrnimailik konusunda ise, Irk veya etnik kdken gdzetmeksizin esit muamele; ise alimda ve meslekte yas,
engellilik hali, cinsel tercih ve din veya inang gdzetmeksizin esit muameleye iligkin direktifler Tark
mevzuatina aktariimalidir.

Sonug olarak, Tiirkiye, Sosyal Politika ve Istihdam alaninda bazi ilerlemeler kaydetmistir. Miiktesebata uyum
stireci cogunlukla is hukuku alaninda baslamis olsa da, sosyal diyalog, sosyal giivenlik ve sosyal katiimin
tesvik edilmesiyle ilgili alanlarda caba gosterilmesi gerekmektedir. Yeni Is Kanunu'nun uygulanmasi
saglanmalidir. Cabalar, basta sosyal diyalog ve kamu saglidi alanlari olmak (zere ulusal mevzuatin ilgili
miiktesebat ile uyumlastirimasi yodniinde yodunlasmalidir. Sosyal katiimin tesvik edilmesi ve Avrupa
Istihdam Stratejisi ile uyumlu ulusal bir istihdam stratejisi gelistiriimesi hala ncelikli bir konudur. Tim
sektorlerde idari kapasite glglendirilmelidir.

Boliim 14: Enerji
Arz giivenligi ve petrol stoklari konularinda uyum yoniinde gelisme kaydedilmemistir.

Turkiye, enerji arzi givenliginin gliclendiriimesi yoniinde, kaynaklarin ve yollarin cesitlendirilmesi
gayretlerini siirdiirmistir. Turkiye'yi Karadeniz iizerinden Rusya’ya baglayan iran-Tiirkiye dodalgaz hatti
Aralik 2002'de isletilmeye baslanmistir. Dogu-Bati petrol ve gaz naklinde transit bir llke olarak Tirkiye
artan bir sekilde dnemli bir role sahiptir.

Rekabet ve enerji i¢ pazar konusunda, rapor dénemi boyunca onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Eyll
2002'de, Eneriji Piyasasi Diizenleme Kurumu bazi elektrik faaliyetleri icin lisans dagitimina baslamistir.

Mevzuat uyumu, sebeke kodu, dagitim kodu, gelir ve tarifeler ile Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun
denetim ve sorusturma oncesi sireglerine iliskin yonetmeliklerin kabul edilmesiyle rapor dénemi boyunca
devam etmistir.

Mart 2003'ten itibaren sartlari yerine getiren tiiketiciler tedarikcilerini segme konusunda 6zgirliige
sahiptirler.

Aralik 2002'de Tirkiye, Glineybati Avrupa‘da Bolgesel Elektrik Piyasasi olusturulmasini hedefleyen
Mutabakat Belgesi'ni imzalamistir. Nisan 2003'te Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, tim daditim sirketleri
tarafindan uygulanan tek bir fiyat tarifesi olusturmustur. Dagitim esnasinda meydana gelen kayiplar (teknik
kayip ve hirsizlik) Uretilen elektrigin %22'si gibi son derece yiiksek bir orana sahiptir.
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Kasim 2002'de dodal gaz piyasasl serbestlestirilmistir. Ancak BOTAS uluslararasi ticareti, dagitim ve
depolama faaliyetlerini yiriitmeye devam etmektedir ve i¢ dodal gaz pazarinda tek tedarikgidir.

Uygulamaya yonelik mevzuatin kabuliinde 6énemli ilerleme kaydedilmistir. Eyliil 2002'de lisans yonetmeligi
kabul edilmistir. Tarifeler, tasima ve dagitim aglar, tiiketici hizmetleri, denetim ve sorusturma ve on
inceleme ile i¢ tesisata iliskin mevzuat kabul edilmistir.

Idari kapasite alaninda Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu giiglendirilmistir.

Etkin enerji kullamimi alaninda, mevzuat uyumunda ilerleme kaydedilmistir. 2002 yilinda kabul edilen
elektrik lisans yonetmelidi yenilenebilir enerji kaynaklarina dayanan jenerator sistemlerine ©ncelik
verilmesini talep etmektedir.

Kati atiklar ve niikleer enerji alanlarinda gelisme kaydedilmemistir.

Genel Degerlendirme

Sartlari yerine getiren tlketicilerin Tlrkiye disindaki Ureticilerden eneriji ithal etmesi ve Ureticilerin Tirkiye
disindaki tiiketicilere enerji ihrag etmesi dnlindeki sinirlamalar halen kaldirlmamistir.

Piyasa rekabetinin gergek anlamda sadlanmasi icin daha fazla gaba gosterilmesi gerekmektedir. Bu
cercevede devlet ticari isletmesinin toptancl piyasasindaki ve enerji alim anlasmalarindaki hakimiyetinin ele
alinmasi gerekmektedir.

Sinir-otesi ticaret alanindaki kisitlamalar kaldiriimalidir.

Yap-iglet-devret ve igletme devri hakki sozlesmeleri alanindaki sorunlar céziimlenmelidir. Cdziimdeki
gecikmeler potansiyel yatinmcilarin Tiirk elektrik sektoriine yatinm yapmalarini engellemektedir.

Elektrik faturalarinin tahsilati konusunda yasanan problemler ¢éziimlenmelidir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu'nun idari kapasitesi daha fazla gliglendirilmelidir.

Sonug olarak, Tirkiye, kabul ettigi uygulama mevzuati ile basta dodal gaz piyasasinin serbestlestirilmesini
iceren ig enerji piyasasinin rekabet edebilirliligi olmak {izere Topluluk enerji miiktesebatina uyum konusunda
yeni ilerlemeler kaydetmistir. Etkin enerji kullanimi ve yenilenebilir enerji kaynaklari alaninda da baz
ilerlemeler kaydedilmistir. Enerji sektoriindeki idari kapasite giiglendirilmistir.

Ancak tim enerji alanlarinda mevzuatin miktesebata uyumunun tamamlanmasi ve etkin uygulanmasi
yoniinde gayretler sirdirilmelidir. Uygulayicl birimlerin kapasite artinmi etkin uygulanmanin saglanmasi
icin gereklidir.

Boliim 15 : Sanayi Politikasi

Gecen Ilerleme Raporu’ndan bu yana bir sanayi stratejisi gelistirmek konusunda ilerleme kaydedilmemigtir.
Mayis 2003'de IMF'nin programi dogrultusunda devlet sektdriinde reform amaci ile bir yonetmelik kabul
edilmistir. Buna goére kamu sektori iscilerinin - emekli olmalarini engelleyen kisitlamalar kaldiriimistir.
Uluslararasi durumun zorlugu ve Kasim 2002'deki secimler nedeniyle 2002 Ozellestirme hedeflerine
ulasilamamistir. 2003 igin Hiikiimet kararh bir &zellestirme plani agiklamistir. Celik sanayi hususunda énemli
bir ilerle saglanamamistir. Dogrudan yabancl yatirimi tesvik etmek amaci ile 2003 yilinda Dogrudan Yabanci
Yatinm Kanunu kabul edilmistir.

Genel Degerlendirme

Tirk sanayi politikasi blylik 6lglide AB sanayi politikasinin ilkeleri ile uyumludur. Ancak makro-ekonomik
sorunlar bu ilkelerin etkin bir sanayi stratejisi dogrultusunda uygulanmasini engellemektedir. Hiikiimetin
makro-ekonomik istikrar programinda dogrudan yabanci yatirimlar 6nemli rol oynadigi halde birokratik
engel ve diizenlemelerden dolayr dogrudan vyabanc vyatinmlar vyeterli boyutlarda dedildir. Devlet
tesebbislerinin yeniden yapilandiriimasi ve 6zellestiriimesi alaninda daha fazla g¢abaya ihtiyac vardir. Celik
sanayiinin yeniden yapilandiriimasi 6ncelikli yere sahiptir.
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Boliim 16 : KOBI'ler

KOBI'ler alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Temmuz 2003'de AB’nin KOBI politikalarina uyumlu olarak,
ulusal bir KOBI Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanmistir. Ancak, uygulamalarin sistemli bir sekille yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Is yapilan gerceveyi basitlestirmek icin kisith bir caba sarf edilmistir. Bu kapsamda “e-
Tirkiye” girisiminde bulunulmustur. Universiteleri, &zel ve kamu sektériinii bilim ve teknoloji alaninda
birlestirmek ve altyapi olusturulmasina katki saglamak amaci ile tekno-parklar olusturulmustur. KOBI'lerin
sermayeye ulasimi yeterince gelistirilememistir.

Genel Degerlendirme

KOBI'leri diizenleyen mevzuat son derece karisik ve esgiidiimden yoksundur. Tirkiye'deki yatirm ortamini
gelistirmek amaciyla diizenlenen reform programi ile sirket kurulmasi kolaylastirilmistir. KOBI Stratejisi ve
Eylem Plani'nin islerlik kazanabilmesi icin siyasi taahhiit ve destedin devam etmesi gerekmektedir.

Karigik idari usuller KOBI'lerin gelismesine engel olmaya devam etmektedir. Yiiksek faiz oranlar ve
sermayeye ulasimdaki problemler KOBI'ler icin ciddi kisitlamalara sebep olmaktadir. Sirket kurma ve tescil
usuliiniin basitlestiriimesi olumlu bir gelismedir. Buna ek olarak, Tirkiye teknolojik alanlarin gelistirilmesi
igin gaba harcamaktadir.

Boliim 17 : Bilim ve Arastirma

Tarkiye Ocak 2003 itibariyle Aragtirma ve Gelistirme alanindaki 6. Cergeve Program kapsamina dahil olmus
ve temas noktasi olarak TUBITAK segilmistir.

Kasim 2002'den bu yana program komitelerine gdzlemci olarak katilan Tirkiye, Mart 2003'ten bu yana ise
Ortak Arastirma Merkezi (JRC) y6netim kurulu toplantisina istirak etmektedir.

Tirkiye 6. Program konusunda daha siki bir esgiidiim igin Briiksel'de kamu ve &zel sektdr ortak girisimi ile
bir ofis kurmustur.

TUBITAK, Tiirkiye'deki Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerini Tesvik icin calismalarda bulunmaktadir.

Genel Degerlendirme

GSYIH'dan AR&GE faaliyetlerine ayrilan pay halen cok diisiik diizeydedir. Gecen rapor déneminden bu yana
Tirkiye'deki arastirmacilarin  sayisinda artis kaydedilmemistir. AR&GE'ye ayrilan kaynaklarin artirlmasi ve
zel sektdr ile KOBI'lerin bu alandaki rollerinin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Bu cergevede Tiirkiye'nin Altinci Cergeve Programi‘na katilmasi  Tirkiye'nin kendi bilim ve teknolojisini
AB'ninkine uyumlastirma kararliligini ortaya koymasi acisindan onemlidir. Genel olarak, Tirkiye rekabete
dayali bir ekonomi olusturmak ve istihdam yaratmak igin bilim ve teknoloji yatinmlarini artirmalidir.

Boliim 18: Egitim

Son rapordan beri egitim alaninda bazi gelismeler kaydedilmistir. Sokrates, Leonardo ve Youth
Programlarina yonelik galismalar devam etmektedir. Bu programlar igin gerekli olan Ulusal Ajans
belirlenmistir.

Gogmen iscilerin gocuklarinin egitimi konusunda miiktesebat uyumu Kasim 2002'de onaylanmistir. Hiikiimet
zorunlu egitimi 2005'te sekizden on iki seneye cikarmayr 6ngérmektedir. Bununla birlikte Hikiimet orta
ogrenim siiresini Gcten dort seneye cikaran dizenlemeyi iptal etmistir. Hikiimet mesleki egitime gelir
diizeyi diisiik ailelerin gocuklarinin katimini kolaylagtirmak igin galismalar yuritmektedir.

Genel Degerlendirme
Ulusal Ajans’a yasal statli veren mevzuat kabul edilmis olmasina ragmen, heniiz uygulamaya yonelik
diizenlemelerin onaylanmasi gerekmektedir. Ajans calisanlarinin sayisi yetersizdir.

YOK'iin rektérler ve fakiilteler {izerinde uyguladidi gii, yiiksek dgretim sisteminin akademik, idari ve mali
olarak dzerkligi konusunda eksikli§e sebep olmaktadir.
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Genel olarak, ortadgrenimde iki temel problem bulunmaktadir. Bunlar, ortadgrenim igin talebin beklenenden
cok daha vyiksek olmasi ve beklenenden az sayida 6dgrencinin mesleki ve teknik okullara
yonlendirilebilmesidir. Turkiye'de, 6zel editim ihtiyaci olan gocuklar belirlenmeli ve onlara gerekli olan okul
oncesi egitim imkanlarinin saglanmasi igin 6nlemler alinmalidir.

Boliim 19: Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojisi

Sabit telefon sisteminin, Ocak 2004 itibariyle serbest rekabete acilmasina hazirlik amagl mevzuat galismalari
stirmektedir. Telekomiinikasyon Kurumu, 6nemli amacli pazar gicili bulunan operatorlerin erisim ve baglanti
alanindaki yUkimldllklerini ‘Erisim ve Badlanti {izerine Kanun’'u Mayis ayinda yayinlanarak yirirliige
koymustur.

Mobil telefonlarin pazar payl %34'e ulasmistir. Su anda pazarda bulunan dort GSM operatdriinden son ikisi
pazara Mayis ayinda girmistir. Toplam 23,4 milyon aboneden 15,7 milyonuna hizmet veren Turkcell, 2002
yilinda pazardaki %67 oranindaki lider pozisyonunu korumustur. Sabit telefonlarda ise abonelik orani %28
civarindadir. Ancak Internet ve kablolu televizyon abonesi orani %6'lik payiyla halen diisiik diizeydedir.

GSM operatorleri arasindaki ulusal dolasim anlasmalari heniiz tamamlanamamistir. Haziran ayinda Rekabet
Kurumu, GSM pazarindaki hakim pozisyonunu ulusal dolasim imkanlariyla ilgili olarak kétiye kullanan
Turkcell’'e 12,8 milyon Euro ve diger operattre de 5 milyon Euro para cezasi vermistir.

Yasal Altyapi alaninda Telekomiinikasyon Kurumu, hukuki 6zerklige ve énemli miktarda kendine ait biitce ve
personel kaynadina sahiptir. Telekomiinikasyon Kurumu ikinci tiir telekominikasyon lisanslarini
dizenlemektedir. Bu alanda da simdiye kadar; uydu Uzerinden global kisisel mobil iletisim icin 5 adet,
internet servis sadlayicilar igin 86 adet, uydu platform servisleri icin 2 adet ve uydu telekomiinikasyon
servisleri icin de 19 adet olmak lizere lisans verilmistir.

Mayis 2003'te bagslatilan, toplam biitgesi 765 milyon Euro olan ‘e-Ddnlisim Turkiye’ projesi, e-Avrupa
programinda belirlenen amaglara ulasiimasi yolunda biiyiik faydalar saglayacaktir.

Posta hizmetleri konusunda yeni ilerlemeler kaydedilmemistir.

Genel Degerlendirme

Turk yetkililerin ulusal dolasim politikasi uygulamalarindaki belirsizligin siirmesi pazardaki mevcut ve
potansiyel yatinmailara glvenli bir yatinm ortami sunulmasini zorlastirmaktadir. Glvenli bir yatirrm ortami
icin yasal dizenlemelerde istikrar ve ©nceden &ngorlebilirlikle birlikte rekabet kurallarinin etkili
uygulanmasina ihtiyag duyulmaktadir.

Rekabet kurallarinin uygulamasinda Rekabet Kurumu ve Telekomiinikasyon Kurumu'nun gergeklestirdigi
isbirligi protokolii olumlu bir gelisme olmustur.

AB mevzuatina uyumu, Telekomiinikasyon Kurumu’nun idari kapasitesi, pazarin 2004'liin basina kadar tam
serbestlesmesi icin giclendirilmelidir.

Posta hizmetlerinin serbestlesmesine baslanmall ve bu konudaki AB mevzuatina uyum saglanmalidir.

Boliim 20: Kiiltiir ve G6rsel-i§itsel Politika

Bu alandaki yapida yeni ilerlemeler kaydedilmistir. Aralik 2002'de ‘Radyo ve Televizyon Yayinlari'nin Dili’
konusundaki yénetmelik yirirlige girmistir. Haziran 2003'te diizenlenen 6. reform paketiyle, TRT disindaki
Ozel radyo ve televizyon istasyonlarinin da Tirk vatandaslarinin ginliik hayatta kullandiklari farkli dil ve
lehgelerde yayin yapmasinin 6nl  agilmistir. Tirkge disindaki geleneksel dillerde yayina heniz
baslanmamistir.

Genel Degerlendirme

Radyo ve televizyon vyayinchdinda Adustos 2002'de vyapilan yasal dedisiklikler heniiz uygulamaya
gecirilmemistir. Bu konuda RTUK reformlarin kapsamini daraltan ve amaclarinin gerceklesmesini engelleyen
tedbirler almigtir.
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Turkiye henlz televizyon alanindaki mevzuatini AB miiktesebati ile uyumlastirmamistir. Tirkiye bu alandaki
mevzuat ve uygulamayl AB diizeyine getirebilmek icin yeni adimlar atmal ve 6zellikle Tirkge disindaki
dillerde yayinla ilgili uygulamaya gegilmesi igin cesaretlendirilmelidir.

Boliim 21: Bdlgesel Politika ve Yapisal Enstriimanlarin Esgiidiimii

Tiirkiye, 26 bolgeyi tanimlayan NUTS 2 sistemini Eylll 2002 tarihinde kabul etmistir. Yeni NUTS 2 sistemi ile
Turkiye'nin 81 ili cografi ve ekonomik 6zelliklerine gore siniflandinimistir.

Kurumsal yapiya iliskin olarak DPT biinyesinde 2002 yili sonuna dogru AB katiim 6ncesi bolgesel kalkinma
programlari ile ilgilenecek yeni bir bélim olusturulmustur.

Programlama alaninda, DPT 2004-2006 yillarini kapsayacak Ulusal Kalkinma Planini 2003 yili sonuna kadar
tamamlayacaktir.

Genel Degerlendirme
26 NUTS diizey 2 bdlgesini igeren gegici bir NUTS siniflandirmasi olusturulmus ve Komisyon ile konu
lizerinde anlagsmaya varilmistir.

Kurumsal yapiya iliskin olarak, Tirk bdlgesel politikasi, DPT'nin hukuken sorumlu oldugu bir merkezi
planlama sistemi cercevesinde yiritiilmektedir. Glineydoguda bir bolgesel ofisi bulunan GAP (Giineydogu
Anadolu Projesi) Bélge Kalkinma Idaresi haricinde, Ankara disinda herhangi bir planlama ve uygulama
kurulusu bulunmamaktadir. GAP Idaresinin devam eden varligi ve statiisiine iliskin bir tartisma
stirmektedir.

Bolgesel politikalarin uygulanmasi igin, merkezi ve bdlgesel diizeyde etkin bir kapasite olusturulmasi
gerekmektedir. Bolgesel diizeyde, “hizmet birlikleri, yapisal fonlarin hayata gegciriimesinde, tahsis edilmis
kurumlarin yerini tutamamaktadir. Hala bazi kurumlarin olusturulmasi gerekmekte olup, bunlar tarafindan
denetim ve degerlendirme ile mali yonetim ve kontrol saglanmalidir.

Programlamaya iligkin olarak, hazirlanmakta olan 2004-2006 Ulusal Kalkinma Plani, bdlgeler arasi
farkliliklanin azaltilmasi amacini taglyan uzun dénem uyum politikalarinin esaslarini belirlemelidir. Tim ilgili
taraflarin (bolgesel, yerel ve sosyal ve ekonomik ortaklar) katilimi saglanmalidir. Bu acidan, simdiye dek
hazirlanmis olan mevcut bolgesel kalkinma planlari daha genis bir bélgesel alani kapsadigindan ve Yapisal
Fonlarin sartlarini yerine getiremediginden, bundan sonraki bdlgesel kalkinma planlari tiim 26 gecici NUTS
dizey 2 bolgesi icin hazirlanmalidir. Bireysel bélgesel planlar ise ulusal plandaki strateji ile uyumlu olmalidir.

Turkiye, sadece merkezi ve tagra yetkilileri arasinda dedil, ilgili bakanliklarla da gelismis bir isbirligi yapisi
olusturmali ve bdylece bdlgesel politikalarin gelistiriimesinin tim iktisadi faaliyet sektérlerine entegre
edilmesini saglamalidir.

Sonug olarak, gegen ilerleme raporundan bu yana, AB yapisal politikalari ile uyumlu bir bdlgesel politika
uygulanmasina dair esaslara iligkin, o©zellikle bdlgesel kurumsallasma ve Ulusal Kalkinma Planini
hazirlanmasi kapsaminda, bir gelisme saglanmistir. Tirkiye, AB bdlgesel politikasina uyum ve yapisal
araglarin kullaniimasi igin gerekli olan maddi altyapiya sahiptir. Bunlarin uygulanmasi igin etkin bir kapasite
olusturulmasi gerekmektedir.

Boliim 22: Cevre

Tirkiye, cevre korunmasinin diger politikalara entegre edilmesi konusunda asama kaydetmemistir. Ote
yandan, mevcut idari kapasitenin gelistirilmesine iliskin bazi diizenlemeler gergeklestirilmistir.

Genel Degerlendirme

Gectigimiz yilin Ilerleme Raporu’ndan bu yana, Tiirkiye, AB cevre miiktesebatinin aktariimasi ve idari
kapasitenin giglendiriimesinde sinirll diizeyde ilerleme saglamistir. Hava kalitesi, doganin korunmasi,
kimyasallar, gurdlti, atik yonetimi, genetik olarak dedistirilmis organizmalar, niikleer givenlik ve
radyasyondan korunma alanlarinda mevzuatin olusturulmasi ve idari kapasitenin gliclendiriimesi yéniinde
sinirl asama kaydedilmistir. Ote yandan, Cevre ve Orman Bakanli§i'nin yeniden yapilandiriimasi olumlu bir
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gelismedir. Buna karsin, Tlrkiye'nin, bu bélimin tim alt-sektérlerinin uyumlastiriimasi ve uygulanmasinin
saglanmasi konusunda daha ok caba géstermesi gerekmektedir. Tirkiye Ozellikle, yatay mevzuat, hava
kalitesi, atik yonetimi, su kalitesi, doganin korunmasi, sanayi kirliligi ve risk yonetimi ile Avrupa Cevre
Ajansi'nin, veri toplama sistemi dahil olmak (izere, Uyelik sartlarinin yerine getirilmesi (zerine
odaklanmalidir.

Boliim 23:Tiiketicinin Korunmasi ve Saglik

Tiketicinin korunmasi kanununu dedistiren cerceve kanun Mart 2003 tarihinde kabul edilmis ve Haziran
2003'te yurirlige girmistir. Yeni kanun ile genis bir yasal cerceve cizilerek, gerek iriin giivenligi gerek
giivenlik disi alanlarda alinacak tedbirlere yonelik miktesebat uyumlastiriimasi konusunda 6nemli adimlar
atilmistir.  Ancak, kanunun Tirkiye capinda etkin bir sekilde uygulanmasi igin gaba gosterilmelidir. Ayrica
dogacak uyusmazliklarin ¢6zimi icin 6zel tiiketici mahkemeleri kurulmalidir. Tiketici kuruluslarinin roli
tiketici politikasinin gelistiriimesi icin gliclendirilmeli ve bu kuruluslar tiketici Griin givenligi standartlarinin
gelistiriimesine katilmaya tegvik edilmelidir.

Genel Degerlendirme

Tirkiye, gecen ilerleme Raporu’ndan bu yana biiyiik bir ilerleme kaydetmistir. Miiktesebat ile uyumlastirma
gercevesinde yeni mevzuat olusturulmus ve bu mevzuatin uygulanmasina iliskin bir dizi yonetmelik
cikariimistir. Bu gelismeler ertesinde, tiiketicinin korunmasi ve sagdlik konularindaki durum olumludur.
Turkiye, mevzuatin aktarilmasi siirecini tamamlamali ve uygulamayi etkin bir bicimde gergeklestirmelidir.
Uriin giivenligine iliskin etkin bir piyasa gdzetimi yapisi kurulmali ve tiiketicinin en Ust diizeyde korunmasi
icin yeterli kaynaklar aktariimalidir.

Boliim 24: Adalet ve icisleri Alaninda Isbirligi

Vize politikasi konusunda Tirkiye, AB'nin vize sistemine uyum sadlamaya yonelik calismalarini siirdiirmekte
olup, Nisan 2003 itibariyla, 13 (lkenin vatandaslarina uygulamakta oldugu vize muafiyetini kaldirmistir.

Bazi editim faaliyetleri yuritiimekle birlikte, Schengen Anlasmasi'na uyum konusunda énemli bir gelisme
kaydedilmemistir.

Dis sinirlar  konusunda, bitlnlestirilmis sinir  yonetimine dair AB miktesebatiyla tam uyumun
saglanmasindan sorumlu olan Ozel Gérev Giicii calismalarini tamamlamis ve bir strateji olusturmustur. Bu
stratejide, Icisleri Bakanligi biinyesinde bir birim kurulmasi dngériilmektedir. Ote yandan, sinir kapilarinda
sahte ve tahrif edilmis belgelerin saptanmasina ydnelik galigmalar strdirilmektedir.

Ozel Gorev Giicii, go¢ ve iltica konularinda da bir strateji olusturmus ve Icisleri Bakanligi'nda yabancilara
ikamet ve gog taleplerini dederlendirecek bir birim kurulmasini 6ngérmiistiir. Buna ek olarak, ilgili birimin
kararlarina iliskin bagimsiz bir itiraz merci de olusturulacaktir.

Subat 2003'de, TBMM yabancilara galisma izni verilmesine dair yeni bir kanun kabul etmistir. Bu kanun
uyarinca calisma izinleri merkezi bir sisteme tabi olacaktir.

Tiirk Vatandaslik Kanunu, anlagmal evliliklerin dnlenmesi amaciyla Haziran 2003 tarihinde degistirilmistir.

Tirkiye ile Yunanistan arasindaki Yeniden Kabul Protokoli hiikiimlerinin uygulanmasinda Tirkiye baz
sorunlar yasamaktadir. Bunlarin giderilmesi icin karsilastirmali bir veritabani olusturulmaldir. Ote yandan,
diger Uglinci Ulkeler ile yeniden kabul anlasmalari yapilmasi konusunda ilerleme sadlanmistir. Ancak
Tirkiye, AB'nin sdz konusu anlasmaya yodnelik miizakerelerin baslamasi yoniindeki talebine heniiz cevap
vermemistir.

Polis isbirligi ve organize suclar alaninda, Tiirkive Mart 2003'te 2000 tarihli Ulkelerarasi Organize Suglar
Anlasmasini ve ilgili protokoliinii onaylamistir.

Temmuz 2003 tarihinde yeni bir Kagakgilik ile Miicadele Kanunu yiriirliige girmistir.

Ekim 2002 tarihinde, Disisleri Bakanli§i biinyesinde insan kacakgciligi ile miicadele igin bir Ozel Gorev Giicii
olusturulmustur.
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Organize suglar ile miicadelede idari kapasite konusuna iliskin olarak Adli Tip Kurumu Kanununda Subat
2003 tarihinde degisiklige gidilmistir.

Terdrle Miicadele konusunda Tirkiye, Avrupa terorle miicadele Sozlesmesinde dedisiklik yapan Protokoli
Mayis 2003 tarihinde imzalamistir.

Dolandiricilik ve yolsuzlukla miicadelede Tiirkiye, OECD’nin 1997 Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci
Kamu Gorevlilerinin Riigvet Almasiyla Miicadele Sdzlesmesini kabul etmistir. Ayrica, Eyldl 2003 tarihinde
Avrupa Konseyi Medeni Hukuk Sézlesmesini onaylamistir.

Uyusturucuyla miicadele konusunda ise, Subat 2003 tarihinde TUrkiye ile AB arasinda uyusturucularin yasa
disi imalatinda kullanilan kimyasal maddelerle ilgili bir 6n anlasma imzalanmistir. Ilgili anlasmanin halen
Turkiye tarafindan onaylamasi beklenmektedir.

Gimriiklerde isbirligi alaninda Tirkiye, ozellikle Yunanistan ve Iran sinirlarinda bulunan, giimriik
kapilarindaki, tesislerin ve altyapinin giiglendirilmesi calismalarina devam etmistir.

Ceza hukuku ve medeni hukuk ile ilgili adli igbirligi alaninda Tirkiye, AB miiktesebatina uyum amaciyla bir
Ulusal Eylem Plani kabul etmistir. Ceza Kararlarinin icrasi ve Tenfizine dair Kanun degistiriimistir. AB ile ceza
hukuku alanindaki adli igbirligi ilgili AB programi sonucu gelisme kaydetmistir. Temmuz ayinda yarg
mensuplarinin egitiimesine yonelik bir Adalet Akademisi Kurulmasina dair Kanun kabul edilmistir. Ajustos
ayinda ise Cocuk Mahkemelerinin yetki alani 18 yasindan kiigiikleri kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Insan haklari konusunda TBMM Haziran ayinda, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi ile
Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Sézlesmesini onaylamigtir. Ayrica, idam cezasinin kaldirimasina iligkin
AIHS'nin 6. protokolii de Haziran 2003 tarihinde onaylanmistir.

Genel Degerlendirme
Verilerin korunmasi alaninda somut bir gelisme meydana gelmemistir. Tirkiye, 1981 yilinda imzaladigi
Avrupa Konseyi Kisisel Verilerin Korunmasi S6zlesmesini heniiz onaylamamistir.

Vize politikasi konusunda Tirkiye hazirhk calismalari yapmaktadir. Sinirlarda vize verilmesi ve
havaalanlarinda transit vize islemleri yapilmasi gibi bazi uygulamalar sirdiridlmekteyse de heniiz AB
miiktesebatina tam uygunluk sadlanamamistir. idari kapasite konusunda Tiirkiye’'nin sahte belgelerin
saptanmasi igin konsolosluk hizmetlerinde iyilestirme saglamasi gerekmektedir.

Dig sinirlar alaninda, Biitlinlestirilmis bir Sinir Yonetimi Stratejisinin kabul edilmesi dnemli bir adim olmustur.
Bu stratejide, 2002 Schengen Katalogu da dikkate alinmistir.

Goc ve Iltica Stratejilerinin kabul edilmesi bu alandaki bir diger dnemli gelismedir. Tiirkiye'nin bu stratejileri
uygulamasi ve Icigleri Bakanhigi biinyesinde bir birim kurmasi gerekmektedir. Ozellikle, AB ile Kacak Goce
iliskin bir Ortak Eylem Plani olusturulmasina caba sarf edilmelidir. Ugiincii {ilke vatandaslarinin calisma ve
editim amacl kalislari, uzun sireli ikamet durumlari ve evlilik birligi konularinda gerekli hukuki diizenlemeler
yapllarak miiktesebat ile uyum saglanmalidir.

Tiirkiye, idari kapasiteyle ilgili olarak kacak gécle miicadele alaninda biiyiik bir ilerleme kaydetmistir. insan
kacakciligi ile miicadele alaninda, yeniden kabul ve sinir disi konularindaki etkinligini artirmalidir. Iltica
talebinde bulunanlarin durumlarinin degerlendirilmesine iliskin bir sistem ve badimsiz bir basvuru prosediirii
olusturulmasi gerekmektedir.

Terdrizmle miicadelede Tirkiye'nin teroristlerin malvarliklarini dondurma ve bunlara el koyma konularinda
karsilastigi hukuki ve uygulamaya iligkin zorluklarinin (istesinden gelmesi gerekmektedir.

Dolandiricilik ve yolsuzlugun onlenmesi ile ilgili olarak, kamu yonetiminin dadinik bir yapiya sahip olmasi,
kurumlarin farkll kanun ve usullere tabi olmasi ve aralarindaki isbirliginin yetersiz kalmasi hiikiimetin bu
alandaki miicadelesini etkilemektedir. Kamu yodnetiminin sistemli bir kurallar bitiiniine sahip olmasi
saglanmalidir. Tirkiye'nin 1999 tarihli Avrupa Konseyi Ceza Hukuku Sozlesmesi'ni onaylamasi tesvik
edilmektedir.
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Uyusturucu alaninda Tirkiye, AB ile arasindaki 6n anlagmayi onaylamalidir. Ayrica Trkiye'nin bir Ulusal
Uyusturucu Koordinatérii atamasi beklenmektedir. Tiirkiye, Kara Para Aklanmasinin Onlenmesi Kanununu
ilgili suglarin taniminin AB miiktesebatiyla uyumlu olacak sekilde gdzden gegirmelidir.

Gumrk isbirligi alaninda ise Tirkiye'nin kurumlararasi isbirligini giiclendirmesi gerekmektedir.

Ceza hukuku ve medeni hukuk ile ilgili adli isbirli§i alaninda Tirkiye'nin, taraf oldugu uluslararasi ve ikili
anlasmalarin etkin bir sekilde uygulamak icin yargi mensuplarini editmeli ve mevcut insan kaynaklarini
gelistirmelidir. Ayrnica, Turkiye'nin, bir Temyiz Mahkemesinin kurulmasi ve yarginin tarafsizigi ve
badimsiziginin giiglendirilmesi icin adim atmasi tavsiye edilmektedir.

Insan Haklar alaninda Tirkiye'nin, Kisisel Verilerin Otomatik Islenmesi ile ilgili 1981 Avrupa Konseyi
Sézlesmesi’'nin yani sira  Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinin 4., 7., ve 12. Protokollerini onaylamasi
gerekmektedir. Tiirkiye'nin Adalet ve Icisleri makamlar arasinda igbirliginin gelistirilmesi, yargi reformu, AB
ile kacak gocle miicadele konusunda yogun isbirliginde bulunulmasi, siginmacilarla ilgili 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesine koydudgu codrafi cekincenin kaldiriimasi ve AB ile insan ticareti ile miicadelede isbirliginde
bulunulmasi konularina adirlik vermelidir. Ayrica, Tirkiye'nin, AB ile yeniden kabul anlasmasina iligkin
miizakerelere baslamasi gerekmektedir.

Boliim 25: Giimriik Birligi

Tirkiye gimriik mevzuatina uyum konusunda ilerleme kaydetmistir. Buna ek olarak, Topluluk Gimrik
Yasasi'ndaki degisiklik dikkate alinarak, giimriik mevzuati dizenlenmistir. Temmuz 2003'te, Ortak Gegis
Sistemi gergevesinde AT — EFTA Sdzlesmesi'ne katilima hazirlik amaciyla, gimriik gegislerine iliskin ulusal
bir tiiziik kabul edilmistir.

Subat 2003'te, Topluluk ve Turkiye arasinda 6n denetime iliskin bir anlasma imzalanmigtir. Onay sirecinin
yil sonunda tamamlanmasi beklenmektedir. Mart 2003'te, Tirk hikimeti, Norveg, Isvicre ve Izlanda ile
karsilikli idari yardimlagsmay: gelistirmeye karar vermistir.

Son Ilerleme Raporu’ndan bu yana, serbest bélgeler ve ekonomik etkileri olan giimriik islemleri konusunda
bir ilerleme kaydedilmemistir. Bu noktada, Tirkiye, ylikimlilikleri ile gelisen uygulamalardan kaginmaldir
(Kuzey Kibris ile imzalanan glimriik birligi cerceve anlasmasi gibi).

Tirkiye, idari kapasitesini glclendirmeye devam etmistir. GUmrik idarelerinin modernlestiriimesi ve
bilgisayar sistemine gegisin ardindan, bélge muddurlikleri ve giimriik daireleri arasinda konsolidasyon temin
edilmistir. Gimrik noktalarinda islemleri kolaylastirmayi, 6zellikle motorlu arag ve kiiltiirel mallarin ticareti
ile niikleer madde denetimini saglamay amaclayan GUMSIS (Giimriik Kapilari Giivenlik Sistemleri) Projesi
kismen tamamlanmistir.

Gumriklerin modernlestiriimesi projesi kapsaminda, bilgisayar sistemine gegen ithalat, ihracat ve bilgisayarli
glimriik etkinliklerinin (BILGE) ardindan, Elektronik Veri Degisimi (EDI) yoluyla giimriik bildiriminde énemli
bir gelisme saglanmistir. Ancak sistem halen, entegre tarife ya da yeni bilgisayarli gegis sistemi gibi AT
sistemleri ile uyumlu degildir.

Hong Kong, Cin, Sirbistan-Karadag, Letonya, Fas ve Kazakistan ile gimriik isbirligi anlasmalar
imzalanmistir.

Genel Degerlendirme

Tirkiye, Ortak GUmrik Tarifesi'ne uyumu, AT'nin tercihli tarife diizenlemeleri disinda, tamamlamak
Uzeredir. Ayrica, Topluluk Glmrik Yasasi'nin, 1999 yilindaki haline ve daha sonraki miktesebatin belli
bolimlerine uyum saglanmistir.

Ancak, serbest bolgelere ve ekonomik etkileri olan gimriik islemlerine iliskin ilerleme saglanmamistir.
GUmriik yasasi disindaki hikimlere uyum saglanmamasi, gimrik hikimlerinin uygulanmasini
glclestirmektedir. Ayrica, kacak ve kiltirel dGrinlerin gimrik kontroline ve WCO/ECE Gumrik
Sdzlesmelerinin hiikiimlerine uyum konusunda da somut adimlarin atilmasi gerekmektedir.
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Tirkiye, tim ilgili Gglincl (lkelerle serbest ticaret anlasmalarini imzalamadigi igin, tercihli tarife
diizenlemelerinde tam uyum saglamis degildir. Gimriik idarelerinin modernlestiriimesine ragmen, tarim
drtinleri ve deniz trinlerine iliskin mense denetimi konusunda eksiklikler bulunmaktadir.

GUmrik idarelerindeki yolsuzlukla, gimriiklerdeki dolandiricilikla ve ekonomik suglar ile miicadele,
kurumlararasi ve Uye (lkeler ile isbirligi yoluyla giclendirilmelidir.

Boliim 26: Dis iliskiler

Turkiye'nin ticaret politikasi genel olarak AT'nin ortak ticaret politikasiyla baglantilidir. Bu, Gimrik Birligi
yukimldliklerinin bir sonucudur. Ozerk rejimler ve serbest ticaret anlasmalari da dahil olmak (izere Tiirkiye
AT tercihli ticaret rejimi alanindaki ylkumldliklerini tam olarak yerine getirmemistir. (Genellestirilmis
Tercihler Sistemi'ne uyum)

Tirkiye'nin Diinya Ticaret Orgiitii nezdindeki pozisyonu ve politikalari genel olarak AB ile uyumlu degildir.
Ancak codrafi isaretler konusundaki yakin isbirligi tatmin edicidir.

Uciincii Gilkelerle ikili anlasmalar konusunda Tirkiye'nin Bosna-Hersek ve Hirvatistan’la serbest ticaret
anlagsmalari 1 Temmuz 2003 itibariyle yirirlige girmistir. Tirkiye'nin (Gliney) Kibris ile serbest ticaret
anlasmasi imzalamasi konusunda bir gelisme olmamustir.

Genel Degerlendirme

Tirkiye su ana kadar EFTA iilkeleri, Israil, Macaristan, Romanya, Litvanya, Estonya, Cek Cumhuriyeti,
Slovakya, Slovenya, Letonya, Bulgaristan, Polonya, Makedonya, Bosna-Hersek ve Hirvatistan'la serbest
ticaret anlasmalari imzalamistir. AB'ye katilan sekiz Ulkeyle yapilan anlagsmalar Mayis 2004'te uygulamadan
kaldinlacaktir. Tlrkiye ve AB arasinda ticaret politikasi hakkinda bir danisma mekanizmasi olusturulmustur
ve diizgiin bir sekilde islemektedir.

Tirkiye cift kullanimli Griinlerin ithalati alaninda AB'nin de taraf oldugu uluslararasi anlasmalara taraftir
ancak bu alandaki yiriitme ehliyeti farkli kurumlar arasinda dagiimistir ve farkl yasalara dayandiriimaktadir.

Boliim 27: Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasi

Turkiye, disisleri ve glivenlik politikasi alanindaki tutumunu AB ile uyumlu hale getirmeye devam etmistir.
Tiirkiye, AB'nin acgiklama ve bildirilerini benimsemis, Birlijin bazi ortak eylem ve tutumlarina katiimistir.
Tirkiye, Birligin, Iran’in silahsizlanmasina yénelik aciklamasini desteklemistir. Tirkiye'nin, AB’nin NATO
techizatlarini kullanarak yapacadi operasyonlarda karar alma sireclerine katilmasina iliskin problem
¢oziilmistir.

Tirkiye ile Yunanistan arasindaki iliskiler gelismeye devam etmekte ve askeri alandaki gliven artirici
Onlemler hayata gegcirilmektedir. 2003 yili sonbaharinda her iki lilke askeri deniz tatbikatlarini iptal etmis,
bunun yani sira, Ege (izerindeki hava sahasinin kullanimina ve dodalgaz boru hattina iliskin anlasmalar
imzalamiglardir.

Turkiye, Balkanlar, Orta Dodu, Karadeniz ve Kafkasya'da istikrar, glivenlik ve ekonomik igbirligine katki
saglamaya devam etmistir. Ermenistan siniri halen kapali olmasina ragmen bu (ke ile iliskiler gelismektedir.
Turkiye uluslararasi terérizme karsi micadeleyi etkin bir sekilde desteklemektedir. Tirkiye Irak krizinin
bariscl cézimu icin gerekli girisimlerde bulunmus ve Afganistan’daki uluslararasi askeri giicli Aralik 2002'ye
kadar yonetmistir. Tiirkiye, Islam lkelerine daha fazla demokrasi ve aciklik cagrisinda bulunmustur.

Genel Degerlendirme

Tirkiye'nin, AB (yesi olmayan (lkelerin, NATO techizati kullanilarak AB tarafindan vyiritilecek
operasyonlara katilimi konusunda anlasmaya varmasi, ODGP’ye 6nemli bir katkida bulunmustur. Tirkiye
bolgesel isbirliginin aktif bir katilimasidir. Tirkiye komsulari ile olan iliskilerini gelistirmekte ve
iyilestirmektedir. Tirkiye uluslararasi toplumun taleplerini dikkate alarak Kuzey Irak’a tek yanli miidahalede
bulunmaktan kaginmistir. Tilrkiye AB dis ve giivenlik politikasi ile ayni yénde politikalar gelistirmeye devam
etmelidir.
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Boliim 28: Mali Kontrol

Kamu i¢c mali kontroliine iliskin olarak, yeni bir biitce ydnetimi ve kontroli kanunu (Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu) Meclise sunulmus ancak heniiz kabul edilmemistir.

Bu kanun ayni zamanda kalan ek biitce fonlarini da dis denetim kapsamina almaktadir. Sayistay'in yeniden
yapilandiriimasi cabalan Yiksek Denetim Kurumlarina iliskin Lima Bildirisi'nde belirtilen ilkeler
dogrultusunda sirdirilmektedir.

Tirkiye, katihm ©ncesi fonlarinin ydnetimine iliskin yapisal yardimlarin kontroli alaninda ilerleme
kaydetmistir.

Genel Degerlendirme

Kamu ydnetimi ve denetim mekanizmalan sistemleri konularinda Tirkiye ve AB arasinda belirgin farkliliklar
vardir. Bu farkliliklar 6zellikle idari hesap verme sorumlulugunun ve modern i¢ denetimin olmamasi ile
Maliye Bakanligi ile Sayistay arasindaki yetki paylasimi ve yetki catismasi gibi alanlarda belirgindir.

Kamu kesiminin ic mali denetim sistemi son ilerleme raporundan bu yana dedisiklik géstermemistir. Bu
konuda bir politika raporu onaylanmis ve Kamu Mali Yénetimi ile I¢ Kontrol Kanunu Meclise sunulmustur.
Tirkiye bu kanunu, IMF ile olan stand-by diizenlemesi kapsaminda kabul etmeyi taahhit etmistir. Kanun
tasarisi gecen Ilerleme Raporu'nda belirtilen tespitler dogrultusunda degisiklikler getirmektedir. Ancak bu
alandaki degisikliklerin kisa vadede uygulamaya gegmesi beklenmemektedir. Teftis kurullarinin gogalmasina
ve Maliye Bakanlidi'nin merkezi 6n (ex ante) kontrollerine ragmen, diizensizliklerin ortadan kaldiriimasina
iliskin sistemli ve etkin bir yaklagim olusturulamamistir.

Mali denetim sisteminde reformlarin devami ve AB standartlarina uyum igin asgari gerekler yerine
getirilmelidir. Tim gelirler, harcamalar, varliklar ve borglar tek bir ulusal biitge altinda toplanmalidir. Bu
alanda biitce disi fonlar ve borg ydnetimine iligkin hiikimlerin reformu gergevesinde ilerleme kaydedilmistir.
Sayistay’in yetki alaninin 6zerk kurumlari ve tim kamu harcamalarini kapsayacak sekilde genigletiimesine
devam edilmelidir. Ulusal biitgenin timiine yonelik bitiinsel bir ydnetim ve denetim yaklagimi getirilmelidir.
Buna, biitlin kamu harcamalari igin idari hesap verme sorumlulugu eslik etmelidir.

Badli olduklari kurumun mali yonetimini denetlemekle gorevli ve islevsel 6zerklige sahip tiim ic denetim
birimlerinin tiim biitce merkezleriyle etkilesim icinde olmasi saglanmalidir. I¢ denetim prosediirleri sistem
bazli ve performans denetimine dayali olarak uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmelidir. Ayrica
bitce merkezleri, Maliye Bakanhdi ve Sayistay arasinda acik bir yetki ayirimi yapilmasina ihtiyac vardir.

Yapisal harcamalarin kontrolii kapsaminda katiim Oncesi mali destedin merkezi olmayan bir yapida
uygulanmasina yonelik anlasma sadlanmistir. Yine de Tirkiye’nin mevcut mali denetim sistemini gelecekte
harcamalarini etkin bir sekilde yonetebilmesi icin yeniden yapilandiriimasi gerekmektedir.

Yapisal yardimlarin denetimi konusunda katilim éncesi yardimi etkileyen dizensizliklerin ¢dziimlenmesi igin
idari kapasitenin guglendiriimesine yonelik gerekli tedbirler Ulusal Fonun ve Merkezi Finans ve Sozlesme
Birimi'nin (MFSB) el kitabina, ayrica bu yil Ulusal Fon ile MFSB arasinda ve MFSB ile uygulama ajanslari
arasinda imzalanan anlagmalara eklenmistir, bu konudaki iyilestirme gabalarini siirdiirmelidir.

Toplulugun mali cikarlarinin korunmasi konusunda Tirkiye, katiim ©ncesi yardimi olumsuz etkileyen
dolandiricilik olaylari ve diger diizensizliklerle bas edilmesi icin idari kapasitesini giiclendirmelidir.

Boliim 29: Mali Kontrol ile Mali ve Biitcesel Hiikiimler

Tiirkiye son rapordan bu yana bu alanda bazi ilerlemeler kaydetmistir.

Ulusal biitgenin olusumu ve uygulanmasina iliskin olarak ilerleme saglanmistir. Yeni uygulama, mevzuati net
borclanma biitceye degerlendirme olarak eklenmistir ve muhasebe reformlarinin kapsami konsolide biitce

ajanslarina ve pilot uygulama olarak genel hiikiimet birimlerine genisletilmistir.

Oz kaynaklar alaninda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.
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Genel Degerlendirme

Turkiye'nin biitce uygulamalari, AB'de temel olarak uygulanan standartlar ile uyumlu degildir. Halen gok
sayida doner sermayeli kurum bulunmaktadir. TBMM'ye sunulan esas biitceye, doner sermaye ve biitce disi
fonlar hala dahil edilmemektedir. Ancak bu sinifa giren fonlarin sayisi azaltiimistir.

Mali yonetime iliskin sorumluluklar farkli bakanliklar arasinda dagiimis durumdadir. Kamu kesimi biitcesinin
tamamina yonelik bir sorumlu bulunmamaktadir. Bltgenin kapsadigi alanlarin yukarida bahsedilen hususlar
cergevesinde genisletilebilmesi icin blitce ve muhasebe standartlarinda seffafligin gelistiriimesi ve politika
olusturulmasi ile biitce siireci arasinda baglanti kurulmasi gerekmektedir. Buna karsin genel durumda
iyilesme kaydedilmistir. Bitcenin konsolidasyon siireci tamamlanmak Uzeredir. Devam eden kamu sektorii
reform programi siki bir sekilde takip edilmelidir.

Bitce raporlamasi; zamaninda, anlasilir, glivenilir ve biitge sapmalari belirtilecek sekilde yapilmalidir. 2003
yilinda Maliye Bakanhgi muhasebe veri tabanini merkezilestiren ve biitiin konsolide biitce kalemlerini
kapsayan, yeni bir otomasyona dayali yeni bir muhasebe sistemini tamamlamistir. Bu sekilde taahhditlerini
dizenli ve zamaninda izleyebilecek, dngdriileri asan taahhiitlere iliskin arastirma raporlar hazirlayacak ve
yeni biitce kodlama yapisinin tamamlanmasiyla birlikte analitik raporlar diizenleyebilecektir.

Hukimet, 2003 yilinda vergi idaresi islemlerinin glglendirilmesinde adimlar atmigtir. 2003 yili biitgesinde
ilave vergi denetgilerinin istihdam edilmesi icin kaynak yer almaktadir. Ocak ayinda, yeni denetim
koordinasyon birimi, denetim kaynaklarini yliksek riskli alanlara yonlendiren bir denetim koordinasyon
planini tamamlamistir. Tiirkiye bu siireci tamamlamaya yonelik galismalar ve OECD deneyimine dayanarak,
IMF ile yaptigi stand-by diizenlemesinin bir parcasi olarak vergi idaresinin reformuna devam etmektedir.
Gelirler Genel MidirlGgi’'niin yeniden diizenlenmesi calismalari siirmektedir.

Oz kaynaklar sistemi konusunda bu sistemin uygulanmasi igin gerekli kurumlar mevcuttur ve ilgili
faaliyetlerini slirdiirmektedirler. KDV'nin ve GSMH'nin dogru hesaplanmasi icin ek diizenlemelere ihtiyag
vardir. Bu kapsamda Tirkiye'nin AB standartlari dogrultusunda yeni bir istatistik yasasinin cikariimasina,
ulusal istatistik sisteminin gézden gegirilmesine ve makroekonomik istatistiklerin miiktesebat ile uyumlu hale
getirilmesine gereksinimi vardir. Oz kaynaklar konusunda Tiirk giimriik mevzuati 1999 miiktesebati ile
biyilk 6lglide uyumludur. Ancak, mevzuatin uyumlastirimasi ve uygulanmasi icin daha fazla caba sarf
edilmelidir. Turkiye KDV ve glimriik vergisi kacakgiliklariyla miicadeleye yonelik araglar kullanmalidir.

3.2. Genel Degerlendirme

Miiktesebat uyumu alaninda Tirkiye, ¢odu alanda uyumlastirma siirecinde ilerlemesine ragmen, bir gok
baslikta heniiz baslangic asamasinda bulunmaktadir. En cok ilerlemenin kaydedildigi baslklar AT-Tirkiye
Gumrik Birligi ile ilgili olmasina karsin bu hususta ylkimldlikler tam olarak yerine getirilmemistir.
Uyumlastirma ayrica miiktesebata benzerlik gésteren dider uluslararasi ylkiimlilikler alaninda da daha ileri
dizeyde gerceklesmistir. Tim alanlarda daha ileri mevzuat uyumu gerekmektedir ve Tlirkiye, miktesebat
uyumu konusunda Katilim Ortakhidi dnceliklerine uygun olarak tim basliklarda tutarli bir sekilde Ulusal
Programi uygulamaya yogunlasmalidir. Yeni mevzuat AB miiktesebatindan uzaklasmamalidir.

Mallarin serbest dolasimi konusunda, Tuirkiye 6zellikle sektér odakli mevzuatta ilerleme kaydetmistir. Ancak
gida giivenligi de dahil olmak {izere sanayi ve islenmis gida Qrlnlerinde, Uriin givenlidi ve Urln
spesifikasyonlari konusunda yeni ve eski yaklagimlarin uyumlastiriimasi ve uygulanmasinda 6nemli gabaya
ihtiyac vardir. Piyasa gbozetim mekanizmalari ve kurumlarinin uygunluk dederlendiriimesinde kisith ilerleme
kaydedilmistir, ayrica yasal metroloji birimleri sisteminin giiclendiriimesi gerekmektedir. Kamu Ihaleleri
Yasasi'na getirilen degisikliklerle, Tiirkiye miiktesebata uyum diizeyini diislirmistir. Tirkiye kisa vadede
ticaretin 6niindeki teknik engellerin kaldiriimasi icin gerekli 6nlemleri almaldir. Miiktesebatin dogru bir
sekilde uygulanmasinin saglanmasi ve 31 Aralik 2000 tarihine kadar tamamlanmasi gereken Gimrik Birligi
yikimlilGklerine uyum konusunda calismalara yodun bir sekilde devam edilmelidir.

Kisilerin serbest dolasimi konusunda, rapor déneminde 6zellikle iscilerin serbest dolasimiyla ilgili olarak bazi
ilerlemeler kaydedilmistir; ancak Tuirkiye'nin uyumu kisith kalmaktadir. Hizmetlerin serbest dolasimi
konusunda, Tirkiye bankacilik sektdrl, yatinm hizmetleri ve sigortacilik piyasalariyla ilgili olarak baz
ilerlemeler kaydetmistir. Serbest meslek hizmetleriyle ilgili kisith ilerleme kaydedilmistir. Sigorta sektériinde
miktesebata uyum ve idari kapasitenin artirimasi konusunda daha fazla caba gerekmektedir. Veri koruma
ve bilgi toplumu hizmetleriyle ilgili mevzuatin miiktesebatla uyumlu olarak kabul edilmesine ydnelik
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calismalar devam etmelidir. Sermayenin serbest dolasimi konusunda, miktesebata uyum o&zellikle sermaye
hareketlerinin serbestlegtiriimesi alaninda ilerlemektedir, ancak galigmalarin devam etmesi gerekmektedir.

Onceki yillarda alinan énlemlere ragmen, fikri ve sinai miilkiyet haklar da dahil olmak lizere sirketler
hukuku alanindaki uyumlastirma kisithidir. Korsan Griinlerle miicadele de dahil olmak lzere fikri ve sinai
mulkiyet haklarinin ihlaliyle ilgili yasama ve uygulamanin etkin bir sekilde islemesi gerekmektedir. Rekabet
konusunda devlet yardimlarini izleme hiikimlerinin gliclendiriimesi ve bir devlet yardimlan izleme biriminin
olusturulmasiyla ilgili galismalar devam etmelidir.

7arim alaninda, veterinerlik ve bitki saglidina iliskin, dzellikle hayvan hastaligi denetimi ve teshisi ile bilyik
bas hayvanlarin ve patateslerle ilgili zararli organizmalarin kayit islemlerinde ilerleme saglanmigtir. Bununla
birlikte, ilgili sektérlerde tam uyumun sadlanmasi igin, idari kapasiteyi artirmaya, denetim ve muayene
sistemleri ile gida dretimini gilncellestirmeye yonelik énemli adimlarin atiimasi gerekmektedir. Kirsal
gelisime iligskin bir strateji uygulanmalidir. Balikcilik alaninda, sinirli bir ilerleme kaydedilmis ancak, 6zellikle
muayene ve denetim alaninda belirli bir hazirlik calismasi tamamlanmistir. Dider taraftan, temel kanunlarin
miiktesebat ile yakinlastirilmasi ve kurumsal reform halen ele alinmasi gereken konulardir.

Tasimacilik alaninda ilerleme gok sinirlidir. Basta kara ulasimi ve denizyolu ulagimi giivenligi olmak {izere
bazi sektérlerde yapilan miktesebat uyumu gesitli uluslararasi so6zlesmelerin ulusal mevzuata aktariimasini
icermektedir. Deniz yolu ulasimi givenligi ile kara ve demir yolu tasimaciligi alaninda daha fazla caba
gosterilmesi gerekmektedir. Vergilendirme alaninda mevzuat ve idari kapasite konularinda sinirli bir ilerleme
kaydedilmistir. Mevzuat alaninda, basta istisnalar ve indirimli oranlar olmak Gzere KDV konusunda daha
fazla uyumlastirma saglanmasi gerekmektedir. Alkollli icecekler ve sigara igin uygulanan vergilerde kismen
yakinlastirma yapilmissa da s6z konusu vergiler halen AB minimum diizeyinin altindadir.

Tirkiye /statistik alaninda bazi ilerlemeler kaydetmistir; ancak, mevzuat uyumu konusundaki temel
gereklerin yerine getirilmesi icin daha fazla caba gosteriimesi gerekmektedir. Verilerin tarafsizidi ve
guvenilirligi, istatistiklerin seffafligi ve Kkisisel verilerin giivenligi ilkelerinin uygulanmasi igin mevcut
mevzuatin miktesebat ile uyumlastiriimasi gerekmektedir. Sosyal politika ve istihaam alaninda, Tirkiye bazi
ilerlemeler kaydetmistir. Idari kapasite giiclendirilmis, is hukuku alaninda ve istihdam politikasinda
cinsiyetler arasi esitliginin saglanmasi yoniinde onlemler alinmistir. Sosyal diyalog, sadlik ve glivenlik
alanlarinda daha fazla gaba gosterilmesi gerekmektedir. Elektrik ve dogal gaz piyasalarina iliskin gerceve
kanunlarin uygulanmasina yonelik bazi hikimler kabul edilerek enerji alaninda oénemli ilerleme
kaydedilmistir. Etkin enerji kullanimi ve yenilenebilir enerji kaynaklari alanlarindaki miiktesebat uyumunda
da ilerleme saglanmistir. Miiktesebat uyumunun tamamlanmasi igin tiim enerji alanlarinda daha fazla caba
gosterilmesi gerekmektedir.

Turkiye, sanayi politikast ile ilgili olarak, kamu sektorii reformu ile gosterdigi ilerlemenin yani sira yeni bir
dogrudan yabancl yatinm kanunu kabul etmistir. Kamu iktisadi tesebbiislerinin yeniden yapilandiriimasi icin
daha fazla caba gdsterilmesi gerekmektedir. Celik sanayiinin yeniden yapilandiriimasi éncelikli konumunu
korumaktadir. Tiirkiye KOBI politikasi alaninda bazi ilerlemeler kaydetmistir. Sirketlerin tescili ve
kurulmasinin basitlestirilmesi olumlu bir gelismedir. Teknoloji gelistirme merkezlerindeki donanim iyidir.
Turkiye'nin AB programlarina katiimi gok yeni olmakla birlikte 6. Cergeve Programina tam katiimi {lkenin
bilim ve arastirma alanina olumlu yaklasiminin bir gostergesidir. Tirkiye bilim ve arastirma alanindaki
yatinm diizeyini artirmalidir. £ditim alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, 3 Topluluk programina
kathm igin hazirhklarini tamamlama yoniindeki gayretlerini artirmali ve buna iliskin tedbirlerin
uygulanmasini saglamalidir.

Bazi ilerlemelere ragmen, telekomiinikasyon alanindaki miiktesebata uyum diizeyi hala yetersizdir ve basta
uluslararasi hizmet, numaralandirma, lisansh hatlar ve veri giivenligi alanlarinda olmak lizere daha fazla
caba gosterilmelidir. Mevzuatin  uygulanma dizeyi iyilestiriimelidir. Posta hizmetleri piyasasinin
serbestlegtirilmesi igin daha fazla caba gdsterilmesi gerekmektedir. Kéiltir ve gorsel-isitsel politika alaninda,
Turkiye, ozellikle Tirkce disinda diger dillerde de yayin yapilmasina olanak sadlayarak mevzuat agisindan
ilerleme kaydetmistir. Ancak miiktesebata uyum konusunda daha fazla caba gdsterilmesi gerekmekte ve
Turkiye, diger dillerde yayin yapimasina dair uygulama onlemlerinin kabul edilmesi yoniinde tesvik
edilmektedir.

Bélgesel politika alaninda, gectigimiz yilin Ilerleme Raporu'ndan bu yana bazi gelismeler kaydedilmistir.
Ancak merkezi ve bolgesel diizeyde bdlgesel politikanin uygulanmasinin sadlanmasi yoéniinde daha fazla
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caba gosterilmesi gerekmektedir. Uygun kurumlarin olusturulmasi ve yeterli insan giicli ve mali kaynak ile
donatiimasi gerekmektedir. Cevre konusunda, Tirkiye, bazi alanlarda sinirl bir ilerleme kaydetmistir ve
genel olarak miktesebata uyum diizeyi cogu alanda distiktiir. Cevre politikasinin tiim alanlarinda hem
mevzuat hem de uygulama konusunda daha fazla caba goésterilmesi gerekmektedir.

Cerceve yasanin kabul edilmesiyle tiketicinin korunmasi ve saghk konusundaki miiktesebat uyumunda
ilerleme saglanmistir. Ancak, tiiketicinin yiiksek diizeyde korunmasi icin giivenlige iliskin etkin bir gbzetim
sistemi olusturulmal ve yeterli kaynak aktarlmaldir. Tirkiye, adalet ve igisleri alaninda miktesebat
uyumuna yonelik kabul ettigi baslangic stratejileri ile dnemli bir ilerleme kaydetmistir. Kagak goc ve
organize suclarla miicadele gibi bircok alanda isbirligi artmistir. Tirkiye, kabul edilmis olan stratejileri
uygulamaya baslamali, yasal gergevesi ve idari yapisini uyumlagtirma yoniindeki cabalarini artirmalidir.
Tiirkiye, AB ile yeniden kabul anlasmasi miizakerelerine baslamalidir.

Gumriik Birligi alaninda asadidaki konulara éncelik verilmelidir: giimriiklerle ilgili kontrol mevzuati, taklit ve
korsan mallar, kiltirel mallar ve serbest bdlgelerdeki giimrik diizenlemelerinin uygulanmasina iligkin
gimriik disi mevzuat ve ekonomik etkiye sahip giimriik usulleri. Idari kapasite iyilestirilmistir; ancak
Turkiye, uyumlastirilan mevzuatin yeterli diizeyde uygulanmasinin saglanmasi icin kurumlararasi isbirligi,
gumriikleme sonrasi denetim ve sinir kontroliini glglendirmeye devam etmelidir.

Turkiye dis iliskiler alaninda cok sinirll bir ilerleme kaydetmistir. Basta Genellestirilmis Tercihler Sistemi
alaninda olmak {izere uzun zamandan beri yerine getirmedigi yiikiimliiliikleri kargilamasi gerekmektedir. Ikili
anlasmalar cercevesinde, Tirkiye, AB'nin serbest ticaret anlasmasi imzaladigi taraflarla s6z konusu
anlasmalar imzalama yoénindeki gayretlerini siirdirmelidir. Ortak disisleri ve giivenlik politikas: alaninda,
Turkiye'nin politikasi genel olarak AB politikasiyla uyumlu hale getirilmeye devam edilmistir. Tirkiye, ulusal
politika ve uygulamalarinin AB'nin ortak tutumlariyla uyum igerisinde olmasini ve tiim yaptirm ve kisitlayici
tedbirlerin zamaninda uygulanmasini saglamaldir.

Kamu Mali Yonetimi ve I¢ Kontrol Kanunu'nun Meclisten gecirilmesinde gecikilmesi nedeniyle mali kontrol
alaninda sinirl bir ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye s6z konusu kanunu kabul etmeli ve biitgenin seffafligi ve
muhasebe standartlarinin iyilestiriimesi ve yeni biitce kanununun uygulanmasi lizerinde yogunlasmalidir.

Codu alanda uygulama zayiftir. Miktesebatin etkin bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi icin farkl
alanlardaki idari kapasite gigclendirilmelidir. Devlet yardimlari ve bélgesel kalkinma gibi bazi konulardaki,
idari reform yeni yapilarin olusturulmasini icermelidir. Yeni diizenleyici birimlerin olusturuldugu durumlarda,
s6z konusu birimlerin 6zerkligi saglanmali ve bu birimler yeterli insan glicli ve mali kaynakla donatiimalidir.
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C. SONUC

Turk hikiimeti gecen yildan bu yana, siyasi ve hukuki sisteme genis kapsaml degisiklikler getiren
reformlardaki ilerlemeyi hizlandirmak icin bilyik bir kararlilik gdstermistir. Hikiimet ayni zamanda, Tirk
vatandaslarinin temel 6zgurlikler ve insan haklarindan Avrupa standartlari seviyesinde yararlanabilmeleri
icin, bu reformlarin etkin bir sekilde uygulanmasina yonelik énemli adimlar atmistir. Farkli alanlarda
mevzuat degisikligi getiren dért 6nemli siyasi reform paketi kabul edilmistir. Ifade ®zgirliigii, gdsteri
yapma 0zgirliigu, kiltlrel haklar ve ordunun sivil kontrolii gibi bazi reformlar Tirkiye agisindan hassas
konulara dedinmeleri nedeniyle, biiylik bir siyasi dnem tasimaktadir. Gézden geciriimis Katiim Ortakligi
Belgesi'ndeki siyasi kriterler kapsaminda yer alan bircok dncelik ele alinmistir.

Kamu yonetimi ve hikimetin isleyisinin sadelestiriimesi konusunda ilerleme kaydedilmektedir. Hiikiimet,
kamu hizmetlerindeki personelin daha seffaf yonetimine iliskin reformlara baslamistir. S6z konusu reformlar
ayrica yolsuzlukla miicadeleyi giiglendirecektir.

Milli Gavenlik Kurulu'nun (MGK) gorevleri, yetkileri ve igleyisinde, sivil-asker iliskileri gergevesinin AB lye
Ulkelerindeki uygulamalara yaklastiriimasi icin maddi degisiklik yapiimistir. MGK Genel Sekreteri'nin rolii
gbzden gegirilmis ve icra yetkileri kaldinlmistir. MGK'nin hala, Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ve
Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) gibi sivil kurullarda temsilcileri bulunmaktadir. TBMM’nin askeri harcamalar
lizerinde, gerek biitcenin onaylanmasi gerek denetlenmesine iliskin olarak, tam kontrolii saglanmalidir.

Yarginin etkinligi ve bagimsiziginin gelistirilmesine yonelik daha fazla gaba gosteriimelidir. Halihazirda,
yargi sistemi aile mahkemelerinin kurulmasiyla gliclendirilmis bulunmaktadir. Askeri mahkemelerin sivilleri
yargilamaya iliskin yetkisi kaldinlmistir. Devlet Gilvenlik Mahkemeleri sisteminde, basta goériismesiz
gbzaltinin kaldinlmasi olmak lizere, olumlu gelismeler kaydedilmistir. Ancak, s6z konusu mahkemelerin
isleyisinin, dzellikle savunma haklari ve adil yargilama ilkesi konusunda, Avrupa standartlariyla tam uyumlu
hale getirilmesi gerekmektedir.

Reformlarin uygulanmasinda tutarsizlik vardir. Birgok durumda, Meclisin temel &zgiirliiklere iligkin olarak
kabul ettigi siyasi reformlar uygulamakla yikimli yiritme ve yargi makamlarn bazi kisitlayici sartlar
koymak suretiyle bu reformlarin kapsamini daraltarak, ilk asamada 6ngériilen amaclar engellemektedir.
Hikiimet reformlarin sistematik bir sekilde uygulanmadigini kabul ederek, uygulamanin saglanmasi igin bir
Reform Izleme Grubu olusturmustur.

Turkiye, Yolsuzluga dair Medeni Hukuk Konvansiyonu’nu onaylamistir ve 1 Ocak 2004 tarihi itibariyla
Avrupa Konseyi yolsuzluga karsi Devletler Grubu'nun (GRECO) bir Uyesi haline gelecektir. Ancak, bir ¢ok
girisime ragmen, yolsuzluk hala siirmekte ve kamu hayatinin birgok alanini etkilemektedir.

Tarkiye, gerek Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar ile Sosyal ve Ekonomik Haklar Sozlesmesi gibi
uluslararasi konvansiyonlari, gerek Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi'nin 6. protokoll gibi dnemli Avrupa
konvansiyonlarini onaylamistir.

Ancak, Turkiye'nin, maddi tazminat 6denmesi yahut AIHS'yi ihlal eden kararlari gdzden gegirmesi
yonundeki birgok Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kararini yerine getirmemesi endise vericidir.
AIHM'nin bes yil 6nce hiikme bagladigi Loizidou davasi buna érnek teskil etmektedir.

Iskence ve kétii muamele ile miicadele guglendirilmis olup, Turk hukuk sistemi bu konulara iligkin olarak
Avrupa standartlaryla yakin hale getirilmistir. Iskence oraninda distis olmakla birlikte, bazi 6zel durumlara
iliskin olarak raporlarin hala devam etmesi endige yaratmaktadir.

Cezaevleri sistemi reformuna devam edilmis, tutuklularin haklan iyilestirilmistir. Uygulamada, avukata
bagvuru hakki her zaman saglanmamaktadir.

Yeniden yargilama imkani getirilmis ancak uygulamada az sayida dava yeniden yargilamaya tabi olmustur.
Zana ve digerlerine iliskin davanin yeniden baglamasi, simdiye dek biyilk olclide 6nceki yargilamanin
tekrariyla sonuglanarak, savunma hakkina iliskin endiselerin devam etmesine neden olmaktadir.

Reform paketlerinin kabuli ile ifade 6zgiirliginin kullaniimasina iliskin bircok yasal kisitlama kaldirnimistir.
Siddet icermeyen gorislerin agiklanmasi nedeniyle agilan davalarin siirmesine ragmen, Ceza Kanunu’nun
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gbzden gegirilen hikiimlerinin uygulanmasi birgok beraat kararinin verilmesine neden olmustur. Siddet
icermeyen gorlsleri nedeniyle cezaevinde bulunan kimseler, kaldinlan hikimler sonrasinda tahliye
edilmigtir.

Bir dizi kisitlamanin kaldinldigi gosteri yiriyisi ve toplanti 6zglrliigi alaninda dikkate deger gelismeler
kaydedilmistir. Buna ragmen, bazi gosteri yiriylslerinde, yetkililer orantisiz sekilde kuvvet kullanmistir.

Dernek kurma &zgiirligine iliskin bazi kisitlamalarin azaltimasina ragmen, derneklere iliskin prosediirler
halen agirdir. Derneklere ve 6zellikle insan haklar savunucularina iliskin kovusturmalar devam etmektedir.

Siyasi Partiler Kanunu'nda, siyasi partilerin kapatiimasinin zorlastiriimasi igin degisiklige gidilmistir. Ancak,
HADEP Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmis olup, DEHAP hakkindaki kapatma davasi stirmektedir.

Din 6zgirligl konusunda reform paketiyle getirilen degisiklikler heniiz istenen etkiyi yaratmamistir.
Uygulayici makamlarin ilgili hiikiimleri gok kisith bir sekilde yorumlamaya devam etmesi nedeniyle, din
0zgurlGigu Avrupa standartlarina kiyasla cok ciddi kisitlamalara tabi olmaktadir. Bu 6zellikle, tiizel kisiligin
yoklugu, dini personelin egitimi ve dini topluluklarin miilkiyet haklari konularinda gézlenmektedir.

Turkce disindaki diger dillerde radyo ve televizyon yayini ve bu dillerin 6grenimi konusundaki yasaklarin
kaldiriimasi ydniinde tedbirler alinmistir. Bu alanda gergeklestirilen reformlar uygulamada simdiye dek cok
az etki yaratmistir.

Oladganisti Halin Kaldirlimasi, Gilineydodu'da siiregelen gerginligi azaltmistir. Kiiltiirel faaliyetlere daha
fazla hosgori gosterilmektedir. Kdye Donlis programi ¢ok yavas islemektedir. Bolgenin sosyo-ekonomik
gelisimi ve yerlerinden edilmis kisilerle ilgili sorunlara kapsaml ve kiiltiirel haklari da iceren bir ¢6ziim
bulunabilmesi icin dnemli gaba sarf edilmesi gerekmektedir.

Selanik Avrupa Konseyi sonuglarinda ve Katilim Ortaklidi'nda Tirkiye, Kibris sorununun ¢6ziimiinde
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'nin cabalarini ciddi sekilde desteklemesi konusunda tesvik edilmistir.
Turkiye dedisik vesilelerle Kibris sorunun ¢éziimiini destekledigini ifade etmistir. Tirkiye, Kibris'in kuzey
kesimiyle giimriik birligi kuran anlasmanin yirirlige girmeyecedini belirtmistir.

Tirkiye ve Yunanistan arasindaki iliskiler gelismeye devam etmistir. Calismalar giiven artinici énlemler
olusturulmasi yoniinde siirmektedir. Ege ile ilgili olarak iki disisleri bakani arasindaki aciklayici temaslar da
bu gercevedee devam etmektedir.

Tirkiye bir NATO (lyesi olarak, AB lyesi olmayan Avrupali ortaklarin AB tarafindan yoénetilen ve NATO
kaynaklarinin kullanildidi operasyonlara katiimina iliskin usulleri onaylamistir. Bu Avrupa Guvenlik ve
Savunma Politikasi'nin etkin bir sekilde ortaya gikmasini simdiye kadar aksatmis olan bir sorunu ¢ézmiustiir.

Toplamda, Tirkiye gectigimiz 12 ay icerisinde Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirilmesine yonelik
onemli bir ilerleme teskil eden yasama alaninda daha etkin caba gdstermistir. Tirkiye yarginin
bagimsiziginin ve isleyisinin giiglendiriimesi, temel 6zgirliiklerin (dernek, ifade ve din) kullaniminin toplu
bir cercevede ele alinmasi, sivil-asker iliskilerinin Avrupa’daki uygulamalara yakinlastirimasi, Giliney
Dodu’daki durum ve kiiltiirel haklar konusuna 6zel 6nem atfedilerek bu raporda alti gizilen hususlari dikkate
almahdir. Tirkiye, Tirk vatandaslarinin Avrupa standartlarindaki insan haklari ve temel &zgurliiklerden
yararlanmasi agisindan reformlarin tam ve etkin bir sekilde uygulanmasini saglamalidir.

Ayrica Tirkiye Kibris sorununa kapsamli bir ¢6ziimii kararl bir sekilde desteklemelidir.

Tirkiye, makroekonomik dengesizliklerin devamina karsin piyasa ekonomisinin igleyisini énemli dlgiide
diizeltmistir. Makroekonomik istikrara yonelik kararli adimlar ve yapisal reformlar, Birlik icerisindeki rekabet
baskisi ve piyasa gligleriyle bas edebilme kapasitesini gelistirecektir.

Halen yliksek olmasina karsin enflasyonist baskilarin siirekli azalmasiyla ve Tirkiye'nin piyasa kurallari ve
kurumlarinin modernlestiriimesiyle ekonomik istikrar ve 6ngorilebilirlik artmistir. Kabul edilen ve gitgide
uygulamasi yayginlasan yapisal reformlarin olumlu etkileri blyilik bir ekonomik zarar gériilmeden Irak
krizinin etkilerinin bertaraf edilmesine yardimc olmustur. Bu dodrultuda badimsiz diizenleyici ve
denetleyici birimler énemli rol oynamiglardir. Finans sektori gézetimi glglendirilmis ve modern bir
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dogrudan yabanc yatinm mevzuatinin temeli olusturulmustur. Finans yonetiminin geffafligi ve etkinligi
iyilestirilmistir.

Mevcut reform slirecine devam edilmelidir. Mali disiplin ve istikrar amagli ekonomik politika, piyasaya
glivenin giglendirilmesi ve sirdirilebilir kamu maliyesinin yapitaglarndir. Dengeli bir ekonominin
saglanmasi icin enflasyonun énlenmesine yonelik siireg¢ devam etmelidir. Bankacilik sektoriiniin yeniden
yapilandiriimasi yeterli dizeyde ilerlememistir ve sektdriin gdzetim sireci ve standartlarinin uluslararasi
normlarla uyumlastirimasi tamamlanmalidir. Kamu bankalarinin ve isletmelerinin dzellestiriimesinin yani
sira piyasalarin serbest isleyisine ivme kazandiriimali, ayrica yapisal bozukluklar giderilmelidir. Yeterli
diizeyde kamu yatirmlari ve 6zel yatinmlarin verimli sekilde kullaniimasi ve egitime 6zel énem verilmesi
ekonominin rekabet ve bliylime potansiyelini artirmak bakimindan énemlidir. Dogrudan yabanci yatirmlar,
kalan engelleri kaldirarak tesvik edilmelidir.

Miiktesebat uyumu alaninda Tirkiye, cogu alanda uyumlastirma siirecinde ilerlemesine ragmen, bir cok
baglikta henliz baslangic asamasinda bulunmaktadir. En c¢ok ilerlemenin kaydedildi§i basliklar AT-Tirkiye
Gumrik Birligi ile ilgili olmasina karsin bu hususta ylkimldlikler tam olarak yerine getirilmemistir.
Uyumlastirma ayrica miiktesebata benzerlik gésteren diger uluslararasi yikimldlikler alaninda da daha ileri
diizeyde gergeklesmistir. Tim alanlarda daha ileri mevzuat uyumu gerekmektedir ve Tiirkiye, miiktesebat
uyumu konusunda Katiim Ortakhigi énceliklerine uygun olarak tiim bagliklarda tutarli bir sekilde Ulusal
Programi uygulamaya yogunlasmalidir. Yeni mevzuat AB miiktesebatindan uzaklasmamalidir.

Mallarin serbest dolasimi konusunda, Tirkiye Ozellikle sektér odakl mevzuatta ilerleme kaydetmistir. Ancak
gida guvenligi de dahil olmak (lizere sanayi ve islenmis gida Griinlerinde, Uriin glvenligi ve Griin
spesifikasyonlar konusunda yeni ve eski yaklasimlarin uyumlastiriimasi ve uygulanmasinda énemli ¢cabaya
ihtiyag vardir. Piyasa gdzetim mekanizmalar ve kurumlarinin uygunluk dederlendiriimesinde kisith ilerleme
kaydedilmistir, ayrica yasal metroloji birimleri sisteminin giiclendiriimesi gerekmektedir. Kamu Ihaleleri
Yasasi'na getirilen dedisikliklerle, Tirkiye miiktesebata uyum diizeyini diisirmistir. Tirkiye kisa vadede
ticaretin 6niindeki teknik engellerin kaldirlmasi igin gerekli onlemleri almalidir. Miiktesebatin dogru bir
sekilde uygulanmasinin saglanmasi ve 31 Aralik 2000 tarihine kadar tamamlanmasi gereken Glmrik Birligi
yikdmllGklerine uyum konusunda calismalara yogun bir sekilde devam edilmelidir.

Kisilerin serbest dolasimi konusunda, rapor déneminde &zellikle isgilerin serbest dolagimiyla ilgili olarak bazi
ilerlemeler kaydedilmistir; ancak Tuirkiye'nin uyumu kisith kalmaktadir. Hizmetlerin serbest dolasimi
konusunda, Tirkiye bankaciik sektérd, yatinm hizmetleri ve sigortacilik piyasalariyla ilgili olarak bazi
ilerlemeler kaydetmistir. Serbest meslek hizmetleriyle ilgili kisith ilerleme kaydedilmistir. Sigorta sektoriinde
miktesebata uyum ve idari kapasitenin artirlmasi konusunda daha fazla ¢aba gerekmektedir. Veri koruma
ve bilgi toplumu hizmetleriyle ilgili mevzuatin miiktesebatla uyumlu olarak kabul edilmesine y6nelik
calismalar devam etmelidir. Sermayenin serbest dolasimi konusunda, miktesebata uyum o&zellikle sermaye
hareketlerinin serbestlegtiriimesi alaninda ilerlemektedir, ancak galigmalarin devam etmesi gerekmektedir.

Onceki yillarda alinan 6nlemlere ragmen, fikri ve sinai miilkiyet haklari da dahil olmak Uizere sirketler
hukuku alanindaki uyumlastirma kisithidir. Korsan Griinlerle miicadele de dahil olmak (zere fikri ve sinai
muilkiyet haklarinin ihlaliyle ilgili yasama ve uygulamanin etkin bir sekilde islemesi gerekmektedir. Rekabet
konusunda devlet yardimlarini izleme hiikiimlerinin gliclendiriimesi ve bir devlet yardimlan izleme biriminin
olusturulmasiyla ilgili galismalar devam etmelidir.

7arim alaninda, veterinerlik ve bitki sagligina iliskin, dzellikle hayvan hastaligi denetimi ve teshisi ile bilyik
bas hayvanlarin ve patateslerle ilgili zararli organizmalarin kayit islemlerinde ilerleme saglanmistir. Bununla
birlikte, ilgili sektérlerde tam uyumun sadlanmasi icin, idari kapasiteyi artirmaya, denetim ve muayene
sistemleri ile gida dretimini gilincellestirmeye yonelik énemli adimlarin atiimasi gerekmektedir. Kirsal
gelisime iliskin bir strateji uygulanmalidir. Balkciik alaninda, sinirli bir ilerleme kaydedilmis ancak, 6zellikle
muayene ve denetim alaninda belirli bir hazirlik calismasi tamamlanmistir. Dider taraftan, temel kanunlarin
miliktesebat ile yakinlastiriimasi ve kurumsal reform halen ele alinmasi gereken konulardir.

Tasimacilik alaninda ilerleme cok sinirlidir. Basta kara ulasimi ve denizyolu ulasimi givenligi olmak (izere
bazi sektérlerde yapilan miktesebat uyumu gesitli uluslararasi s6zlesmelerin ulusal mevzuata aktarilmasini
icermektedir. Deniz yolu ulasimi givenligi ile kara ve demir yolu tasimaciligi alaninda daha fazla caba
gosterilmesi gerekmektedir. Vergilendirme alaninda mevzuat ve idari kapasite konularinda sinirli bir ilerleme
kaydedilmistir. Mevzuat alaninda, basta istisnalar ve indirimli oranlar olmak Gzere KDV konusunda daha
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fazla uyumlagtirma saglanmasi gerekmektedir. Alkollli icecekler ve sigara igin uygulanan vergilerde kismen
yakinlastirma yapilmissa da s6z konusu vergiler halen AB minimum diizeyinin altindadir.

Tirkiye /statistik alaninda bazi ilerlemeler kaydetmistir; ancak, mevzuat uyumu konusundaki temel
gereklerin yerine getirilmesi icin daha fazla caba gdsterilmesi gerekmektedir. Verilerin tarafsizigi ve
guvenilirligi, istatistiklerin seffafligi ve kisisel verilerin givenligi ilkelerinin uygulanmasi icin mevcut
mevzuatin miktesebat ile uyumlastirimasi gerekmektedir. Sosya/ politika ve istihdam alaninda, Tirkiye bazi
ilerlemeler kaydetmistir. Idari kapasite giiclendirilmis, is hukuku alaninda ve istihdam politikasinda
cinsiyetler arasi esitliginin saglanmasi yoniinde onlemler alinmistir. Sosyal diyalog, sadlik ve glivenlik
alanlarinda daha fazla gaba gosterilmesi gerekmektedir. Elektrik ve dogal gaz piyasalarina iliskin cerceve
kanunlarin uygulanmasina yonelik bazi hiikimler kabul edilerek enerji alaninda Onemli ilerleme
kaydedilmistir. Etkin enerji kullanimi ve yenilenebilir enerji kaynaklari alanlarindaki miiktesebat uyumunda
da ilerleme saglanmistir. Miiktesebat uyumunun tamamlanmasi igin tiim enerji alanlarinda daha fazla caba
gosterilmesi gerekmektedir.

Turkiye, sanayi politikasi ile ilgili olarak, kamu sektorii reformu ile gosterdigi ilerlemenin yani sira yeni bir
dogrudan yabanacl yatinm kanunu kabul etmistir. Kamu iktisadi tesebbislerinin yeniden yapilandiriimasi icin
daha fazla gaba gosterilmesi gerekmektedir. Celik sanayiinin yeniden yapilandiriimasi dncelikli konumunu
korumaktadir. Tiirkiye KOBI politikasi alaninda bazi ilerlemeler kaydetmistir. Sirketlerin tescili ve
kurulmasinin basitlestirilmesi olumlu bir gelismedir. Teknoloji gelistirme merkezlerindeki donanim iyidir.
Turkiye'nin AB programlarina katiimi gok yeni olmakla birlikte 6. Cergeve Programina tam katiimi {lkenin
bilim ve arastirma alanina olumlu yaklagiminin bir gdstergesidir. Tirkiye bilim ve arastirma alanindaki
yatirm diizeyini artirmalidir. £gitim alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, 3 Topluluk programina
katilim icin hazirliklarini  tamamlama yoéniindeki gayretlerini artirmali ve buna iliskin tedbirlerin
uygulanmasini saglamalidir.

Bazi ilerlemelere ragmen, telekomdinikasyon alanindaki miiktesebata uyum diizeyi hala yetersizdir ve basta
uluslararasi hizmet, numaralandirma, lisansh hatlar ve veri giivenlidi alanlarinda olmak (izere daha fazla
gaba gosterilmelidir. Mevzuatin uygulanma diizeyi iyilestiriimelidir. Posta hizmetleri piyasasinin
serbestlestiriimesi icin daha fazla caba gosterilmesi gerekmektedir. KGiltir ve gorsel-isitsel politika alaninda,
Turkiye, ozellikle Tirkce disinda diger dillerde de yayin yapiimasina olanak sadlayarak mevzuat agisindan
ilerleme kaydetmistir. Ancak miktesebata uyum konusunda daha fazla gaba gdésterilmesi gerekmekte ve
Turkiye, diger dillerde yayin yapimasina dair uygulama onlemlerinin kabul edilmesi yoniinde tesvik
edilmektedir.

Bélgesel politika alaninda, gectigimiz yilin Ilerleme Raporu’ndan bu yana bazi gelismeler kaydedilmistir.
Ancak merkezi ve bolgesel diizeyde bdlgesel politikanin uygulanmasinin sadlanmasi yoniinde daha fazla
caba gosterilmesi gerekmektedir. Uygun kurumlarin olusturulmasi ve yeterli insan giicli ve mali kaynak ile
donatiimasi gerekmektedir. Cevre konusunda, Tirkiye, bazi alanlarda sinirl bir ilerleme kaydetmistir ve
genel olarak miktesebata uyum diizeyi cogu alanda distiktiir. Cevre politikasinin tiim alanlarinda hem
mevzuat hem de uygulama konusunda daha fazla caba gosterilmesi gerekmektedir.

Cerceve yasanin kabul edilmesiyle tiketicinin korunmasi ve saghk konusundaki miktesebat uyumunda
ilerleme sadlanmistir. Ancak, tiiketicinin yiiksek diizeyde korunmasi icin giivenlige iliskin etkin bir gbzetim
sistemi olusturulmal ve yeterli kaynak aktarilmaldir. Tirkiye, adalet ve icisleri alaninda miktesebat
uyumuna yonelik kabul ettigi baslangic stratejileri ile 6nemli bir ilerleme kaydetmistir. Kacak gég ve
organize suclarla miicadele gibi bircok alanda isbirligi artmistir. Tirkiye, kabul edilmis olan stratejileri
uygulamaya baslamali, yasal gercevesi ve idari yapisini uyumlastirma yoénindeki cabalarini artirmalidir.
Tiirkiye, AB ile yeniden kabul anlasmasi miizakerelerine baslamalidir.

Gumriik Birligi alaninda asadidaki konulara éncelik verilmelidir: giimriiklerle ilgili kontrol mevzuati, taklit ve
korsan mallar, kiltirel mallar ve serbest bdlgelerdeki giimrik diizenlemelerinin uygulanmasina iligkin
gimriik disi mevzuat ve ekonomik etkiye sahip giimriik usulleri. Idari kapasite iyilestirilmistir; ancak
Turkiye, uyumlastirilan mevzuatin yeterli diizeyde uygulanmasinin saglanmasi icin kurumlararasi isbirligi,
gimriikleme sonrasi denetim ve sinir kontroliinii gliglendirmeye devam etmelidir.

Turkiye dis iliskiler alaninda gok sinirlh bir ilerleme kaydetmistir. Basta Genellestirilmis Tercihler Sistemi
alaninda olmak {zere uzun zamandan beri yerine getirmedidi yikiimlilikleri karsilamasi gerekmektedir. Ikili
anlasmalar cercevesinde, Tirkiye, AB'nin serbest ticaret anlasmasi imzaladigi taraflarla s6z konusu
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anlasmalari imzalama yoniindeki gayretlerini sirdirmelidir. Ortak disisleri ve giivenlik politikasr alaninda,
Tirkiye'nin politikasi genel olarak AB politikasiyla uyumlu hale getiriimeye devam edilmistir. Trkiye, ulusal
politika ve uygulamalarinin AB'nin ortak tutumlariyla uyum igerisinde olmasini ve tiim yaptirm ve kisitlayici
tedbirlerin zamaninda uygulanmasini saglamaldir.

Kamu Mali Yénetimi ve I¢ Kontrol Kanunu'nun Meclisten gegiriimesinde gecikilmesi nedeniyle mali kontrol
alaninda sinirh bir ilerleme kaydedilmistir. Tlrkiye s6z konusu kanunu kabul etmeli ve biitcenin seffafligi ve
muhasebe standartlarinin iyilestiriimesi ve yeni biitge kanununun uygulanmasi lizerinde yogunlasmalidir.

Codgu alanda uygulama zayiftir. Miktesebatin etkin bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi icin farkli
alanlardaki idari kapasite glglendirilmelidir. Devlet yardimlar ve bdlgesel kalkinma gibi bazi konulardaki,
idari reform yeni yapilarin olusturulmasini icermelidir. Yeni diizenleyici birimlerin olusturuldugu durumlarda,
s6z konusu birimlerin 6zerkligi saglanmali ve bu birimler yeterli insan glicli ve mali kaynakla donatiimalidir.
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D KATILIM ORTAKLIGI BELGESi: GENEL DEGERLENDIRME

Rapor’un onceki boélimlerinde Tirkiye'nin Kopenhag Kriterleri'ni yerine getirme yoniinde kaydettidi ilerleme
ve hazirlik durumu dederlendirilmistir. Bu bélimde ise kisaca, Katilim Ortakligi Belgesi'ne dair yerine
getirilen 6nceliklerin genel bir dederlendirmesi yapilacaktir.

Gozden gecirilmis Katiim Ortakii§l Belgesi, Konsey tarafindan Mayis 2003'te kabul edilmistir.® Katilim
Ortakligi Belgesi'nin amaci Tirk yetkililerine, 6zellikle siyasi kriterlerin yerine getiriimesine iliskin olarak,
katihm kriterlerinin hayata gegiriimesinde yardimc olmaktir. KOB, mevzuat uyumu ve diger katiim
hazirliklarinin dnceliklerini detayli bir sekilde ortaya koymakta ve Topluluk fonlarindan karsilanacak katilim
oncesi yardim programlarinin temelini olusturmaktadir.

Tirkiye'nin gozden gegirilmis Katilim Ortakligi Belgesi onceliklerini yerine getirmeye baslamis ve bu konuda
belirli bir ilerleme kaydetmis olmasina ragmen, 2003-2004 dénemi icin 6ngoriilen gorevlerini tamamlamasi
icin halen yodun caba gostermesi gerekmektedir. Bu o©nceliklerin biylik bir boliminiin yerine
getirilmesinde, hiikiimet, AB fonlarindan yararlanacaktir. Oncelikler kapsamindaki projeler 2003 Ulusal
Programi’'nda belirtilmistir.

Glglendirilmis siyasi diyalog ve siyasi kriterlere iliskin kisa vadeli énceliklerin yerine getirilmesinde Tiirkiye,
onemli ilerlemeler kaydetmistir. Tark yasalarini AB standartlar ile uyumlu hale getirmek igin énemli bir
mevzuat calismasi gerceklestirilmistir. Bazi alanlarda ek mevzuata ihtiyag duyulmaktadir. Uygulama ise
dizensizdir ve reformlarin somut sonuglari icin beklenmeye devam edilmektedir.

Tlirkive, Kibris Sorununa kapsamli bir ¢oztim bulmak icin iki toplum lideri arasinda yiritilmekte olan
dogrudan goriisme siirecine olan destedini ifade etmeyi siirdiirmektedir. Sinir anlasmazliklarinin barisgi
yollardan ¢6ziimi konusunda da Tirk-Yunan iligkileri gelismeye devam etmistir. Yeni gliven artirici
Onlemlerin hayata gecirilmesine yonelik cabalar da siirmektedir.

Turkiye, biri medeni ve siyasi hakiar, digeri de ekonomik, sosyal ve Kiiltiirel haklara iliskin iki uluslararasi
sozlesmeye imza atmis ancak 6nemli gekinceler koymustur.

Iskenceyle miicadeleyi gliclendirmek icin yasal onlemler artinimistir. Hikiimet iskenceye yénelik sifir
hosgorii  politikasini  uygulamaya koymustur. Gozaltindaki  Kisilerin  6zel olarak avukatiari ile
gortisebilmelerini ve iskence yapanlarin cezalandiriimasini saglamaya yonelik yasal onlemler artiriimistir.
Ancak uygulamada, g0zaltindaki kisilerin avukatlariyla &zel go6riisme vyapmalari her zaman
gerceklesememektedir. Yasa uygulayicr memuriarin insan haklarr konularindaki egitimi devam etmekte ve
yeni girisimlerde bulunulmaktadir .

Ifade 6zgdirliigii konusundaki kisitlamalarin kaldinlmasinda ilerleme kaydedilmistir. Ceza Kanunu ve Terérle
Miicadele Kanunu'nda degisikler yapilmistir. Bu konuda acilan bir cok dava beraat karari ile sonuclanmistir.
Siddet icermeyen goriislerine ragmen tutukianan kisiler konusu ele alinmis ve bircok kisi tahliye edilmistir.
Bazi davalarda yeniden yargilanma baslamis ancak heniiz herhangi bir etki yaratmamistir. 7oplanma ve
dernek kurma Gzgdirliigiine getirilen yasal kisitlamalarin bazilari kaldirlmis ancak hepsi kaldiriimamistir.
Inanc ézgdirligiii konusunda cok az bir ilerleme kaydedilmistir. Uygulamada, Miisliiman olmayan topluluklar
ciddi kisitlamalara maruz kalmaya devam etmektedir.

Yargimin etkililiginin arttirimasi konusunda girisimlerde bulunulmaktadir. Adalet Akademisi olusturulmustur.
Deviet Gtivenlik Mahkemelerinin yetkilerinin kapsami hususunda degisiklikler yapilmistir. Ancak, Devlet
Glivenlik Mahkemesi'nin glicl ve igleyisi Avrupa standartlarinda degildir. Temmuz ayindaki reform paketi,
Milli Giivenlik Kurulu'nun gorevleri, yapisi ve isleyisi konusunda 6nemli degisiklikler getirmistir.

8Tiirkiye ile Katiim Ortakigi'nin prensiplerini, &nceliklerini, orta vadeli hedeflerini ve kosullarini iceren 19 Mayis 2003 tarih ve
2003/398/EC kodlu Konsey karari
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Tlirkge disindaki dillerde radyo ve televizyon yayinlari yapiimasi konusunda yasal ve diizenleyici tedbirler
alinmistir ancak bu degisiklikler heniiz uygulamaya gegirilememistir. Glineydogu bolgesindeki olaganiistii
hal kaldinimistir. Bu gelisme bolgede psikolojik agidan olumlu bir hava yaratirken, glvenligi arttirmistir.
Bolgesel farkliliklari azaltma ve evlerinden olmus kisiler sorunu Gzerine heniiz genis kapsamli bir yaklasim
bulunmamaktadir.

Ekonomik Kriterler konusundaki Katilim Ortaklidi Belgesi'nin kisa vadeli oncelikleri kismen yerine
getirilmigtir. Hikimet, kamu maliyesinin gelistiriimesini saglamak Uzere diizenlenen mali ve parasal
politikalar ile yapisal reformlarn iceren finansal ve iktisadi programi Mart 2001'de hazirlanmistir. Bu
dizenlemeler, Uluslararasi Para Fonu sartlari ile uyum iginde uygulanmaktadir. Finansal sektordindin
yeniden yapiandiriimas) konusunda gelisme kaydedilmistir. Yeni Bankacilik Kanunu’nun uygulanmasi
bankacilik sektoriiniin giiglenmesini saglamis , ihtiyath denetim (prudential) kurallar gelistirilmistir. Merkez
Bankas! Kanunu'nda, Merkez Bankasi'nin hiikiimetten bagimsiz calismasina yonelik degisiklikler yapilmistir.
Tirkiye, yilhik mali durumun bildirilmesini de kapsayan katiim 6ncesi mali gdzetim usuliine katilmaktadir.

Hikidmet vyapisal tarim reformlarini uygulamaya devam etmektedir. Arazi ve canli hayvanlarin kayit
islemleri baslamistir. Sanayi ve tarim sektoriinde dzellestirme kisith kalmaktadir. Alkolli ickilerin ve tiitiniin
Uretiminde, ithalatinda, fiyatlandirimasinda ve dagitimindaki deviet tekeli kaygi vericidir. Dogrudan yabanci
yatinmiar kolaylastiracak olan yasa yirirlige girmistir ancak heniliz somut bir etkisi goriilmemistir. Vergi
toplama sisteminde saglanan gelismelere ragmen, kayit disi ekonominin boyutlarinin yarattigi problemler
lizerine yeterince gidilmemigtir.

Turkiye KOB o6nceliklerini tamamlama yoniinde caba gdstermesine ragmen kisa vadede yerine getirilmesi
gereken Topluluk miktesebatinin bir cok bolimi icin yeterince calisma yapilmamistir. Hizmet sadlama
6zgurligu, istatistik, sosyal politika, istihdam, enerji, sanayi politikasi, KOBI'ler, tiiketicinin korunmasi ve
sagligi, adalet ve igisleri, glimrik birligi ve dis iliskiler konularinda kismen miiktesebata uyum saglanmistir.
Sermayenin serbest dolasimi konusundaki 6ncelikler biiylik bir oranda yerine getirilmistir.

Turkiye, 2003 Katilim Ortakligi Belgesi'nde belirtilen orta vadeli oncelikler dogrultusunda, ekonomik
kriterler, sermayenin serbest dolasimi, vergilendirme, ekonomik ve parasal birlik, enerji, adalet ve igisleri
konularinda galismalarina baslamstir.

Bu raporun dider bdliimlerinde, Katiim Ortakli§i Belgesi 6ncelikleri konusunda kaydedilen gelismeler daha
detayl olarak tartisiimistir. Gézden gegirilmis Katiim Ortakligi Belgesi, Ilerleme Raporu’nun yapisini takip
etmektedir.

Gozden gegirilmis KOB, 2003-2004 doneminde Tiirkiye’'nin AB Uyeligine hazirhd yolunda énemli bir rehber

niteligindedir. KOB'un uygulanmasina devam edilmesi gerekmektedir. Bu hususta gerekli siyasi 6zen
gostermeli, Tirkiye'nin yasal ve kurumsal yapilanmasina destek olunmalidir.
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EK I

ADAY ULKELER TARAFINDAN ONAYLANAN INSAN HAKLARI ANTLASMALARI

(30 EKIM 2003 itibariyle)

Asadidaki antlasmalara ve protokollere Bulgaristan Romanya Tirkiye
katihm

Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi X X X
Protokol 1 ( miilkiyet hakki) X X X
Protokol 4 (dolagim 6zgiirliigii ve X X
| digerleri )

Protokol 6 (6liim cezasi) X X X (1)
Protokol 7 (ayni suglamayla iki kez | X X

yargilanmama ilkesi )

Avrupa Iskenceyi Onleme Sézlesmesi X X X
Avrupa Sosyal Sarti veri yok veri yok X
GOzden Gegcirilmis Avrupa Sosyal Sarti X X

Ulusal Azinliklarla ilgili Cerceve X X

Sozlesmesi

Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar X X X
Sozlesmesi (UMSS)

Ihtiyari UMSS Protokolii (bireysel iletisim | X X

0zgurligu)

Ikinci Ihtiyari Protokol (8liim cezasi) X X

Iktisadi , Sosyal ve Kiiltiirel Haklar X X X
Uluslararasi Sézlesmesi

Iskence karsiti sézlesme X X X
Her Tirll Irk Ayrimciiginin Ortadan

Kaldirilmasi Sozlesmesi X X

Kadina Yo6nelik Her Turll Ayrimcilidin

Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi X X X
(KYAOKS)

Ihtiyari KYAOKS Protokolii X
Cocuk Haklar Stzlesmesi X X X

(1) Avrupa Konseyi'ne heniiz bildiriimemis
X Sbzlesme onaylanmistir
O Sozlesme onaylanmamistir
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EKII
ISTATISTIKSEL EK

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Temel Veriler 1000
Niifus (ortalama) 65,157E | 66,293E | 67,420E | 68,529E | 69,626E
Toplam Alan km 2
769,604 769,604 789,604 769,604 769,604
Milli Hesaplar 1000 Milyon TL
Cari Fiyatlarla Gayri safi | 52,224,945 | 77,415,272 | 124,583,458 |178,412,438 |276,002,988
Yurtici Hasila
1000 Milyon ECU/Euro
Cari Fiyatlarla Gayri safi 177.8 173.1 216.7 161.8 191.7
Yurtici Hasila
ECU/Euro
Cari fiyatlarla kisi basina 2,800 2,700 3,200 2,400 2,800
diisen yurtici hasila
Bir 6nceki yila gore % dedisim
Sabit fiyatlarla (ulusal 3.1 -4.7 7.4 -7.5 7.8
para birimi) gayri safi
yurtici hasila
istihdam artisi 2.4 2.5 -3.8 -1.0 -
| Isgiicii verimlilik artisi - - - -6,5 7,6
Birim Isgiicii maliyet - - - -4,6 -
artisi
Satin Alma Gicl Standartlarina gére
Cari fiyatlarla Gayri safi 6,100 5,600 5,700 5,200 5,500
yurtici hasila
AB-15 Ortalamasi’'nin %!’si
Kisi basina GSYiH a)Cari 30 26 25 22 23
fiyatlarla satin alma giicii
standartlarina gore
Isgiicii verimliligi ( 37.8 33.4 34.1 31.8 36.3
satin alma giicii
standartlarina goére
calisan kisi basina
GSYiH)
Uretim yapisi % Briit Katma Deger b
Tarim 16.5 14.5 13.6 11.3 11.5
Sanayi (insaat disinda) 21.7 22.0 22.6 24.2 24.5
insaat 5.7 5.3 5.0 4.9 4.0
Hizmetler 56.2 58.2 58.8 59.7 60.0
Giderlerin yapisi Gayri Safi Yurtici Hasila’'daki %'si
- Nihai tiiketim 81.9 87.4 85.5 86.3 80.7
giderleri
- Hane halki ve sivil 89.2 72.3 71.5 72.0 66.7
toplum kurumlari
- Genel kamu 12.7 15.2 14.1 14.2 14.0
- Briit Sabit Sermaye 24.6 21.9 22.4 18.2 16.7
Olusumu
- Stok degisimi -0.4 1.5 2.2 -1.4 4.7
- Mal ve hizmet ihraci 24.3 23.2 24.1 33.7 28.6
- Mal ve hizmet ithalati 27.9 26.9 315 31.3 30.5
1998 1999 | 2000 [ 2001 [ 2002
Enflasyon Orani Gecen yila gore dedisim %'’si
Tiiketici Fiyatlari Endeksi | 84.6 64.9 54.9 54.4 45.0
Odemeler Dengesi Milyon ECU/euro
Cari Hesap 1,770 -1,276 -10,631 3,792 -1,566 g)
Dis Ticaret Dengesi -12,684 -9,837 -24,263 -5,066 -
Mal Ihracati 27,848 27,052 33,262 38,385 -
Mal ithalati 40,532 36,899 57,525 43,451 -
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Net Hizmetler 12,007 7,024 12,308 10,194 -
Net Gelir -2,663 -3,319 -4,333 -5,583 -
Net cari transfer 5,108 4,856 5,657 4,246 -
Kamu transferleri 142 340 232 231 -
Dogrudan Yabanci 838 763 1,064 3,647 1,097
Sermaye (net) girisi
Kamu Finansmani Gayri Safi Yurtigi Haslla icinde %
Genel Kamu fazlasi/acigi -12.0 -19.0 -6.0 -28.0 -10.0p
Genel Kamu Borcu 50.0 67.0 58.0 105.0 95.0p
Mali GOstergeler Gayri safi Yurtigi Haslla icinde %
Genel gayri safi dis bor¢ | 39.4 [47.6 |48.3 | 68.9 |
Thracatin %'si olarak
Genel gayri safi dis bor¢ | 161.7 | 204.8 | 201.0 | 204.4 |:
Mali Yekiin d) 1000 Milyon ECU/euro
-M1 7.0 8.6 12.1 9.0 9.7
-M2 55.3 74.5 91.1 83.9 82.3
-M3 56.9 76.1 93.7 85.7 86.2
Toplam Kredi d) 30.8 30.7 44.1 26.9 20.8
Kisa donem faiz oranlari Yilhk %
ortalamasi
Giinliik para orani 74.6 73.5 56.7 89.7 49.5
Borglanma orani 79.5 86.1 51.2 78.7 53.6
Mevduat Faizi 80.1 78.4 47.1 74.6 50.4
ECU/EUR degisim oranlar | (1 ECU/euro, Tiirk Lirasi )
-Donem ortalamasi 293,736 447,237 574,816 1,102,430 1,439,680
-D6nem sonu 365,748 | 544,641 624,267 1,269,500 1,738,000
1994=100
Kambiyo kuru endeksi 15.4 [9.9 7.1 |3.8 |2.8
Rezervdeki mal varlidi Milyon ECU/euro
Rezervdeki mal varhgi ( 17,879 24,280 25,077 22,652 26,744
altin dahil)
Rezervdeki mal varhgi 16,941 23,225 23,986 21,483 25,562
(altin haric)
Dig Ticaret Milyon ECU/euro
Ticaret Dengesi -17,019 -13,387 -29,262 -11,172 -15,239
Ihracat 24,130 24,964 30,182 35,071 37,864
Ithalat 41,149 | 38,351 59,444 46,243 53,103
Bir 6nceki yil = 100
Ticaret Hadleri 100.0 |98.8 |91.4 197.7 |99.4
% Toplam
AB-15 ile ihracat 50.0 54.0 52.2 514 51.5
AB-15 ile ithalat 524 52.6 48.8 44.2 45.5
1998 1999 2000 2001 2002
Niifus Her 1000 kisi basina
Dodal bilyiime orani 16.0E 15.5E 15.1E 14.6E 14.2E
g:;i?)og orani (dizeltmeler 1.5E 1.5E 1.5E 1.5E 1.4E
1000 canli dogum basina
Cocuk &liim orani 44.7€ | 43.3E | 41.9E | 40.6E | 39.4E
Yasam siresi Dogumda
Erkek: 65.4E 65.6E 65.8E 66E 66.2E
Kadin: 69.9E 70.2E 70.4E 70.6E 70.9E
Emek piyasasi (isgi.ici.i ar.) Niifusun %°si
Ekonomik faaliyet orani (15-64) 54.9 55.4 51.8 51.3 51.5
Istihdam orani (15-64), toplam 51.1 51.0 48.2 46.8 45.8
Istihdam orani  (15-64), erkekler 74.1 72.8 71.0 68.4 66.0
Istihdam orani (15-64), kadinlar 27.9 29.1 25.3 25.0 25.6
Ayni toplam yas grubundaki niifusun %’si
Ileri yastaki iscilerin istihdam orani 40.4 40.6 35.4 34.7 34.1
(55-64)
NACE'a gore ort. istihdam Toplamin % 'si
Tarim ve ormancilik 40.5 41.5 34.5 35.4 33.2
Sanayii (ingaat harig) 17.5 16.8 18.2 18.3 19.2
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Ingaat 6.2 6.1 6.4 5.3 4.6
Hizmetler _ 35.9 35.8 40.9 41.0 43.0
Isgiiciiniin % 'si
Issizlik orani, toplam 6.8 7.7 6.6 8.5 10.4
issizlik orani, erkekler 6.8 7.7 6.6 8.8 10.7
Issizlik orani, kadinlar 6.9 7.5 6.5 7.9 9.4
irsaﬁsm altindaki kisilerde issizlik 14.2 153 13.2 16.6 19.5
Uzun siireli igsizlik orani 2.7 2.1 1.4 2.4 3.0

Sosyal uyum

5 boliime ayrilmis niifusta en yiiksek boliimlerin en diisiik boliimlere orani

Gelir dagihmi dengesizligi
Okul terkleri

Issiz birey niifusu (0-65 yas arasi)

18-24 yas arasi niifusun ylizdesi

0-65 yas aras! niifusun ylizdesi

Yasam standardi

1000 ikamet eden kisi basina

Araba sayisi 58.9 61.4 65.5 66.1 66.1
Ana telefon hatlari 260.3 272.3 272.6 275.5 271.7
Cep telefonu abone sayis| 51.9 114.1 221.9 284.2 298.5
Altyapi 1000 km?ye diisen
Demiryolu ag 11.2] 11.3] 11.3] 11.3 ] 11.3

Km
Karayollar uzunlugu 1,726 1,749 1,773 1,851 1,851
Endiistri ve tarim Bir onceki sene=100
Sinai (retim hacmi indeksi 101.3 96.2 106.1 91.3 109.5
Briit zirai Gretim hacmi indeksi 110.6 94.7 104.2 93.3 108.5

1998 1999 2000 2001 2002

Yenilik ve arastirma GSYIH'min % /si olarak
Insan kaynaklarina yapilan
harcamalar (egitim icin kamu
harcamalan) 3.00 4.00 3.46

GSYIH'min % ’si olarak
Arastirma ve gelistirme igin toplam
gayn safi harcama 0.5 0.6 :

1000 kisi basina diisen
internet erisim diizeyi-hanehalk | : | : | : |
Kisi basina diisen CO; ‘nin ton esdeger miktan
Cevre
Toplam sera gazi emisyonu 139ps | 144ps | 153ps | : |
GSYiH'nin her 1000 Euro’su basina diisen petrol miktari (kg)

Ekonominin enerji yo§unlugu 413.8] 488.4 | 494.9 | : | :

Toplam elektrik tiiketiminin % ’si olarak
Yenilenebilir enerjinin payi 37.3] 29.5 | 24.3 ] : |

Toplam yiik tasimaciligimn % ‘si olarak
Yk tasimaciliginin Modal tiiri 94.8 | 94.8 | 94.3 | 95.3 ]

P= gegici veriler
E= tahmini veri
S= Eurostat tahmini

a) Veriler Milli Heaplara dayanilarak gikarilan niifus rakamlarina gére hesaplanmistir, niifus istatistiklerinde

kullanilan verilere gore farklihk gdsterebilir

b) Veri ISIC Rev.2'ye dayanmaktadir

c) Turkiye icin milli tiiketim indeksi kullaniimistir, HICP'ye tam olarak uygun dedildir

d) 2002 igin: Kasim sonu verisi
e) 2. geyrek

f) 2001 ve 2002 verileri gegicidir. 2000 verisi 2000 yili niifus sayimi sonuglarina gére hesaplanmistir

g) Kaynak: Merkez BankasI web sitesi




