2002 YILI TURKIYE ILERLEME RAPORU OZETi
A. Giris
a) Onsoz

Haziran 1998 tarihinde yapilan Cardiff Avrupa Konseyi Zirvesi'nde, Komisyon'un Tirkiye-AT Ortaklk
Anlasmasi’nin 28. maddesi ve Liiksemburg Avrupa Konseyi Zirvesi sonuglari dayanarak Tirkiye hakkinda
rapor hazirlayacadi belirtilmistir.

Komisyon diger aday (lkelerle birlikte Tirkiye hakkindaki ilk dizenli raporunu Ekim 1998 tarihinde
yayinlamistir. kinci rapor Helsinki Avrupa Konseyi'ne yonelik olarak Ekim 1999'da yayinlanmistir. Helsinki
Avrupa Konseyi Zirvesi'nde Tirkiye'nin diger aday ilkelere uygulanan kriterler temelinde Birlige aday bir lilke
oldugu ve diger aday lilkeler gibi katiim Oncesi stratejiden faydalanacadi ifade edilmistir.

Sonbaharda gergeklestirilecek Briiksel Zirvesine sunulmak Uzere hazirlanan Turkiye'ye yonelik 2002 Yili
Ilerleme Raporu;

Turkiye-AB iliskilerini anlatmakta,

Turkiye'nin Kopenhag siyasi kriterleri gercevesinde durumunu,
Kopenhag ekonomik kriterlere uyumunu ve

Uyelik yiikiimliliiklerini istelenebilme kapasitesini degerlendirmektedir.

Rapor Tirkiye'nin performansini 1998 vyilindan baslayarak (ekonomik kriterler acisindan 1997)
degerlendirmektedir.

b) AB-Tiirkiye Iligkileri
Katiim &ncesi stratejisi cercevesinde 2002 yilinda asagidaki sonuglar elde edilmistir:

» Belgika, Ispanya ve Danimarka Baskanliklari déneminde Siyasi Direktdrler seviyesinde yapilan
toplantilar ile gelistiriimis siyasi diyalog sirdirilmustdir.

= Ortaklik Komitesine badli 8 alt komite, 2002 yilinin ilk yarisinda ayrintili yasal inceleme (detailed
legisilative scrutiny) sirecine baglamistir.

= Aralik 2001'de Tirkiye'ye yonelik mali yardimlarla ilgili tiiziik kabul edilmistir.

= Tirkiye'ye 2001 yilinda 194 milyon Euro hibe yardimi kararlastirilmisg, 375 milyon Euro AYB kredisi
verilmistir.

=  GUmrik Birligi'nin hizmetler ve kamu almlarini icerecek sekilde genisletiimesine yonelik
miizakerelere devam edilmistir.

Son Donemde Gerceklesen Gelismeler

Tirkiye ile AB arasinda kurumsal iliskiler sirmis, Tirkiye'nin Glmriik Birlidi'nden kaynaklanan bazi
yukamlilikleri yerine getirmesine iliskin siire Arallk 2000'de sona ermistir. Bu dodrultuda, Tirkiye'nin
Gilmrik Birligi'nden kaynaklanan kimi diizenlemelerini tamamlamasi beklenmektedir.

Genel olarak Gumriik Birligi icersinde sanayi mallarinin serbest dolasimi 6niinde engel bulunmamaktadir.
Uygulamalardan kaynaklanan cesitli aksakliklar ise pazara giris ve ithalat izinleri alanlarinda
yogunlasmaktadir.

2001 yihinda Tirkiye'nin AB'ye ihracati 20.1 milyar Euro (toplam ihracatin %51.6's1), AB’den ithalati 20 milyar
Euro (toplam ithalatin %44.6's1) olmustur.

Katiim Ortakiigi
Katilim Ortakhidi Belgesi'nin birinci yill —kisa vadeli dnceliklerin yerine getirilmesi icin siire- Mart 2002'de sona
ermistir.



Ulusal Program
Tirkiye Ulusal Programi’mi Mart 2001'de kabul etmistir. Ulusal Program dogrultusunda cesitli yasal
dizenlemeler gergeklestiriimektedir. 2002 yilinda Ulusal Program revize edilmemistir.

Topluluk Yardimi

Tirkiye'ye saglanacak mali yardimi diizenleyen yeni tiiziik Aralik 2001'de yirirlige girmistir. Yeni tizik ile
Turkiye'ye yonelik mali yardimlarin programlanmasi ve uygulanmasi PHARE kurallarina tabi olarak merkezi
olmayan bir sekilde yapilmaktadir. Yeni sistem 2002 yilinda ihale ve kontrat stirecini de hizlandirmigtir. Gegen
donemlerde programlanmis 200 milyon Euro tutarinda hibeye iliskin kontratlarin 2002 yili sonuna kadar
imzalanmasi beklenmektedir.

2002 yilinda Tirkiye'ye 149 milyon Euro hibe verilecektir. Bu yil kaynaklar asagidaki oncelikli alanlarda
kullanilacaktir:
= Siyasi kriterler: Gulvenlik giiglerinin sorgulama tekniklerinin gelistiriimesi ve organize suglar,
uyusturucu ve hile ile miicadele igin teknik destek saglanacaktir. Cesitli alanlarda devam eden sivil
toplum girisimleri desteklenecektir. Demokrasi ve Insan Haklari icin Avrupa Inisiyatifi kapsaminda
Turkiye'de gerceklestirilecek projelere de kaynak aktarilabilecektir.
= Ekonomik kriterler: KOBI'lere destek saglanacaktir.
= AB miktesebatinin Ustlenilmesi alaninda adalet ve igisleri, ic pazar, tarim, enerji, telekomiinikasyon,
istihdam, cevre, isyeri sagligi ve givenligi, rekabet ve devlet yardimlari ile deniz givenligi
konularinda teknik destek ve yatirim saglanacaktir.
= Ekonomik ve sosyal uyum: 2002 oncesinde baslayan Giineydodu'da yiritiilmekte olan iki 6nemli
projeye destek verilecektir.

Turkiye'nin Topluluk program ve ajanslarina katiimi hizlanmis, TBMM Haziran ayinda AB ile Tiirkiye arasinda
imzalanan gergeve anlasmay onaylamistir. Anlasma ile Tirkiye aday Ullkelere agik tiim program ve ajanslara
katilabilecektir.

2002 mali destek programi gergevesinde Gumriikler 2002, Girisim ve Girisimcilik, e-Content, gibi programlarin
katilm hazirliklarina ortak finansman saglanmaktadir. Egitim programlar Leonardo, Socrates ve Youth igin
calismalar ilerlemistir. Ancak Ulusal Ajans’in tam anlamiyla faaliyete gecebilmesine yodnelik calismalarin
tamamlanmasi gerekmektedir.

Tirkiye TAIEX imkanlarindan faydalanmaktadir.

Avrupa Yatirnm Bankasi'nin bes kredi imkani Turkiye'nin kullanimina agiktir. Tarkiye, 1992-2000 déneminde 1
milyar, 2001 yilinda ise 375 milyon Euro kredi almistir.

Ayrintili Yasal Inceleme (Detailed legislative scrutiny)
Laeken Avrupa Konseyi Zirvesi'nde kararlastirilan katihm &ncesi stratejinin yeni asamasi kapsaminda Ortaklik
Komitesi'ne bagli alt komiteler vasitasiyla ayrintili yasal inceleme yiiriitmektedir.

Twinning

Uye llkeler ile aday dlkelerin idareleri ve kurumlari arasinda bilgi ve tecriibe aktarimi saglayan twinning
programindan (eslestirme) Tirkiye henilz faydalanamamistir. 2002 yili programinda 12 twinning projesi yer
almaktadir.

B. Uyelik Kriterleri
1. Giiglendirilmis Siyasi Diyalog ve Siyasi Kriterler
Giris
Haziran 2003 tarihinde gerceklestirilien Kopenhag Zirvesinde de belirtildigi lzere aday (Ulkelerin,

demokrasinin sirekliligini saglayan kurumlarin varidini, hukukun Gstiinligind, insan haklar ve azinliklarin
korunmasini temin etmesi gerekmektedir.



Son Gelismeler

2001 yilinin Ekim ayinda, insan haklari ve temel &zgdrlikleri alanlarinda ilerlemeler kaydeden ve idam
cezasina sinirlama getiren Anayasa reformlar gergeklestirilimistir. Kasim 2001’de yeni Medeni Kanun, Subat,
Mart ve Adustos 2002'de ise yeni reform paketleri kabul edilmistir.

S6z konusu reformlarin kabul edilmesi, Tirkiye'nin siyasi liderlerinin cogunlugunun AB normlari ve degerleri
yoniindeki kararhliklarini géstermektedir. Bu reformlar son derece zor politik ve ekonomik kosullarda kabul
edilmis olup, Tirkiye'nin AB'ye bakis agisinda 6nemli bir degisikligi yansitmaktadir. S6z konusu degisikliklere
yonelik siyasi uzlasmanin saglanmasi siyasi partiler, sivil toplum, is diinyasi ve akademik cevrenin destegini
iceren AB'ye lyelik yoniindeki kamuoyu gorisiini géstermektedir.

Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getiriimesine yonelik ve d&zellikle 6lim cezasinin kaldiriimasi,
Radyo/Televizyon yayinlari ve Tiirkce'den baska dillerde egitim yapilmasi konulari kamuoyunda tartisiimistir.
7 Haziran 2002 tarihinde, Cumhurbaskani Sezer'in TBMM'de en fazla temsilcisi olan siyasi partilerin liderleri
ile yaptigi gériismeden sonra, AB'nin ortak bir hedef olarak kabul gérdiigi bildirilmistir.

Adustos 2002'de TBMM'de kabul edilen reform paketinde, idam cezasinin baris zamaninda uygulanmasina
son verilmesi, Kiirtce radyo ve televizyon yayinina izin verilmesi, ifade 6zgirligiiniin genigletilmesi ve gayri-
Mislim dini azinliklara daha fazla 6zgiirliik taninmasi konulari yer almistir.

30 Mayis 2002 tarihinde MGK, Gilineydogu'da bulunan iki ilde olaganisti hal uygulamasina son verilmesini
tavsiye etmistir. TBMM, s6z konusu tavsiye kararini 30 Temmuz 2002 tarihinde yurirlige koymustur. MGK yil
sonuna kadar dider iki ildeki olaganisti hal uygulamasina son verilmesini tavsiye etmistir.

IMF ve Diinya Bankasi'nin destekledidi kapsamli ekonomik reformlara devam edilmistir. Bankacilik
sektortinde yeniden yapilanma calismalan sirerken, enerji, telekomiinikasyon ve tarim sektorlerinde reform
yapilmasina yonelik girisimlere hiz verilmis, dzellestirme alaninda ise dnemli bir gelisme kaydedilmemistir.
Adustos 2002'de TBMM, 3 Kasim 2002'de genel secimlerin yapiimasina yonelik karar almistir.

Tirk Hikimeti, BM Genel Sekreteri'nin Kibris sorununda ¢oziime yonelik girisimlerine destek verdigini
bildirmistir.

Turkiye'nin Yunanistan ile olan iligkileri cesitli ikili anlagsmalar gergevesinde gelismeye devam etmistir.

AGSP cercevesinde, AB'nin NATO imkanlarindan faydalanarak gerceklestirecedi harekatlarda 6nemli bir
gelisme kaydedilememistir.

HADEP'in teror oOrgiitliyle badlantisi konusunda baslayan yargi siireci Anayasa Mahkemesi'nde devam
etmistir.

Universitelerde Kiirtce 6gretim yapilmasina yonelik gesitli 6grencilerden gelen dilekgeler bazi tiniversitelerde
kabul edilmistir. Bunun yani sira, YOK'Un dilekge verenlere disiplin cezasi uygulanmasi karari Universite
rektorlerine ulastinlmis ve bazi 6grenciler hakkinda cezai sorusturmalar aciimistir.

Tirkiye, ISAF komutanligini almistir.

1.1. Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii

Parlamento

TBMM, 45 yeni yasayl kabul etmistir. Bunlarin iginde, yeni Medeni Kanun ve 2001 yilinda yapilan Anayasal
degisikliklerinin uygulanmasina yonelik Gg reform paketi bulunmaktadir. Mahkumlarin kosullu saliveriimesi ve
RTUK vyasasi, Cumhurbaskaninin iki defa veto etmesine ragmen kabul edilmistir. RTUK yasasi Adustos

2002'de (giinci reform paketi kapsaminda degisiklie ugramistir.

TBMM, i¢ diizenlemesinde dedisiklige giderek, etkinligini artirma yoniinde caba gdstermistir.



TBMM'nin Insan Haklari Komitesi, karakollara, cezaevlerine, yetimhanelere ve cesitli illerdeki sivil toplum
kuruluslarina ziyaretler gergeklestirmis ve raporlar hazirlamistir. Insan haklari ihlallerinin tespit edilmesine
yonelik iki alt komite daha kurulmustur.

Anayasa Mahkemesi laiklik karsiti faaliyetlerinden dolayi Fazilet Partisi’'nin kapatilmasina karar vermis ve ilgili
karar Resmi Gazete'de yayinlanmistir. Fazilet Partisi'nin iki milletvekili bu kararla Meclis disinda kalmustir.

Yirdtme

Kamu sektoriinde iyi yonetimin ve seffafigin gelistiriimesine yonelik eylem plani Ocak 2002'de kabul
edilmistir. S6z konusu eylem planinin, merkezi ve yerel ydnetimlerin gérevlerine yansimasi beklenmektedir.

ABGS, Ulusal Program’in uygulanmasina yonelik koordinasyon gorevini lstlenmis ve katiim dncesi stratejisi
gercevesinde calismalarda bulunmustur.

Yerel yonetimlerdeki sivil memurlarin 6nemi artmigtir. Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu'nun 9.
maddesinde dedisiklik yapilarak, askeri yetkililerin hikiimet temsilcisinin olmadidi durumlarda yerel yonetici
olarak goérev almalarn engellenmistir. Bu sayede, yerel yonetimlerde sivillesmeye gidilmesine yonelik dnemli
bir adim atilmigtir.

Yarq: Sistemj

Tirk yarg! sisteminde bazi degisiklikler gergeklesmistir.

Infaz hakimleri sistemi Mayis 2001'de kurulmus, 140 hakim ceza mahkemelerine atanmigtir.
Yeni Medeni Kanun, Kasim 2001'de kabul edilerek Ocak 2002'de yiriirliige girmistir.

Bazi yasal diizenlemelerin kabul edilmesiyle DGM'lerin yapisina ve isleyisine gesitli degisiklikler getirilmistir.
Bu cercevede, bankacilik sektériindeki organize suglar ve dolandiriciik konulari DGM'nin yetki alanlarn disinda
birakilmistir.

DGM'lerin sorumluluklari ve isleyislerinin Avrupa standartlariyla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Ulusal Yargi Agi Projesine devam edilmistir. S6z konusu projenin ikinci asamasinda dava sireclerinin
hizlandiriimasi ve etkinligin saglanmasi amaciyla, mahkemelerle Bakanhdin diger kurumlar arasinda iletisim
sisteminin kurulmasi hedeflenmektedir.

Yargl sisteminde davalar yidilmis durumdadir. Su an igin, 1.153.000 ceza davasi ve 548.000 hukuk davasi
siirmektedir. Yargi siiregleri uzun siirmektedir. (Genel ceza davalarinda 406 giin, genel hukuk davalarinda ise
241 gin) Adalet Bakanhgi'nin raporlarina gore, cocuk mahkemelerinde dava siireleri daha uzundur (2000 :
755 giin).

Ara kademe temyiz mahkemelerinin kurulmasiyla ilgili bir gelisme olmamistir. Yargitay, ikinci derece
mahkemesi gorevini Gstlenmistir. Temyiz Mahkemesi, yarginin hizinin artiriimasinda dnemli rol oynayacaktir.

Yarg! sistemindeki temel aksakliklardan biri de Ceza Kanunu’nun maddelerinin ifade 6zgirligli konusunda
uygulanmasinda savcilarin farkli yorumlarindan kaynaklanmaktadir.

ifade 6zgirligiine yonelik degisikliklere (Terdrle Miicadele Yasas’nin 159, 312 ve 8. maddeleri) ragmen
savcilar, uyum vyasalar cercevesinde degistiriimeyen Ceza Kanunu'nu dikkate alarak ifade 6zgUrligini
sinirlayan girisimlerde bulunmaktadir. Universitede secmeli dil kurslarina yénelik dilekce veren &grenciler icin
yasa disi silahli 6rglitlere destek vermeyi konu alan 169. madde uygulanmistir.

Yasalarin uygulanmasinda farkli yorumlamalar yapildigi dikkat cekmektedir. Sonug olarak, aciklik, seffaflik ve
hukuki kesinlik konularinda bosluk bulundugu goézlemlenmektedir. Hukukun yorumlanmasindaki glivenilirlik
konusunda sorunlar bulunmaktadir.



Yargitay yeni reform paketlerinin hikimlerini 6zelikle ifade 6zgirliigi ve iskence ile miicadele alaninda
uygulamaya baslamistir. Birkag davada Yargitay, alinan kararlari yeni hiikiimlere aykiri olmasindan dolayi
gecersiz saymistir.

Diger yandan Yargitay, Diyarbakir Devlet Glvenlik Mahkemesi'nin Ceza Kanunu'nun degistirilen 312.
maddesine dayanarak aldi§i karari iptal etmistir. Yargitay'in kararinin ardindan Yiiksek Secim Kurulu Recep
Tayyip Erdodan’in 3 Kasim segimlerine katilmasini reddetmistir.

Diyarbakir ve Istanbul'da acilan iki mahkeme ile birlikte toplam sekiz cocuk mahkemesi kurulmustur.Sekiz
ilde daha cocuk mahkemesi kurulmasina yoénelik calismalar devam etmektedir. Cocuk mahkemelerinin
yayginlastinimasi planlanandan daha yavas ilerlemektedir. Cocuk mahkemelerinin yetkileri ve yapisi
konularinda herhangibir ilerleme saglanmamistir. 11-14 yaslar arasindaki saniklar gocuk mahkemelerinde,
14-18 yaslar arasindaki saniklar normal mahkemelerde yargilanmaktadir. Cocuk mahkemelerinin olmadidi
illerde ise 11-18 yagslar arasindaki tim saniklar normal mahkemelerde yargilanmaktadir.

Yeni adli tip kurumlarinin olusturulmasinda ilerleme saglanamamigtir.

Anayasa Mahkemesi'nin 20 Mart 2002 tarihinde aldi§i kararda Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin Tiirk
mahkemelerinin kararlarinda temel alabilecekleri bir kaynak olarak nitelendirilmesi olumlu bir gelismedir. Bu
karar ile Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi'nin 6. maddesi kapsaminda adil yargilanma hakki glivence altina
alinacaktir.

Sivil ve siyasi haklarin korunmasi igin yasal énlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Askeri mahkemelerin sivilleri yargilamasi endiseyle karsilanmaktadir. 2001 yilinda, 358 sivilin yargilandi§i 176
dava askeri mahkemeler tarafindan gergeklestirilmistir.

Adli yargi, organize suglarla miicadele ve yeni Medeni Kanun konulariyla ilgili editim programlarina devam
edilmigtir.

Yolsuzlukla Miicadele

Yolsuzluk Tirkiye'de halen &nemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Hikimet tarafindan 2001 yilinda
kurulan Ust Yénetim Kurulu yolsuzlukla ilgili dnlemlerin alinmasi igin harekete gegmistir.

Ocak 2002'de Hiikiimet Kamu Sektoriinde Seffafigin ve Iyi Yénetisimin Artinlmasi Eylem Planini kabul
etmistir. Kamu hizmetlerinin etkinligini artirma amaciyla kabul edilen bu Plan, seffafligin artiriimasi ve
yolsuzlugun 6nlenmesinde etkili olmustur. Plan, devlet memuru ve kamu idarecilerinin uymasi gereken etik
kurallar, denetim ve kontrol sisteminin gliglendirilmesi, kara para aklamayla miicadele gibi gesitli tedbirleri
kapsamaktadir.

Eylem Plani yolsuzluk davalan icin ayri mahkemelerin kurulmasini da éngérmektedir. Siyasi Partilerin mali
kaynaklarini agiklamasi ve mali katkilarin Gst limitinin belirlenmesi konusunda Siyasi Partiler Yasasinin
degistiriimesi gerekmektedir. Eylem planinda bassavciya bagh 6zel bir adli polis gliciniin olusturulmasi
Onerilmistir. Mayis 2002'de Eylem Planini uygulayacak Bakanlar atanmistir.

Ocak 2002'de Meclis, seffafligin artirlmasi ve yolsuzlukla miicadele amaciyla yeni Kamu ihale Kanunu'nu
kabul etmistir. Temmuz 2002'de Kanunda dedisiklikler yapiimistir. Nisan 2002'de bir Kamu Ihalesi Otoritesi
atanmigstir.

Tirkiye, Suctan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirimasi, Ele Gegcirilmesi ve El konulmasina Iliskin
Avrupa Sozlesmesi ile Yolsuzluga dair Ceza Hukuku ve Ozel Hukuku Avrupa Sdzlesmelerini halen
onaylamamistir. Tirkiye, Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanc Kamu Personelinin Riisvet Suclariyla
Miicadele hakkindaki OECD Sézlesmesine taraftir. Uluslararasi Ticari islemlerde Riigvetle Miicadele OECD
Calisma Grubu tarafindan alinan yolsuzlukla miicadele tedbirlerinin denetlenmesi faaliyetlerine katilmaktadir.
Ancak, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi olan Ulkeler Grubu’nun (GRECO) iiyesi degildir.

Devlet memurlari tarafindan gérevin kétlye kullanilmasi ile ilgili davalarda (Ceza Kanunu'nun 209. maddesi)
artis olmustur. 2000 yilinda 190 dava acilmis ve bir dnceki yildan kalan 161 dava sonuclandiriimistir.



Yolsuzlukla ilgili olarak 2000 yilinda 855 dava acilmis (bir dnceki yila gére ciddi bir artis). 815 dava
sonuglandiriimigtir.

Resmi makamlara gére 32 sorusturma Gimriik Muhafaza Memurlari tarafindan yuriGtilmistar.

Genel olarak, yolsuzlugu 6nlemek amaciyla birgok adim atilmistir. Seffaflidin ve iyi yénetisimin artinimasina
yonelik stratejinin kabull 6nemli bir gelismedir. Bu asamadan sonra uygulamaya énem verilmelidir.

Milli Giivenlik Kurulu

Milli Givenlik Kurulu'nun (MGK) Uyeleri ve roliine iliskin yeni diizenlemeler getiren Anayasa dedisikligi hayata
gegirilmistir. Kurul'daki 5 askeri tyeye karsilik sivil {iye sayisi 5ten 9’a gikariimigtir.

MGK, Giineydogu'daki olaganistii hal uygulamasi, terdrle miicadele, Tirkiye'nin AB Uyeligine iliskin kriterleri
karsilamasi igin siyasi ve ekonomik reformlar ve Kibris gibi birgok konuda gérisler ve tavsiyeler yayinlamistir.
Resmi acidan bir tavsiye kurumu olmasina ragmen, uygulamada gorisleri basit tavsiye olmanin &tesinde
6nem tasiyan MGK'nin Ozellikle askeri Gyeleri oldukca etkilidir. MGK'nin Yiiksek Yayin Kurulu'ndaki roli,
Cumhurbaskaninin vetosunun ardindan Meclis tarafindan tekrar kabul edilen RTUK Kanunu ile giiclenmistir.
Kanun ile ilgili dava Anayasa Mahkemesi’'nde siirmektedir.

Silahli Kuvvetler milli savunma biitcesinin olusturulmasinda énemli bir dzerklige sahiptir ve Hikimetin tim
biitce digi fonlari kapatma cabalarina karsin, Silahli Kuvvetler'in kullaniminda iki adet bitge disi fon
bulunmaktadir. MGK i¢ politikada halen 6nemli bir faktér olmaya devam etmektedir. Katilim Ortakhid
Belgesi'nde yer alan 6ncelikler dogrultusunda sivil Gyelerin sayisinda artis meydana gelmesine karsin MGK'nin
faaliyet bicimi degismis dedgildir. Kararlarin gogunluk oyuyla alinmasina ragmen askeri tyelerin fikirleri dnemli
bir agirlik tasimaktadir.

1.2. iInsan Haklar ve Azinliklarin Korunmasi

Ekim 2001'de yapilan Anayasa degisiklikleri ile 2002 yilinda uygulamaya yonelik 3 yasa paketinin gikariimasi
saglanmistir.

4744, 4748, 4771 saylll kanunlarla Subat, Mart ve AJustos aylarinda kabul edilen 3 reform paketi mevzuatta
idam cezasl, temel haklar ve 6zgiirliklerin kullaniimasi, durusma 6ncesi gozalti, adli yardim gibi temel insan
hak ve ozgirlikleri konularinda genis bir alana yaylan 6nemli degisiklikler getirmistir. Hikimet yeni
dizenlemelerin siki bir sekilde uygulanmasinda kararli goériinmektedir. Uygulama igin gerekli tim
dizenlemelerin ve idari tedbirlerin Kasim 2002 tarihine kadar onaylanmasi igin caba sarf etmektedir.

Tirkiye, Nisan ayinda Her Turl(i Irk Aynmalidinin Ortadan Kaldinlmasina iliskin BM Sézlesmesi'ni onaylamis,
ancak Sézlesmenin 22. maddesine gekince koymustur.

Temmuz 2002'de Tiirkiye AIHM'de Davalara Katilan Kisilere Iliskin Avrupa Anlagmasi'ni imzalamistir.
Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statiisii, BM Uluslararasi Sivil ve Siyasi Haklar Stézlesmesi, BM Uluslararasi
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi gibi diger 6nemli uluslararasi insan haklari araclarin kabuld
konusunda ilerleme saglanamamistir.

Ocak 2002'de Hiikiimet 1992 yilinda Avrupa Insan haklar Sézlesmesi'nin 5. maddesine (6zgiirliik ve giivenlik
hakki) koydugu cekinceyi kaldirmistir. Anayasa ve kanunlardaki degisiklikler dogrultusunda yargi oncesi
azami gozaltl siresi dort gline indirilmistir. Oladaniisti hal bdlgesinde bu siire {¢ giin daha
uzatilabilmektedir. Daha 6nce on giin olan gdzalti stiresine kiyasla bu énemli bir gelismedir.

Anayasa’nin 38. maddesinde ve Ceza Kanunu'nda yapilan degisiklige ragmen Tiirkiye Avrupa insan Haklari
Sozlesmesinin idam cezasinin kaldirlmasina iliskin 6. ve 13. Protokollerini imzalamamistir. Ayrica, Ulusal
Azinliklarin Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi Cerceve Sézlesmesini de imzalamamistir.

1 Kasim 2001 ile 30 Haziran 2002 tarihleri arasinda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne (AIHM) 1874
bagvuru yapiimistir. Bunlarin gogunlugu 6. madde ile ilgilidir. (adil yargilanma hakki) 304 tanesi 5. madde ile
ilgili (6zgrlik ve glivenlik hakki) ve 246 basvuru 3. madde ile ilgili (iskencenin yasaklanmasi) ve 95 tanesi
10. maddeye dayanan ifade 6zglirlig ile ilgilidir.



AIHM Kkararlarinin uygulanmamasi 6nemli bir problemdir. Tirkiye 90 davada Mahkeme tarafindan
kararlastirilan tazminatlari 6dememistir.

Temmuz ayinda Avrupa Konseyi (Council of Europe) Bakanlar Komitesi, AIHM’nin Tiirk giivenlik giiclerinin
Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinin ihlaline iliskin 1996-2002 yillari arasinda yayinlanan kirk kadar kararina
uymamasina iliskin bir Ara Karar kabul etmistir.

Tiirkiye Loizidou Davasi’'nda AIHM’nin 28 Temmuz 1998'de aldi§i karari uygulamamaya devam etmektedir.

Eyliil ayinda Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi, AIHM kararlarinin Tiirkiye tarafindan uygulamasindaki
duruma iliskin kapsamh bir karar almistir. Asamble, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nden, gecikme
olmadan Mahkeme kararlarinin uygulanmasi igin her tirli dnlemin alinmasini istemistir. Asamble ayrica,
Komite'den gerekirse Tiirkiye'ye parasal yaptirimlar uygulamasini istemistir.

Uciincli “reform paketi”nde Tirkiye, AIHM'nin kararlarina uymak amaciyla ézel hukuk ve ceza hukuku
davalarinda yeniden yargilanma imkanini getirmistir.

insan haklarinin uygulanmasi ile ilgili olarak Tirk Hiikiimeti gdzetim ve raporlama mekanizmasini ve sivil
toplumla diyalogunu giiclendirmeye yonelik caba gdstermistir. Aralik 2001'de Bakanliklar arasi Yiiksek Insan
Haklari Kurulu olusturulmustur. Halen 81 ilde Insan Haklari Kurullari mevcuttur. Kurullar calismaya baslamis
ancak tam anlamiyla faaliyete gecmemistir. Insan haklari alanindaki yasalarin uygulanmasini gozeten
Ankara’daki Insan Haklari Bagkanligi basin ve dider araclarla bilinglendirme calismalari yapmaktadir.

Bazi sivil toplum 6rgitlerinde Insan Haklari Kurullarina katiim konusunda bir isteksizlik s6z konusudur. Bu
durum, temel olarak Kurullarin kompozisyonuna iliskin endiselerinden kaynaklanmaktadir; Kurullarin Gyeleri
arasinda genellikle glivenlik glgleri mensuplari da bulunabilmektedir.

Insan haklar egitimiyle ilgili olarak Ocak 2002'de AB Komisyonu ve Avrupa Konseyi (Council of Europe)
isbirligi ile bir girisim baslatilmistir. Ancak teknik problemler nedeniyle uygulama aksamistir. Polis
memurlarina yonelik bir egitim programi 2002 sonbaharinda baglatilacaktir.

Ayrimcilikla miicadeleye iliskin olarak Tirkiye, Nisan 2002'de Her Tirli Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldinimasina iliskin BM Sozlesmesi‘'ni onaylamistir. Adustos 2002'de Birlesmis Milletler Kadina Yoénelik
Ayinmaligin Kaldinimasina Yénelik Ihtiyari Protokolii onaylanmistir. Tirkiye, aymmciigin yasaklanmasina
iliskin Avrupa Insan Haklari 12. Ek Protokoliinii heniiz kabul etmemis oldugu gibi, Ayinmciliga karsi Topluluk
miiktesebatinin aktariimasi ve uygulanmasina iliskin AB Antlasmasi'nin 13. maddesi ile ilgili olarak pek gok
dizenlemeler gerceklestirmesi gerekmektedir.

Siyasi ve Medeni Haklar

Adustos 2002 reformlarini takiben idam cezasi kaldinlmig ve 6lim cezasinin yerini miiebbet hapis almigtir.
Teror suglarindan hikim giymis mahkumlar, cezalarinin timini tamamlamak zorundadir. Olim cezalarini
miiebbet hapise gevirme siireci Eyliil 2002’de baslamustir.

Iskence ve kétli muamelenin engellenmesi cercevesinde, gézalti siireleri en cok dort giine indirilmis;
olaganustii hal bolgeleri igin ise bu sirenin ¢ glin daha uzatilabilecedi belirtilmistir. Tutukluluk stresinin 10
gine kadar uzatimasina olanak veren 430 Sayili Kararname ise halen olaganisti hal bdlgelerinde
uygulanmaktadir. Bu durumda, tutuklunun vyakinlariyla ya da bir avukatla irtibata gegmesi de
engellenmektedir. Adalet Bakanhdi, Eylil ayinda, tim adli kurumlarin 430 Sayili Kararname'nin kétlye
kullanilimasini engellemellerini belirten bir genelge yayinlamistir. Subat 2002 tarihindeki kanun degisiklikleri,
tutuklu yakinlarinin hicbir gecikme olmadan ve savcilik karariyla tutukluluk siresinin uzatiimasindan haberdar
edilmelerini zorunlu kilmaktadir.

DGM kanundaki degisiklik ile suclar s6z konusu mahkemelerin alanlarina giren tutuklular, gézaltina alindiktan
48 saat sonra avukatlariyla gériisebilmektedir. Bu sire icerisinde tutuklulara ulagilamamakta ve iskencenin en
¢ok bu dénemde yapildigi iddia edilmektedir.

Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi'nin (CPT) onerilerine gore, tiim tutuklulara, tutukluluk halinin
baslamasindan itibaren hukuki danismanlik saglanmalidir. Tirkiye'ye gerceklestirdigi son ziyarette CPT,
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bircok karakolda resmi ifade alinmadan avukatla gériismenin engellendigini belirtmistir. Polis ve savcilarin
yUrittidld sorusturmalarin ¢ogu halen yaninda bir avukat olmadan siipheliden itiraf elde etme (izerine
kuruludur.

Turk makamlari, CPT'nin Tirkiye ziyaretlerine iliskin raporlarinin basilmasina onay vermektedir. Nisan 2002
tarihli CPT raporunda yapilan bazi elestirileri takiben Glivenlik Dairesi 28 Haziran 2002 tarihli bir genelge
yayinlayarak tiim yetkilileri kétii muameleyle miicadeleye cagirmistir.

CPT, Istanbul ve cevresinde gézalti kosullarinda iyilesmeler oldugunu, ancak gdzaltinda iskence ve kotii
muamelenin halen sikca gériildigiini ifade etmistir. iskence ve faili mechul cinayet iddialan 6zellikle Giiney
Dogu’'da goriilmekte; 2002 yilinda herhangi bir kayip bildirilmemesine ragmen Ocak 2001'de ortadan
kaybolan HADEP vyetkilileri halen bulunamamaktadir.

Iskence ya da kétli muameleye iliskin suclara verilen cezalar cok hafif kalmakta ve sikca para cezasina
gevrilmekte ya da ertelenmektedir. Kamu gdrevlilerinin tutuklanmasi icin idari yetki gerekmektedir.

Davalar cok uzun siirmekte, bazilari zaman asimina ugramaktadir. Bunun en yakin orneklerinden biri,
Manisa’da 16 gence iskence yapmakla suglanan 10 polis gorevlisine karsi acilan davadir. Haziran 2003
tarihinde bu dava zaman asimi kapsamina girecektir.

Avrupa Konseyi (Council of Europe) Bakanlar Komitesi, Temmuz ayinda, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin
1996-2002 yillari arasinda Trkiye'ye iliskin aldigi 40 karara uymasina yonelik bir Ara Karar kabul etmistir.
Komite, terdrle miicadelenin insan haklarina uygun bir sekilde yapilmasi gerektigini belirtmis; Tirkiye'nin
gerceklestirdigi reformlari memnuniyetle karsiladigini ifade etmis ve insan haklari ihlallerini 6nleyecek
tedbirlerin artirnimasi gerektigine dikkat cekmistir.

Devlet Memurlar Kanunu’nun 13. maddesinde yapilan degisiklikle, iskence ya da kéti muameleden suglu
bulunan memurlarin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan belirlenen tazminatlari &demeleri
zorunlulugu getirilmistir.

Giivenlik giicleri arasinda insan haklarina iliskin konulara olan duyarliligin artirnimasi amaciyla, Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi kararlari Polis Akademisi dergisinde basilmaktadir. Polis Yiiksek Meslek Okullari’ndaki
egitim siresi 9 aydan 2 yila gikartiimis ve insan haklar konusu miifredata dahil edilmistir. Agustos 2002
tarihli reform paketiyle, polisin keyfi yetkileri sinirlandinlmig; bu durum Eylil ayinda yapilan kanun
degisiklikleriyle de teyit edilmistir. Ancak halen tutukluluk halinin ilgili kisinin yakinlarina bildiriimesi icin
savallik karari gerekmektedir. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin yetki kapsamina giren tutuklular parasiz
hukuki yardim ile ifade sirasinda avukat bulundurma haklarindan faydalanamamaktadir. Tutuklulara polis
gozetimi altinda tibbi muayene yapilabilmektedir.

Polis Vazife ve Salahiyetlerine dair Kanun’da yapilan degisiklikler polisin, kamuya acik Internet kafelerini ve
Internet erisimi olan diger yerleri kapatmalarina olanak vermektedir. Cezaevi sisteminin reformu siirmis ve
hiikiimet, gegen yil getirilen degisiklikleri uygulamaya baslamistir. Cezaevi Gorevlileri Egitim Merkezlerinin
Kurulmasina iliskin Kanun Temmuz 2002'de onaylanmistir. S6z konusu Kanun, Ankara’daki Cezaevi Gorevlileri
Egitim Merkezi'ne hukuki bir zemin kazandirmis; Cezaevi Gorevlileri EGitim Merkezlerini diizenleyen ilke ve
usulleri belirlemis ve 61 kisilik 4 merkezin daha kurulmasini dngérmustir.

F tipi cezaevlerine gegisle ilgili sorunlar yasanmigtir. Adalet Bakanligi verilerine gére, Mayis 2002 itibariyle, F-
tipi hicrelerde bulunan 1233 hikidmlidnin 232'si rehabilitasyon programlarina katiimakta ve sosyal
aktivitelerden faydalanmaktadir.

Adustos 2002 tarihinde yayinlanan bir genelge ile Adalet Bakani savcilari, mahkumlara iyi muamele yapilmasi
ve givenliklerinin sadglanmasi ile bu talimatlara uymayan cezaevi gorevlilerine yaptinmlar uygulanmasi
konusunda uyarmistir. Telefonlara erisim ve agik goriis haklari dizelmekte, ancak avukatlar, cezaevindeki
muvekkillerini ziyaret etmekte gliclik gekmektedir. Mahkum kayitlari diizenli bir sekilde tutulmaktadir. F tipi
hiicreleri protesto etmek amaciyla yapilan aclik grevleri siirmektedir. Raporun hazirlandigi dénemde 10
mahkum daha hayatini kaybetmis, bdylece aclik grevinde 6lenlerin sayisi 57'ye ylikselmistir. Birgok mahkum,
mahkemeler tarafindan saglik nedenleriyle kosullu olarak serbest birakilmigtir.



Hapishanelerin disaridan denetlenmesine iliskin Izleme Kurullarinin sayisi hedeflendigi lizere 129'a
cikartilmistir. izleme Kurullari, Ocak-Temmuz 2002 déneminde Adalet Bakanligi'na 3963 6neri iceren 460
rapor sunmustur. S6z konusu Oneriler, Bassavciligin gorevleri, altyapi, biitce ve 6demeler, egitim ve
rehabilitasyon ve personel eksiklikleri gibi konulari kapsamistir. izleme Komiteleri ayni zamanda hapishane
sisteminde iyilestirmeler sadlanmasi amaciyla Bagsavcilija resmi basvurularda bulunmustur. Izleme
Komiteleri, 527 hapishaneyi ziyaret etmis ve ziyaretlerinde iskence iddialaryla karsilasmadiklarini ifade
etmistir.

140 infaz hakimi atanmis, bu hakimler Temmuz 2002 itibariyle aldiklari 4527 basvurudan 130°unu kabul
etmis, 140'in1 kismen kabul etmis, 30792’sini ise reddetmislerdir.

Sivil toplum temsilcilerinin, Izleme Kurullarinin kompozisyonuna iligkin gekinceleri bulunmakta ve bu nedenle
calismalarina katiimakta tereddiit etmektedir. Izleme Komitelerinin ve infaz hakimlerinin gdzalti kosullarina
etkileri incelenmelidir.

Mahkumlarin rehabilitasyonu cercevesinde ISKUR, serbest kalan mahkumlarin istihdam piyasalarina
entegrasyonunu hizlandiracak bir program baglatmistir.

ifade 6zgirligine iliskin suclardan tutuklu bulunan gazeteci ve aydinlar, Mayis 2002 tarihli Af Yasasi'nin
kapsami disinda birakilmistir. Cumhurbaskani, Af Kanunu’nun ayirimci oldugu gerekgesiyle iptali icin Anayasa
Mahkemesi'ne basvurmustur. Anayasa Mahkemesi, Kanun'un 1. maddesinde bazi suclarin cezasini 10 yil
azaltan dedisiklikler yapmis; ancak Cumhurbaskani’'nin yasayl timdiyle vyirirlikten kaldirma talebini
reddetmistir.

Siddet icermeyen diisiinceleri ifade etmekten hiikiimli mahkumlarin durumuna deginilmemistir. ifade
Ozgurlagiine iliskin yasal degisikliklerle, Tiirk Ceza Kanunu’nun 159. ve 312. maddeleri ile Terérle Miicadele
Kanunu'nun 7. ve 8. maddeleri degistirilmistir. 159. maddeye yapilan degisiklikle hapis cezalar azaltiimis ve
Tirk kanunlarinin elestirilmesine verilen para cezalar kaldinlmistir. 159. maddeye Adustos 2002'de yapilan
ikinci degisiklikle kurumlara yonelik elestirilerin hakaret niyeti tasimadiklar siirece cezalandirimayacaklari
belirtilmigtir. Ancak buradaki “niyet” kavrami yoruma agiktir ve bu degisikligin etkilerini dederlendirmek igin
uygulamaya bakilmasi gerekmektedir. 312. maddedeki suc tanimi dedistirilmistir. Sinif, irk, din, mezhep ya
da din farklliklarina dayanarak halki diismanliga siriikleme sucuna, “kamu diizenine tehdit olusturacak
sekilde” hiikmii eklenmistir. Dedistirilmis olan maddeye yeni bir paragraf eklenerek, 6 aydan 2 yila kadar
ceza dngorilen insan onuruna aykiri hakaretler de su¢ kapsamina alinmistir.

Terdrle Miicadele Kanunu'nun 7. ve 8. maddelerine yapilan degisikliklerle, “terdrist faaliyetlere destek olacak
sekilde teror orgiitiiyle badlantih propaganda yapmak” kavrami getirilmistir. Bu tip suclarin cezalan
artinlmistir. Diger suglara verilen hapis cezalarindan baska korunmus baska hafifletilmis, televizyon ve radyo
yayinlarina gelen yasaklar azaltilmig; ancak para cezalari artirilmis, ayrica yeni bir kavram olarak “gorsel
propaganda” terimi olusturulmustur.

Subat ayindaki yasal degisiklikleri takiben, dedistirilmis kanunlara iliskin bircok dava goriilmis ve bu
davalarda, yasal degisikliklerin tutarli bir sekilde uygulanmadigi gézlemlenmistir. 159. ve 312. maddeler
kapsaminda yer alan davalarin azaldigi ve davalarin baska maddelere dayanarak acgildigi gorilmistir. Tirk
Ceza Kanunu'nun vyasadisi orgitlere iliskin 169. maddesi, gectigimiz aylarda ifade 6zgirligine iliskin
davalarda sikga kullanilmigtir. Adli makamlarin belirttiine gore, Ceza Kanunu’nda yapilan degisiklikler,
Yargitay'in 159. maddeye dayanarak verilen 50 karari ve 312. maddeye dayanarak verilen 24 karar iptal
etmesine neden olmustur. Ancak halen gazeteciler, yazarlar ve yayincilara ifade 6zgirliigiine iliskin davalar
acllmakta; bazi kaynaklara gore halihazirda bu kapsamda 100 dava bulunmaktadir.

Turk Editorler Birligi'nin 25 Mayis'da yayinlanan raporuna gére, sadece Ocak ve Mayis 2002 tarihleri arasinda
39 yazarin yazdigi 40 kitap yasaklanmis ya da sorusturma acilimistir. Igisleri Bakanhgi'nin aciklamasina gére,
2001 yihinda el koyulan kitap ve dergi sayisi 1309'dur.

Yasanin yorumlanmasi, gercek anlamda ifade Ozgurligiinin saglanmasinda blylk &nem tagimaktadir.
Hakimlerin kanunlar yorumlarken, savunmanin haklarini tutarli bir sekilde Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi
kapsaminda ele adiklarini gosteren bir gelisme heniiz yoktur.



Basin Ozgirliigline iliskin ilk reform paketi Tertrle Miicadele Kanunu'nun 8. maddesini dedistirmis; terdrizm
propagandasi yapmakla suclanan yayincilara getirilen para cezalar artinlmistir. Basin Kanunu'na dedisiklikler
getiren ikinci reform paketi, basin 6zgirliginin oniindeki engelleri kaldirmaya yoénelik cok az hikim
icermektedir. S6z konusu paket, milli bitiinligin, cumhuriyet diizeninin ve Glkenin milli glivenliginin temel
prensiplerini ihlal eden yayinlarin basim teghizatlarina el koyulmasi olanagini getirmistir. Bu suglarda
yayinevlerine verilen asgari kapatma cezasi ile yasaklanmis yayinlari basmayi sirdirenlere verilen asgari
hapis cezasi azaltlmistir. Uclincii reform paketi, basina iliskin suglara uygulanan hapis cezasini agir para
cezasina gevirmistir. Cezalandirma nedenleri konusunda bir degisiklik yapilmamis olup, Basin Kanunu basin
0zgurligini kisitlayan hikiimleri barindirmayi siirdiirmektedir. Basin mensuplari baski ve sansiire maruz
kalmakta ve bircogu tutuklanmaktadir. Gazeteciler, Terorle Miicadele Kanunu’'nun 7. ve 8. maddeleri ile Tirk
Ceza Kanunu'nun 159. ve 169. maddelerinden yargilanmaktadir.

Olaganiistii hal bolgelerinde yetkililer, gazete ve diger yayinlarin dagitilmasini ve basimini yasaklama haklarini
kullanmiglardir.

Temmuz 2002 tarihinde, F-tipi hiicrelere ve aglik grevlerine iliskin yayinlara uygulanan yasak kaldirilmigtir.

Yayin alaninda, reform paketi Terdrle Miicadele Kanunu'nun 8. maddesine degisiklikler getirmistir. Devletin
birligi aleyhinde yayin yapan radyo ve televizyonlara getirilen kapatma siireleri 15 gilinden 7 gline
indirilmistir.

Ugtincii reform paketinde, RTUK Kanunu degistirilerek, Tiirk vatandaslarinin giinliik yasamlarinda geleneksel
olarak kullandiklari farkh dil ve lehgelerde yayin yapilmasina olanak taninmistir. Bu degisikligin uygulanmasi,
RTUK Ust Kurulu'nun Kasim 2002 itibariyle kabul edecedi bir yénetmelige baghdir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
temel ilkelerine ve devletin béliinmez bitlinligine aykiri yayinlar Gzerindeki kisitlamalar korunmustur.
Yayinlar {izerindeki yasaklarin kapsami, karamsarligi ve caresizligi tesvik edici yaynlara yapilan
gondermelerin kaldiriimasiyla daraltilimistir.

Yabanci yayin kuruluslarinin yayinlar Gzerindeki yasaklar kaldinlmistir. Bu hiikmiin uygulanmasi, en geg
Agustos 2003 tarihinde kabul edilecek bir yonetmelide baghdir. Uygulamada ise, BBC World ve Deutsche
Welle istasyonlarinin yayin yapmasina iliskin yasaklar Mayis 2002 itibariyle kaldinlmistir. S6z konusu
dedisiklikler Mayis 2002 tarihinde kabul edilen RTUK Kanununu takiben gerceklestirilmistir. Ifade
0zgurligline daha siki kisitlamalar getiren Kanun, Tirkiye Cumhuriyeti'nin varigini ve bagimsizigini, devletin
bolinmez bitinlGgini ve Atatiirk ilke ve inkilaplarini ihlal eden ya da toplumu siddet, teror ve etnik
ayinmaliga tesvik eden yayinlar yasaklamis ve miktarini yiikseltmistir. RTUK Kanunu ayni zamanda web
sayfalarinin yayinlanmadan once yetkililere onay igin sunulmasi kuralini getirerek Internet'de de sansir
uygulamasini baslatmistir. RTUK Kanunu’nun &zel radyo ve televizyonlarin kapatiimasina olanak saglayan
maddeleri kapsaminda Mart 2002'de birgok radyo ve televizyon istasyonu yasaklanmistir.

Orgiitlenme ve toplanma 6zgiirlii§ii kapsaminda, ikinci reform paketi ile Dernekler Kanununda degisiklikler
yapilmistir. Uluslararasi orgiitlerle iligkileri diizenleyen 7., 11. ve 12. maddeler Kanun'dan cikartiimis ve
bdylece yabanci orgitlerle kurulan iligkileri kisitlayan hikiimler kaldiriimistir. Dernek kurmaya ve derneklere
katilmaya iliskin &zglrliikler genisletilmistir. Derneklerin yasaklanma nedenleri kisitlanmig ve sug isleme
olasiigina dair kapatiima nedeni kaldinlmistir. Kanunla yasaklanmis dillere yapilan tim gdndermeler
¢ikartilmistir. Toplanti diizenleme ya da dernek kurma yasi 21'den 18’e distrilmistir. Dernekler Kanunu’nun
7., 11. ve 12. maddelerin kaldirimasina ragmen, benzer kisitlamalarin Ocak 2002 tarihli Medeni Kanun'da yer
aldigi goriilmektedir.

Orgiitlenme  6zgiirliigiine iliskin kisitlamalar halen siirmektedir. Degistiriimis kanuna gére, (Universite
ogrencileri tarafindan kurulan dernekler sadece editim alaninda faaliyet gosterebilmektedir. Ceza Kanunu’nun
312. maddesinden hikim giymis kisilerin 5 yil sireyle dernek kurmasi yasaktir. Dernekler Kanunu'nun 5.
maddesiyle getirilen kisitlamalar yeni yasada da dedismemistir. Derneklerin resmi iliskilerinde Tirkce'den
baska dil kullanmalar yasaklanmakta ve bir konfederasyon kurmak igin gerekli olan minimum federasyon
sayisi 3'den 5’e cikartilmaktadir.

Ugtincii reform paketi, Dernekler Kanunu'na yeni degisiklikler getirerek memurlarin dernek kurmalarina iligkin
kisitlamalar ve sivil savunma nedeniyle dernek faaliyetlerine uygulanan yasaklar kaldirmistir. Dernekler
Kanunu’nda yapilan degisiklikler ayrica Icisleri Bakanhdi icinde derneklerle ilgili yeni bir birimin kurulmasina
olanak vermistir.
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Degisiklikler ayni zamanda Agustos 2003 tarihi itibariyle diizenlenmek Uzere derneklerin faaliyetlerinin ve
hesaplarinin kontroliine yonelik yeni uygulamalar getirmistir. Iligili kamu idareleri, derneklerin imkanlarini,
kitaplarini ve hesaplarini inceleme ve kontroliine iliskin &nemli oranda yetkiye sahiptir.

Dernekler Kanunu’nun genel kisitlayici &zelligi korunmustur. Yabanci dernek faaliyetleri belirli alanlarla
sinirlandinimis ve derneklerin sahip oldugu dokiimanlarin gizlilik haklarinin ihlalini engelleyici tedbirlere yer
verilmemistir. Derneklerin yasaklanma nedenlerinin blyik bir kismi degismeden korunmustur.

Uluslararasi Af Orgiitii'niin Mart ayinda Tirkiye'de temsilcilik agmasina izin verilmigtir. Ilerleme Raporunun
hazirlandi§i ddnemde sivil toplum &rgiitlerinin aktif olduklar gériilmustir. Ornegin TUSIAD, Tirkiye'de siyasi
reforma iligskin cesitli calismalar yayinlamig; Haziran ayinda ise 175 sivil toplum &rgiitiinden olusan Tirkiye
Platformu, politikacilari AB Uyeligi yolunda cesur adimlar atmaya cadiran bir bildiri yayinlamistir.

Bunlara ragmen Sivil Toplum Orgitleri, yetkililerle iletisim kurmakta giiclik cekmekte ve reform siirecinde
daha aktif bir rol almay istemektedir.

F-tipi hiicrelere karsi yapilan protestolari destekledikleri gerekgesiyle bazi Sivil Toplum Orgiitlerine yapilan
baskilar kaldirlmis ve bu kapsamda STK'lara, gazetecilere ve doktorlara acilan davalar beraat ile
sonuglanmistir. Ancak yasadisi yayinlar bulundurmaktan o&tiiri Insan Haklari Dernedi'ne acilan dava
sirmektedir. Bazi insan haklari derneklerinin faaliyetleri halen kisitlanmaktadir. Mezopotamya Kiiltiir Merkezi,
Insan Haklari Derneginin Bingél subesi ve Insan Haklari Dernedi'nin merkez biirosu sorusturmaya tabi
tutulmustur.

STK'lar lizerindeki baskilar, Alman vakiflarina da uygulanmis; Konrad Adenauer, Friedrich Ebert, Heinrich Boll
ve Friedrich Naumann Vakiflari ile Dogu Enstitlisi hakkinda sorusturmalar baslatiimistir.

Alevi ve Bektasi Olusumlari Birligi'nin Kiiltirel Dernedi, Anayasa’nin 14. ve 24. maddeleri ve Dernekler
Kanunu’nun 5. maddesine dayanarak Subat ayinda kapatiimistir. Konuyla ilgili dava, dernegin temyiz
bagvurusunu takiben Yargitay'da beklemektedir. ikinci reform paketi, Toplanti ve Gésteri Yiriydsleri
Hakkindaki Kanun’a degisiklilikler getirmistir. Bu gergevede, s6z konusu Kanun'un 21. maddesi iptal edilerek
toplanti ve gdsteri hakki kamu kurumlarini da icine alacak sekilde genisletilmistir. Uglincii reform paketi diger
bazi degisiklikler de getirmistir. Yabancilarin toplantilara aktif katilimlarini diizenleyen prosediirler, “izin”
sartinin yerini alan 48 saat 6ncesinden “bildirim” uygulamasiyla kolaylastirlmistir. Yapilacak toplantilar igin
genel bildirim siresi 72 saatten 48 saate indirilmistir.

Buna ragmen s6z konusu Kanunun kisitlayici 6zelligi devam etmektedir. Kanun, “organizasyon komitesi
Uyeleri ve baskaninin kimlikleri, meslekleri, ikamet adresleri ve gerektigi durumlarda isyerleri’nin
belirtilmesini sart kosmakta ve “bildirim”in organizasyon komitesinin tim UGyeleri tarafindan imzalanmasini
talep etmektedir. Ayrica Komite'nin en az 7 liyeden olusmasi gerektigi belirtiimektedir.

Yapllan degisikliklere ragmen vyetkililer, toplanti ve gosteriler konusunda 6nemli oranda takdir yetkisine
sahiptirler ve toplanti ve gdsteri diizenleme 6niindeki engeller uygulamada devam etmektedir.

Adustos 2002'de, kamuya acik yerlerde film gosterilmesi, konser ve tiyatro oyunlari diizenlenmesi lizerindeki
kisitlamalar gevsetilmistir. Gosteriler igin 6nceden izin alma sarti yerine 48 saat 6ncesinden bildirim
zorunlulugu getirilmistir. Ancak gosterilerin devletin bdliinmez bitiinligiine karsi oldugunun kararlastiriimasi
durumunda yaptinmlar uygulanabilmektedir.

Uglincii reform paketi, Tirk vakiflari ve yurtdisinda kurulmus vakiflara uluslararasi isbirligi kurma imkani
saglamaktadir. Buna ragmen, bu igbirligi “yararli” olmak, Bakanlar Konseyi'nde izin almis olmak ve yabanci
vakiflarin durumunda karsiliklilik ilkesini saglamak gibi bazi sartlara tabi olmaktadir.

Anayasa’nin 68. maddesine getirilen degisiklikler dogrultusunda, ikinci reform paketi ile Siyasi Partiler
Kanunu'’nun 101. maddesi dedistirilmistir. Yeni Kanun uyarinca, Anayasa Mahkemesi, siyasi partileri
kapatmak yerine siyasi partileri mali yardimlardan mahrum birakmaya karar verebilmektedir. Bu degisiklik,
siyasi partilerin cezalandirimasi konusuna temel bir degisiklik getirmemekte ancak siyasi partilerin
kapatilmasini zorlastirmaktadir.
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DEP'li vekillerin s6z konusu partinin kapatilmasi sonucunda parlamenterlik yetkilerinden mahrum kaldiklarini
One surerek Tirkiye'ye karsi Avrupa Insan Haklari Mahkemesi‘nde actiklari davada Mahkeme, Avrupa Insan
Haklarin Konvansiyonu’nun 3. maddesinin 1. Protokolii'niin ihlal edildigi kararina varmistir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’'nin 31 Temmuz 2001 tarihinde Refah Partisi'nin kapatilmasinin Avrupa
Insan Haklari Sozlesmesine aykiri olmadigina dair kararinin ardindan Refah Partisi, davanin AIHM'nin st
kurumuna gétiridlmesini istemistir. Ilk oturum 19 Haziran 2002 tarihinde yapilmistir. Dava siirmektedir.

HADEP hakkinda Anayasa Mahkemesi'nde 1999 yilinda agillan kapatma davasi devam etmektedir. Subat
2002'de kurulan HAK-PAR tiiziik ve programinda “devlet ve milletin béliinmez bitiinligiine karsl” unsurlar
icerdigi icin kapatma davasi ile karsi karsiyadir.

Din 6zgurligli glvence altindadir ancak gayri-Mislim dini cemaatler yasal engeller ile karsilasmaktadir.
Adustos 2002'de kabul edilen reform paketi ile engellerin bazilarinin kaldirlmasi amaclanmistir.

Lozan Antlasmasi ile taninan (Rum, Ermeni, Musevi) veya taninmayan gayri-Mislim dini cemaatler, yasal
kimlikleri ve miilkiyet haklarinin olmamasi ve Tirkiye'de din adami editmeleri lzerindeki yasak nedeniyle
sorunlarla kargilasmaktadir.

Gayri-Muslim cemaat vakiflarinin sadece 2762 sayili Kanun’a gére 1936 yilinda beyan ettikleri milkleri yasal
olarak taninmaktadir. 1936 yilinda beyan edilmeyen miilklere devlet tarafindan el koyulmaktadir. Ermeni,
Rum ve Katolik mlkleri misadere edilmis veya misadere edilme riski altindadir. Protestan cemaati ibadet
yerleri kiralanmasi ve yeni kilise ingasi konularinda idari sorunlarla karsilagsmaktadir. Ancak yetkililer Temmuz
2002'de Diyarbakir'da yeni bir Protestan kilisesinin insasinin devam etmesine izin vermistir.

Kilise ve okul binalarinin restorasyonu Uzerindeki kisitlamalar azalmistir.

Miilkiyet haklar ile ilgili problemlerin ¢6zimi icin Gclinci reform paketi ile Vakiflar Kanunu'nda degisiklik
yapilmistir. Agustos 2002'den itibaren cemaat vakiflarinin vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin tasinmaz
mal almalari ve satmalari mimkiin hale gelmistir. Ayrica bu vakiflar tasarruflar altinda bulunan tasinmaz
mallari, milkiyetleri altinda oldugunu ispatladiklar takdirde vakif adina tescil etme hakkina sahiptirler. Bu
dedisikligin uygulanmasi bazi kosularin karsilanmasina tabidir. Tasinmaz mal edinme ve tasinmaz mallar
Uzerinde tasarrufta bulunmak icin Bakanlar Kurulu’ndan izin alinmasi gerekmektedir, ancak bir temyiz
prosediirii dngdriilmemistir. Uzerinde tasarrufta bulunulan tasinmaz mallarin tescili icin 6 ay siire taninmis
ancak basvurularin hangi makamlara yapilacadi belirtiimemistir. 6 aylik stire 9 Adustos 2002 tarihinde
basladidi ve uygulanacak prosediirler de heniiz belirlenmedidi icin, bu kisa siire pratikte bir engel
olusturmakta ve reform paketinin amacina ters diismektedir.

Yeni hiikiimlerin kapsami hem belirginlesmemis olmasina ragmen sadece gayri-Mislim vakiflari ile ilgili
oldugu anlasiimaktadir. Bu baglamda, Tiirk olmayan Katolik ve Protestan cemaatleri dahil olmak (zere vakif
statiisiine sahip olmayan diger tim dini cemaatler dislanmis goriinmektedir.

Vakiflar Kanunu, A§ustos 2002 reformu kapsaminda yer almamasi nedeniyle tasinmaz mallarin kiralanmasini
yasaklamaktadir. Vakiflar Genel Midirligid'niin mitevelli heyeti Gyelerinin gorevine son verme dahil olmak
Uzere dini vakiflar Gzerindeki yetkileri dedismeden devam etmektedir. Yapilan son degisiklik el koyulan
tasinmaz mallarin iade edilmesini saglamamaktadir.

Dini azinliklar icin din adami egitimi tzerindeki yasak devam etmektedir. Tiirk olmayan din adamlari vize ve
oturma izinleri konularinda zorluklarla kargilagmaktadir.

Dini cemaatler kendi okullarina sahip olabilmekte ancak bu okullarin midir yardimclarinin Milli Egitim
Bakanligi'nin temsilcisi (Misliman) olmasi gerekmektedir. Midir yardimcilari cemaat mensubu midirden
daha yetkilidir. Siryani cemaati kendi okullarina sahip dedildir ve dilini genglerine &gretmekte gligliik
cekmektedir.

Zorunlu din dersleri degisik dinlerin tanimlarini igermektedir. Ancak dini azinliklar dersleri yanli ve eksik

bulmaktadir. Yeni bir girisim kapsaminda Milli Egitim Bakanli§i Hiristiyan cemaatlerinin din ders kitaplari igin
yeni maddeler yazmasini teklif etmistir. Bu girisimin takip edilmesi gereklidir.
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Gayri-Mislim cemaatlerin de facto taninmasinin gliclendigine dair isaretler vardir. Tirkiye uluslararasi
diizeyde dinlerarasi diyalogda daha etkin rol oynamakta ve din egitiminde daha kapsayicl bir yaklasim
benimsemektedir. Ekim 2001'de Igisleri Bakanligi degisik dini cemaatlerin liderlerini istek ve diisiincelerini
belirtmeleri icin toplantiya cagirmistir. Ancak girisimin devami tam anlamiyla gelmemis, istekler reddedilmis
veya cevaplandiriimamistir.

Alevilerin durumuna yoénelik herhangi bir gelisme olmamistir.
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar

Yeni Medeni Kanun 1 Ocak 2002'de yiiriirlide girmistir. Kadin-erkek esitligi konusunda, Ekim 2001 tarihinde
Anayasanin 41. maddesinde yapilan degisiklikle, ‘aile reisi’ kavrami kaldirilarak ailede kadin ve erkek igin esit
firsatlar, haklar ve 6devler getirilmistir. Babanin cocugu reddetmesi durumunda annenin hamilelik ve dogum
masraflarinin karsilanmasi hakki genisletilmistir. Ancak evlilik siresince edinilen mallarin esler arasinda esit
paylagimini dngéren madde sadece Yeni Medeni Kanunun yirirlige girmesinden sonraki evlilikler igin
uygulanmaktadir.

Meclis, 3 Ocak 2002 tarihinde kadin kamu gorevlilerinin is yerinde pantolon giymelerini yasaklayan tizigi
kaldirmigtir. Ancak Meclis i¢ tiiziijii heniiz bu degisimi yansitmamaktadir. Diyanet Isleri Baskanligi, Mayis
2002'de kadinlarin toplu ibadetlere erkeklerle esit sekilde katilabileceklerini belirtmistir. Hemsire okullarindaki
Ogrencilerin bekaret kontroliine tabi tutulmasina izin veren tiiziik, Subat ayinda kaldiriimistir.

Kadinlarin bazi ig alanlarinda calismasini 6nleyen yasal engeller bulunmaktadir. Kadin ve erkekler
uygulamada esit Ucretler almamaktadir. Kadinlarin politikaya aktif katiimi distktir. Halihazirdaki 550
Milletvekilinden sadece 23 tanesi kadindir.

Namus cinayeti isleyenler, ceza indirimine hak kazanmakta, resit olmayan saniklarin ceza siirelerine ise ek bir
indirim uygulanabilmektedir.

Yeni Medeni Kanun, gocuklarin korunmasi ve gocuk haklarini igeren degisiklikler icermektedir. Yeni 182.
madde, ayrilik veya bosanma durumlarinda ‘cocugun cikarlari’ kavramini getirmektedir. 282. maddede
yapilan degisikliklerle mesru ve gayri mesru cocuklarin yasal durumlari arasindaki ayirnm ortadan
kaldiriimaktadir. Tirkiye halen Avrupa Sosyal SartI'nin “gocugun korunma hakki”ni diizenleyen 7. maddesi ile
“anne ve cocuklarinin sosyal ve ekonomik korunma hakki“ni diizenleyen 17. maddesine uymamaktadir.
Sart'in 17. maddesi geng¢ suclularin korunma hakki ile ilgilidir; Tarkiye'de ise sug isleyen gencler halen
hapsedilmektedir.

Tiirkiye, Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin Ihtiyari Protokolii'nii Haziran ayinda onaylamistir. Tiirkiye’nin, cocuk
isciliginin engellenmesi  konusundaki gayretleri Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan memnuniyetle
karsilanmaktadir. Ancak cocuk iscilerin sayisinda kaydedilen diislise ragmen, Tirkiye’de halen 893000 gocuk
isci calistirldigi tahmin edilmektedir. Cocuk Masasi, cocuk isciligine karsi miicadele etmek icin ulusal bir
program ve eylem plani hazirlamis, ancak heniiz gerektigi gibi uygulamaya gegilmemistir. Cocuk haklarini
iyilestirme amach Cocuk Isciliginin Engellenmesine Yoénelik Uluslararasi Program kapsamindaki calismalar
devam etmektedir. Engelli kisilerin sosyal ve egitim haklari konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Sendikalar orgiitlenme 6zglirligl ve grev hakki konularinda kisitlamalara tabidirler. Sendikalarin faaliyetleri,
sirketlerle toplu s6zlesme yapabilmeleri icin sart kosulan %10’luk baraj nedeniyle engellenmektedir. Kamu
calisanlari, grev hakkindan yoksundur. Aralik 2002'de grev ve toplu sdzlesme haklarini elde etmek igin izinsiz
grev yapan kamu gorevlileri hakkinda sorusturma acgilmistir. Yeni bir yasal statli kazanmis olmasina ragmen,
Ekonomik ve Sosyal Konsey halen toplanmamistir. Ayrica Tiirkiye gozden gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’ni
heniz imzalamamistir.

Issizlerin sosyal korunmasi kapsaminda bazi adimlar atiimistir. Nisan 2002'de ilk kez igsizlik yardimi
verilmistir. Ozellestirme nedeniyle isten cikarilan iscilerin Ozellestirme Idaresi'nden 6 aydan 8 aya kadar
igsizlik yardimi almasi planlanmistir.

Kiltirel haklar konusunda ise, “Kanunlar tarafindan yasaklanmis higbir dilin, diisiinceyi ifade etme ve
yaymakta kullanilamayacadl” kisitlamasini kaldiran Anayasanin 26. maddesindeki degisikligi takiben Gglinci
reform paketi, Tirk vatandaslarinin glinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar farkl dil ve lehgelerin
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radyo ya da televizyonlarda yayinlanabilmesi imkanini getirmistir. Yukarida da belirtildigi gibi, bu hikmin
uygulanmasi, hazirlanmakta olan tiiziiiin kabuliine baghdir. Agustos 2002 reformlarinin uygulamaya da
yansitildigina dair isaretler mevcuttur.

Uglincii reform paketi, Yabanal Dil Egitimi ve Ogretimi hakkindaki Kanun'da da degisiklik yaparak “devletin
bélinmez bitinligi ne aykiri disiilmemesi sartiyla Tirk vatandaslarinin giinliik yasamlarinda geleneksel
olarak kullandiklari farkli dil ve lehcelerin 6grenilmesi ve bu amacla 6zel kurslar acilmasi imkanini getirmistir.
Bu hikmin uygulanmasina iliskin tliziik 19 Eyliil tarihinde kabul edilmistir.

Universitelerde Kiirtce derslerinin secmeli olarak okutulmasi igin dilekce veren dgrenciler hakkinda acilmis
olan davalar, bu kanun degisikliginin kabul edilmesini takiben diismstdr.

Anayasanin 42. maddesi ("Tirkce disinda baska hicbir dilin anadil olarak herhangi bir editim veya 6gretim
kurumunda Tirk vatandaslarina 6gretilemeyecegi”) dedisiklige ugramadidi icin, milli egitimin Tiirkce disindaki
dillerde yapilmasi hususu; degisiklik yapilan Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi hakkindaki Kanun kapsaminda
yer almamaktadir. Ugiincii reform paketinin kabul edilmesinden énceki dénemde Kiirt dilinin kullanimi genis
kapsamli kisitlamalara maruz kalmaktaydi.

Azinlik haklari ve azinliklarin korunmasi

Farkl kiltarel kimlik ve ortak geleneklere sahip etnik grup Gyelerinin dilsel ve kiiltiirel kimliklerini ifade
etmeleri konusundaki gelisme pratikte sinirli kalmistir. Tiirkiye, Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Avrupa
Konseyi Cergeve Konvansiyonu'nu imzalamamis olup, 1923 Lozan Antlasmasi’nda sz edilenler disinda azinhk
tanimamaktadir.

Sozliiklerde, gingene toplulugu hakkindaki tim kiglk disuriict ifadelerin kaldiriimasi icin cagr yapan Ekim
2001 tarihli Milli Egitim Bakanhdi genelgesini takiben, biitiin resmi sozlikler diizeltiimektedir. Bu konuda
baska yasal adim atiimamistir. 1934 yilindaki Yerlesim Kanunu'nun “gé¢cmen cingeneler”e hala uygulaniyor
olmasi, bu Kkisilerin hala Turkiye'de gégmen statlisiinde kabul edilmediklerini gdstermektedir. Tirkiye'de
Cingene topluluguna karsi ényargilar bulunmaktadir ve mevcut yasalar yeterli koruma saglayamamaktadir.

Meclis, Haziran ayinda Milli Glvenlik Kurulu tavsiyesi (izerine Hakkari ve Tunceli illerindeki olaganistii hal
uygulamasini kaldirmaya karar vermistir. Bu karar 30 Temmuz 2002 tarihi itibariyle yirirlide girmistir. Milli
Givenlik Kurulu, olaganistii hal uygulamasinin dort ay daha uzatildigi Diyarbakir ve Sirnak illerinde de yil
sonuna kadar olaganiistii halin kaldinlacagini ifade etmistir.

Giineydogu’da, kiiltiirel haklarin kullaniimasi kapsaminda olumlu gelismeler gdzlemlenmistir: Ornegin daha
O6nceden yasaklanmis olan Avrupa Film Festivali diizenlenmistir.

Gilineydodu, gittikce daha glivenli duruma gelmektedir. Hakkari ve Tunceli'deki olaganiisti hal uygulamasinin
kaldirimasindan sonra giinliikk hayatin biraz daha rahatladidi ifade edilmistir. 1-4 Adustos tarihleri arasinda
gergeklestirilen Tunceli Kiltir ve Doga Festivali'nde Kiirtce sarkilara higbir yasak getirilmemistir. Daha
onceden yasaklanmis olan dergi ve gazeteler, gazete bayilerinde bulunabilmektedir. Tiim bunlara ragmen,
Tunceli Valisi, silahli kuvvetlerin geri cekilmeyecedini belirtmistir. Hakkari ilindeki olaganisti hal
uygulamasinin kaldiriimasi sonrasinda, giivenlik giiclerinin bolgedeki faaliyetleri de degismistir. Kirsal alanda
ordunun etkisi hala hissedilse de, atmosferin daha az gergin oldugu bildirilmektedir. Sehirden gelen bilgilere
gore, yiyecek kotasi kaldiriimistir.

Terdr nedeniyle yasadigi yeri terketmek zorunda kalmis kisilerin durumlarini diizeltme yoniindeki cabalar
devam etmistir. Yetkililere gore, “Kéye Doéniis ve Rehabilitasyon Projesi”nin uygulanmasi sonucunda 37000
kisi kdyline donmdistiir. Bu kisilerin koylerine donmelerini sadlayan prosedirler yavas islemektedir: altyapi
eksiklikleri ve kdylerin yeniden insasi icin yeterli finansmanin olmamasindan dolayi kdylerine dénmiis olan kisi
sayisi oldukga azdir.

Su anda 4000'in lizerinde kisi, insasi yeni tamamlanmis “merkezi kdyler"de yasamaktadir. Yasadigi yeri terk
etmek zorunda kalmis kirsal niifusun biyik bir cogunludu, sehir merkezlerinde ¢ok zor ekonomik ve sosyal
sartlarda yasamaya devam etmektedir. Yetersiz sadlik hizmetleri, temizlik sorunlari, kétli beslenme, yetersiz
icme suyu ve kanalizasyon ve atiklarin gerektigi sekilde ortadan kaldirlamamasi ortak sorunlardir. Bu durum,
egditim ve okur-yazarlik oranlar yetersiz olan ¢ocuklar tizerinde olumsuz sonuclar dogurmaktadir.
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“Kdy koruculari” sistemi, s6z konusu kisilerin kdylerine dénmelerini caydirici etkiye sahiptir. Su anda boélgede
bulunan 6000-7000 kdy korucusunun disiplinsiz ve koti niyetli davrandigi ifade edilmektedir. Kara mayinlari
halen bdlgede mevcuttur ve sik sik patlamalar meydana gelmektedir. Bdlgede faaliyette bulunan sivil toplum
Orgditleri, yetkililerin baskisi altinda faaliyet géstermekte, kovusturma ve gegici kapatmalarla karsi karsiya
kalmaktadirlar. Bu, Van gibi olaganistii hal durumu uygulanan illerle siniri olan yerler icin de gegerlidir.
Kiltlrel haklar ve orgiitlenme 6zgiirligine yonelik bu kisitlamalarin ¢ogu, devletin boliinmezligini koruma
ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Yetkililer, kisitlamalarin terérizmle miicadelenin bir parcasi oldugunu
belirtmektedir.

Tirkiye'nin Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiserligi ile diyaloga
girmesi arzu edilen bir gelisme olacaktir.

1.3. Kibris

Kibris sorununa bir ¢dziim bulunmasi igin Birlesmis Milletler gézetimi altinda surdiriilen gdérigmelere iliskin
degerlendirmeler (Giiney) Kibris ilerleme raporunda yer almaktadir. Tiirk Hikiimeti, iki Toplumun liderleri
arasinda sirdidrilen dogrudan goriismelere destedini Nisan 2002 tarihli AB-Ortaklik Konseyi'nde dile
getirmistir. AB, (Gliney) Kibris'n katilim mizakereleri sonuglanmadan ©Once Kibris sorununa ¢6zim
bulunabilmesi icin Tilrkiye'nin KKTC liderini tesvik etmesi gerektigini stirekli vurgulamistir.

1.4 Sinir sorunlarinin barisgi yollarla ¢éziilmesi

Tirk-Yunan iliskileri gectigimiz dénemde o0zellikle iki Ulkenin disisleri bakanlari arasindaki yakin isbirligi
nedeniyle gelisme kaydetmistir. Gegtigimiz yil gesitli alanlarda on adet ikili igbirligi anlasmasi yiirirlige
girmis, bes isbirligi anlasmasi da imzalanmistir. Yunanistan, Turkiye'ye AB miiktesebatina iliskin teknik destek
saglamayi siirdiirmektedir.

iki lilke arasinda fiziki bagin kurulmasina yonelik sembolik dnemi olan dodal gaz petrol boru hatti anlagmasi
Mart ayinda imzalanmistir. 13 Subat tarihinde Atina’da ilk kez bir araya gelen Tirk-Yunan Ortak Ekonomi
Komisyonu'nda enerji, sanayi, ulastirma, KOBI'ler, giimriikler ve bdlgesel isbirligi alanlarini kapsayan bir
protokol imzalanmustir.

Bunun yani sira iki ilke arasinda yasadisi gé¢menlerin yeniden kabuliine iliskin protokol onaylanarak
yurirlige girmis ancak heniiz tam olarak uygulamaya gecmemistir. Ege Denizi'nde askeri tatbikatlarin iptal
edilmesi gibi iki taraf arasinda giiven artirici dnlemlere iliskin gabalar devam etmektedir. Her iki Glkenin
disisleri bakanlari Ortadoguya ortak bir ziyaret gerceklesmistir. Ege Denizi konusunda AB-IKO Forumu
gercevesinde baslayan temaslar Mart ayinda iki Gilkenin disisleri bakanlari tarafindan ele alinmistir.

1.5. Genel Degerlendirme

Helsinki Zirvesi'nde adayli§inin teyit edilmesi Tirkiye'yi bir dizi temel reform gerceklestirmesi konusunda
tesvik etmistir. 2001 yili Ekim ayinda gergeklestirilen Anayasa degisikligini takiben gesitli reformlar igeren (g
“uyum paketi” kabul edilmistir. Bu reformlar Tirk siyasilerin AB'nin dederleri ve normlarini benimseme
konusundaki kararliigini ortaya koymustur. Ozellikle Agustos ayinda kamuoyunun hassas oldugu konulardaki
reform paketinin, icinde bulunulan zor ekonomik ve siyasi kosullara ragmen kabul edilmesi bu kararliidin gok
Onemli bir géstergesi olmustur.

Cezaevi sistemine iliskin reformlarin siirdiirilmesi, tutukluluk kosullarinin iyilestirilmesi, Avrupa Iskenceyle
Miicadele Komitesi'nin tavsiyelerinin uygulamaya koyulmasi gibi ilerlemelere ragmen F tipi cezaevlerindeki
tutukluluk kosullar sorun yaratmaya devam etmektedir.

Iskenceyle miicadele cercevesinde gézalti siiresinin kisaltimasinda bir ilerleme olmakla birlikte gézalti
siresinin baglamasini takiben en kisa siirede avukatin atanabilmesinin mimkiin olmamasi Devlet Glivenlik
Mahkemelerinde “goriismesiz gozalti” slirdigini gostermektedir. Ayrica oladanisti halin uygulandidi
bélgelerdeki gdzalti siireleri hala uzundur. Iskence ve kétii muamele heniiz biitiiniiyle ortadan kalkmadig
gibi bu sugu isleyenlerin takibi yéniinde hemen hemen hig ilerleme kaydedilmemistir.
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Son reform paketi Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin “Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklere iliskin
Konvansiyon”a aykiri buldugu yargi kararlarinin yenilenmesine iliskin diizenlemeler getirmektedir. RTUK
Kanunu’ndaki kisitlamalar son reform paketi ile kaldinlmis olmakla birlikte halen gazeteciler, yazarlar ve
yayincilar adli kovusturmaya ugrayabilmektedir. Dernekler Kanunu’nda yapilan degisikliklere ragmen Kanun,
Ozellikle izin prosedirii hususunda kisitlayici bir yapiya sahiptir. Yabanci dernekler halen Tirkiye'de
kontrollere ve kisitlamalara maruz kalmaktadir.

Son reform paketi kapsaminda Tirkce disinda baska dillerde 6gretim ve yayin hakkina iligkin sinirlama
kaldirilirken, Vakiflar Kanunu’nda yapilan degisikliklere ragmen dini azinliklar, tiizel kisilik, milkiyet hakki ve
din adami yetistirme konularinda baz kisitlamalarla karsilagsmaktadir.

Yeni Medeni Kanun kadin-erkek esitligi ve gocuk haklarinin giivence altina alinmasi konularinda diizenlemeler
icermektedir. Ayrica her tirld irk ayrimciligina karsi BM Konvansiyonu onaylanmistir. Bununla birlikte halen
gocuk isci cahstirimaktadir. Sendikalara ydnelik kisitlamalar siirmektedir ve namus cinayetlerine iliskin ceza
indirimleri hala kaldirnimamigtir.

DGM'lerin yetki alanlarinin daraltiimasina ve gegici gozalti siresinin kisaltimasina ragmen s6éz konusu
mahkemelerin isleyisleri uluslararasi normlara uygun degildir. Komisyon'a ulasan raporlarda, yarginin her
zaman bagimsiz hareket etmedigi belirtiimektedir. Ayrica yargiglarin ve memurlarin insan haklari konusunda
egitimi sinirh diizeydedir.

Kamu idaresinin seffafligina iliskin tlim girisimler, yolsuzlugun 6nemli bir sorun olmasini engelleyememistir.
Bu konudaki Avrupa Konseyi Konvansiyonu da onaylamamistir. Olaganisti halin kaldinldidi iki ilde insan
haklarinin  korunmasina yodnelik 6nlemlerin giglendiriimesi gerekmektedir. MGK'lara iliskin Anayasa
degisiklikleri, MGK'nin uygulamadaki islevinde bir degisiklik yaratmamistir.

Tirkiye, Kibris Rum ve Tirk kesimi liderleri arasinda ortak bir ¢6ziime varmak icin gerceklestirilen dogrudan
goriismelere destedini slirdirmektedir. BM bildirilerine uygun olarak Tirkiye, Kibris Tirk kesiminin
yoneticilerini katihm miizakerelerinden 6nce Kibris sorunun c¢ozllmesi yoninde desteklemeye devam
etmelidir. Turkiye ve Yunanistan arasindaki iligkiler ise gittikge iyilesmektedir.

Genel olarak Tiirkiye, 1998 yili Ilerleme Raporu’ndan bu yana, 6zellikle 2002 yilinda, Kopenhag Kriterlerinin
karsilanmasi yéniinde 6nemli gelismeler kaydetmistir. Agustos 2002'de kabul edilen reform paketi son derece
onemlidir. Insan haklarinin korunmasi ve demokrasinin giiclendirilmesi yéniinde gerekli calismalarin biiyiik
béliml bu reformlarla gergeklestirilmistir. Kaydedilen ilerlemeler Tiirk vatandaslarinin AB’deki mevcut hak ve
Ozglrlikler ile karsilagtirlabilir hak ve 6zgiirliklerden yararlanabilmesine imkan verecek dider degisikliklere
yol acacaktir.

Bununla birlikte Tirkiye siyasi kriterlerin tamamini karsilamamaktadir. Yapilan reformlar insan haklari ve
temel ozgirliklerin tam olarak uygulanmasi konusunda bazi kisitlamalar icermektedir. Ozellikle basin ve
yayin organlarinda ifade 6zgiirligl, barscl toplanma 0zgirliigli, inang 6zgirligl, ve adli yardima erisim
konularinda kisitlamalar mevcuttur.

Ayrica bu reformlarin biyik cogunlugu AB normlarina uygun bicimde uygulamaya yonelik diizenlemeler
gerektirmektedir. Bazi dizenlemeler tamamlanmis, bazilan ise hazirlanma asamasindadir. Reformlarin
etkinligi acisindan farkli seviyelerdeki idari yapilar ve yargi organlar tarafindan (lkenin tamaminda
uygulamaya koyulmasi gerekmektedir.

Yiksek Secim Kurulu’nun dnemli bir partinin genel bagkaninin 3 Kasim segimlerine katilimini engelleyen
karari reformlarin ruhuna aykindir. iskence ve kétii muamele ile miicadele, silahli kuvvetler (izerinde sivil
kontrol, diisiince suclulari ve, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi‘'nin kararlarina uyum konularinin, Kopenhag
Kriterlerinin tam uyum igin ¢géziimlenmesi gerekmektedir.

Son yillarda kaydedilen énemli ilerlemeler ve halihazirda calismalarin sirdirilmesi gereken alanlar dikkate

alindiginda Tirkiye, insan haklarinin giivence altina alinmasi ve demokrasinin giiglendirmesi yoniinde yasal
dizeyde ve uygulamaya yonelik reform siirecini siirdiirmesi igin desteklenmektedir.
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2. Ekonomik Kriterler
2.1. Giris

Komisyon énceki ilerleme Raporlari’ndaki ayni yéntemi izlemis, 1997’den bu yana kaydedilen gelismeleri ele
almistir.

2.2. 1997 itibariyla Ekonomik Gelismelerin Ozeti

1997-2001 déneminde ekonomik biiyime inisli cikish bir seyir izlemistir. Ekonomideki biiylik dalgalanmalara
ragmen, turizm gelirleri, isci dovizleri ve porfoy yatinmlarinin dis ticaretteki dengesizliklerin giderilimesine
sagladigi katki ile cari islemlerdeki acik sinirli kalmistir. Yillik ortalama GSYIH'nin %0.8'i olarak seyreden
dogrudan yabanci yatinmlar dnemsiz diizeydedir. Tiiketici fiyatlariyla 1998 Ocak ayinda %101 ve 2001 Subat
ayinda %33 olarak seyreden yillik enflasyon, ortalama %69.9 diizeyinde gerceklesmistir. Biitce acidi
ortalama olarak GSYIH'nin % 15.7’sini olusturmaktadir. 2000 ve 2001'deki mali krizlerin ardindan kismen
artan belirsizligi yansitan yiiksek faiz giderleri nedeniyle kamu maliyesi énemli 6lciide bozulmustur. Ig borcun
GSYiH'ya orani 1997'de %b55.6 iken 2001'de %101.4%e yiikselmistir. Reel faizler yiiksek kalmis, rapor
doéneminin ilk yarisinda reel efektif déviz kuru nispeten istikrarli seyretmistir. 2000 yilinda uygulanan kur
¢ipasl TL'nin reel olarak dederlenmesi sonucunu dogurmus, 2001 Subat ayinda dalgali kur sistemine gecis ile
birlikte TL'de yasanan deder kaybi, rekabet glicli kaybinin biiyik 6lciide telafi edilmesini saglamistir.

Temel Ekonomik Gostergeler
Tiirkiye 1997 1998 1999 2000 2001 | Ortal 2002 en
ama son veri
% 7.5 3.1 -4.7 7.4 -7.4 1.2 2.3-1.
Reel GSYIH Ceyrek
biiyiimesi
Enflasyon orani % 85.7 84.9 64.2 57.3 57.6 | 69.9
(TUFE) ©
- yillik ortalama
- aralik ayr (12 ayhk % 99.9 68.9 66.9 41.3 74.2 70.2
dedisim orani)
Issizlik orani 9.6-
- (ILO tanimi) % 6.7 6.8 7.7 6.6 8.5 7.3 2.Ceyrek
. . GYIH | 434 | -119 | -187 | 60 | 287 |17
Bltce Dengesi orani
Cari Islemler Dengesi ~ GSYIH -1.4 1.0 -0.7 -5.3 2.3 -0.8
orani
milyon | -2,326 | 1,770 | -1,280 - 3,792°| - | -997 Oc-
EURO 11,510 1,91 | Mayss. ®
1
Dis Borg % o
- dis borg/ihracat oran 155.9 | 156.0 | 206.6 | 200.3
milyon 64,308 | 67,514 | 83,002 | 103,75
EURO @ 2
Dogrudan Yabanci
Yatirim Girigi GSYIH
- 6demeler dengesi orani 0.4 0.5 0.4 0.5 2.2 0.8
milyon 710 838 735 1,151 | 3,647°| 1,41 173 Oc.-
EURO 6 Mayis °
Kaynaklar: Eurostat Ulusal Kaynaklar. OECD Dis Borg Istatistikleri

a.Tanimdaki bazi teknik degisiklikler sebebiyle seriler etkilenmektedir.
b.kaynak: www.tcmg.gov.tr
c.Endeks heniiz uyumlastinimamistir.
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Gelecekte makroekonomik istikrara katkida bulunabilecek temel yapisal reformiar kabul ediimistir. Bankacilik
ve tarim sektériindeki reformlarla énemli bir ilerleme kaydedilmis, titln, seker, elektrik, telekomiinikasyon
ve gaz gibi temel piyasalar yeniden diizenlenmis, sosyal glvenlik sisteminde reform yapilmig, emeklilik
sisteminin surdirilebilirligi iyilestirilmis, issizlik sigortasi vyirlrlige koyulmustur. Merkez Bankasi'nin
bagimsiziginin artirlmasi enflasyonist baskilarin azaltimasinda &nemli bir adim teskil etmistir. Bunun
sonucunda ¢zellikle 2001'de yasanan mali krizden sonra devletin ve siyasi miidahalelerin rolli dnemli dlglide
azalmistir. Ayrica kamu yonetiminin etkinligini ve kamu sektorii hesaplarinin seffafligini artirmak icin dnemli
adimlar atilmigtir. Ozellikle bankacilik sektériini giiclendirmek icin son dénemde alinan 6nlemlerle
ekonominin soklara karsi direnci iyilestirilmistir.

Ekonomik biiyimenin blyik Olglide ndfus artisinin altinda kalmasi sonucunda kisi basina disen gelir
azalmistir. Yiksek enflasyon ve ekonomik dalgalanma sonucunda sosyal ve bdlgesel farklliklar artmistir.
Satin alma giicli standartlarinda kisi basina diisen GSYIH 2001 yilindaki AB ortalamasinin sadece %22'sine
denk diismektedir. Is giicli piyasasindaki dengesizlikler artmis, calisma yasindaki (15-64) kisilerin faaliyet
oraninin ve istihdam oraninin diigmesi 1997 yilinda %6.7 olan issizlik oraninin 2001'de %8.5'e yiikselmesine
neden olmustur. 2002 yili ortalarinda issizlik orani % 9.6’ya ylkselmis, kentsel alanda %13.5 tarimsal
kesimde %4.5 olarak gerceklesmistir. 15-24 yas arasi igsizlik orani yaklasik olarak %17 dolayindadir. Kayitdisi
sektor ve tarim sektoriindeki marjinal isglictiniin varliginin yaygin olmasi sebebiyle isgiicii arz ve talebindeki
mevcut dengesizlikler daha yiiksek olabilir.

2001 Yilinda Ekonomik Yapinin Temel Belirleyici Géstergeleri

Niifus (ortalama) Bin 68,618
Kisi basi GSYIH® Satin Alma Giicl Paritesi 5,200
AB ortalamasina orani 22

Tarimin payi ° :

- briit katma deger icerisinde % 12.1
- istihdamda % 35.4
Briit Sabit Sermaye Olusumu/GSYIH % 17.8
Dis bor¢/GSYIH © % 47.7
Mal ve hizmet ihracat)/GSYIH % 33.2
Uzun dénem igsizlik orani Isgiiciine orani 1.8

®Degerler ulusal hesaplamalardaki nifus verileri baz alinarak hesaplanmistir Bu nedenle demografik
istatistiklerden farkli olabilir.
btarim, availik, ormancilik ve balikgilik.
©2000.yilina ait veriler

23 Kopenhag Kriterleri Cercevesinde Degerlendirme
Isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi

Isleyen bir piyasa ekonomisinin varlig, fiyatlarin ve ticaretin serbestlesmesinin yani sira, miilkiyet haklarini da
iceren uygulanabilir bir yasal sistem gerektirmektedir. Makroekonomik istikrar ve ekonomi politikalari ile ilgili
goris birligi piyasa ekonomisinin performansini giiglendirmektedir. Gelismis bir finansal sistem ile piyasaya
girig ve gikista herhangi bir engelin olmamasi ise ekonominin verimliligini artirmaktadir.

Son 5 yilda ozellikle 2001 yili Subat ayindaki finansal krizden sonra ekonomi politikasinin temel unsuriar
konusunda varilan consensus genislemistir. 1999 yili Mayis ayinda kurulan 3 partili koalisyon hiikiimeti
ekonomiyi istikrara kavusturmak ve iyilestirmek icin cesitli dnlemler uygulamistir. Politika dncelikleri ve
reformlarin sosyal maliyetinin dagiimi konusundaki anlasmazliklara ragmen tiim siyasi partiler enflasyonist
baskilarin azaltiimasi ve kamu finansmaninin konsolidasyonunun gerekliligi konularinda hemfikirdir. Ancak
koalisyon hiikiimeti icerisindeki anlagmazliklar programin uygulanabilmesi konusundaki giivenilirligi azaltmis,
ekonomik konsolidasyonu geciktirmistir. 2001 ve 2002 yillarinda sunulan Katilim Oncesi Ekonomik Programlar
orta vadede tutarli bir politika gergevesi gelistirmenin 6neminin giderek daha fazla bilincinde olundugunu
gostermektedir.
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GSYIH'deki reel biiyime dalgali bir seyir izlemistir. 1997-2001 arasinda GSYIH ortalama %1 biiyimis; yillik
bliyime oranlari +%7.5 ile -%7.4 arasinda dalgalanmistir. Bu yiiksek dalgalanma soklara karsi kirilganhgi
ortaya koydudu gibi bu tiir soklardan sonra cabuk toparlanabilme yetenegini de gostermektedir. Bu siirecte
biiyimenin en énemli kaynadi ortalama %9.7 artan mal ve hizmetler ihracati olmustur. Briit sabit yatinm yillik
ortalama %5.8 oraninda diismus, Uretimde yliksek dalgalanma yasanmis, 6zel tiketim yillik olarak ortalama
%0.5 oraninda artmistir. Kamu maliyesinin konsolidasyonu amaciyla Gcret disi cari harcamalarda
gerceklestirilen kesintiler sonucunda kamu tiiketimi 2001 yilinda diistis gostermistir. 2002 yilinin ilk ceyredinde
reel GSYIH yil bazinda %2.3 oraninda artmgtir. Briit sabit yatinm diismeye devam ederken gerceklesen bu
ekonomik toparlanma mal ve hizmetlerin ihracati ile yeniden stoklamadan kaynaklanmaktadir.

Cari islemlerde genelde denge sadlanmustir. Cari islemler acigi 2000 yilinda ekonomi biiyiirken GSYIH'nin
%5.3'U oraninda gergeklesmis, 2001 yilindaki ekonomik durgunluk déneminde ise GSYIH'nin %2.3 oraninda
fazla kaydetmistir. 2002 yilinin ilk yanisinda cari islemlerde dengeye yaklasiimistir. Cari islemler dengesi ve
ticari acik arasindaki farkin 1997-2001 arasinda GSYIH’ye orani yaklasik % 6 olmus ve genelde turizm gelirleri
ve isGi dovizleriyle kapatilmistir. Yabanci sermaye girislerinin ana kaynadini yiiksek faiz oranlari sebebiyle
portfdy yatinmlari olmusturmus, uluslararasi piyasalardan alinan kamu sektori kredileri de 6nemli bir rol
oynamistir. Bu yaklasim finansman maliyetlerinin disiriilmesini saglamis olmasina ragmen kamu sektoriiniin
dis borcunu ve onun doviz kuru risklerine aclk olmasini artirmistir. Cari islemler aciginin finansmaninda
dogrudan yabanci yatirimlar 6nemli bir rol oynamamistir.

1999 ve 2001 yillarindaki ekonomik durgunluk déneminde issizlik yiikselmistir. Son krizler issizlik oraninda
onemli bir artisa neden olmustur. Ancak 2002 yilinin ilk ceyredinde %11.8 ile en yiiksek seviyesine ulasmis
olan igsizlik orani ikinci geyrekte %9.6'ya digmustiir. Kirsal alanda kismen distik kalan igsizlik kentsel alanda
artis gostermistir. 25 yasin altindaki geng niifusun igsizlik orani, 1997'deki % 14.3'liik seviyesinden 2001'de
%16.7'ye ylkselmistir. Son ddnemde issizlik oraninda meydana gelen artista bankacilik sektorii ile kamu
isletmelerinin yeniden yapilandiriimasi énemli bir etken olmustur.

Kaydedilen bazi ilerlemelere karsin enflasyonist baskilar yiiksek dlizeyde kalmis ve dalgalanma gostermistir.
Enflasyon 1997-2001 vyillan arasinda ortalama %70 olarak gergeklesmistir. 2001 yili Subat ayinda enflasyon
%33'e dismiis, dalgall kur sisteminin uygulamaya koyulmasi ile TL'de yasanan deder kaybi sonucunda
enflasyon 2002 yili Ocak ayinda tekrar%?73’e yikselmistir. Ancak 2002 yihinin ilk yarnsinda kaydedilen
enflasyon oranlari dikkate alindiinda hikimetin %35 oranindaki yil sonu enflasyon hedefine ulasmasi
mimkin gorilmektedir.

1999 yili Aralik ayinda kur ¢ipasi uygulamasina gecilmis, 2001 yili Subat ayinda dalgall kur sistemine geri
doéndilmdstir. Halihazirda Merkez Bankasi para tabanini gipa olarak kullanarak, para ve déviz kurunda asiri
dalgalanmanin hafifletiimesi izerinde odaklanmaktadir.

Stirdtrdlebilir kamu maliyesine ulasmak igin gosterilen ¢abalar, 1999 yilindaki deprem ve 2001 yilinda
bankacilik sektérinde yasanan kriz gibi nedenlerle engellenmistir. Faiz digi harcamalari kontrol etmek ve
gelirleri artirmak icin alinan basarili &nlemlere ragmen kamu acidi, GSYIH'nin %6 ila %28.4'Gi arasinda
dalgalanmaktadir. Ancak faiz édemeleri gikarildiginda dénemin biiylik bolimiinde Tirkiye’'nin énemli dlglide
fazla verdigi goriilmektedir. Daha &nceki ekonomik istikrar gabalarina kiyasla bu énemli bir basardir. Yerel
yonetimlerin ve sosyal giivenlik fonunun genel agida yaptigi katki %1/4-3/4 civarindadir. Yiikselen mali
ihtiyaclar gercevesinde vergi oranlarinin yikseltilmesi, vergi istisnalarinin kaldiriimasi, vergi kagirmalarina karsi
Onlemler alinmasi ve vergi idaresinin etkinliginin artirnimasi kabul edilmistir. Bunun sonucunda vergi gelirlerinin
GSYIH'ye olan oranlari artmig, en énemli katki ise dolayli vergilerden gelmistir. Faiz digi gelir GSYIH'nin %20'si
oraninda seyretmistir.

Bu stregte oOzellikle 2001 yiindaki finansal kriz nedeniyle f¢ borgc artis gdstermisti. AB muhasebe
standartlarina gére i¢ borcun GSYIH’ye orani 1997 yilinda %55.6 olarak gerceklesirken ayni oran 2001 yilinda
%102.4'e glkmistir. Tirkiye'nin dis borcunun vade kompozisyonu iyilesmis, 2002 yili ortalarinda kisa vadeli dis
borcun tim dis borca orani %12 olarak gergeklesmistir. Finansal sektdriin glglendirilmesi igin gerekli olan
fonlarin bilyik bir kismi ic piyasadan saglanmistir.

Artan mali seffaflik kamu maliyesinin durumu konusunda daha gercekgi bir tablo ortaya ¢ikarmistir. Son
donemde kamu ihaleleri, finansman yonetimi ve mali kontroller alaninda kabul edilen yasalar Tirk mevzuatinin
uluslararasi standartlarla ayni gizgiye getirilmesinde 6nemli bir gelisme saglamistir. 60'tan fazla biitce disi fon
2002 itibariyla 5’e indirilmistir.
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1998 yiindan beri ekonominin istikrara kavusturulmasi igin sdrekli ¢caba gosterilmektedir. 2001 yi Mayis
ayinda agiklanan ve yapisal reformlara daha temel bir yaklasimda bulunan son program daha glgli siyasi
destek gdrmektedir. 2002 yili Ocak ayinda IMF ile yeni stand-by diizenlemeleri yapilmistir. Bu yeni
dizenlemeler 1999 yili Aralik ayinda onaylanan bir dnceki programa dayanmakta ve Tirkiye'nin yapisal reform
glindemini desteklemektedir. Uygulanmakta olan program ile enflasyonist baskilarin azaltiimasinda basari
kaydedilmis, zor kosullara ragmen mali disiplin muhafaza edilmistir. Buna ragmen siyasi belirsizlik kamu
sektort borcunun cevrilmesinde hizla yiksek finansman maliyetine déniismektedir.

Piyasa gliclerinin serbest etkilesimi artmistir. Son 5 yillda devlet bankalan Uzerindeki siyasi etki azaltilmig,
fiyatlar daha fazla arz talep iliskisi esasina dayanmaya basglamis ve 6nemli piyasalarin serbestlesmesi
baslamistir. Bagimsiz piyasa diizenleyici ve rekabeti denetleyici kurumlar olusturulmus, ancak bu siire¢ heniiz
tamamlanmamistir. Kamu iktisadi tesebbusleri halen bankacilik ve temel sektorlerde etkilidir. Bankacilik
sektériinde toplam varliklarin {icte biri devlet bankalarindadir. Imalat sanayinde tamami devlete ait
tesebbiisler sektoriin katma dederinin dortte birini yaratmaktadir. Sektordeki istihdamin %12’'sini elinde
bulunduran kamu iktisadi tesebbusleri yetersizdir ve asir istihdam mevcuttur. Bu sirketlere olan bitce
transferleri fiyat carpikliklarina ve faktorlerin etkin olmayan kullanimina neden olmakta ayni zamanda dnemli
bir bitce yikiini temsil etmektedir. Bankacilik sektériinde devlet kurumlarn halen tarimsal sektdre ve
KOBI'lere verilen kredilere hakimdir.

Fiyatiandirmadaki aksakiliklar azalmistir: Fiyat yapisinda 6nemli bozukluklara yol agan tarim destekleme
fiyatlar sistemi bulyik 6lglide ortadan kaldinlmistir. Bugtin tiitiin ve seker fiyatlari arz ve talep tarafindan
belirlenmektedir. Kamu isletmelerince Uretilen Grlnlerin fiyatlari gercek maliyeti yansitici sekilde
artinlmaktadir. Ancak, enerji fiyatlari ekonomik programin sosyal maliyetlerini hafifletme dogrultusunda
desteklenmeye devam etmektedir. Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) sepetindeki fiyatlarin dortte biri idari
proseddrlerce belirlenmektedir.

Ozellestirmeye iliskin cesitli girisimlere radmen flerleme simirli diizeyde kalmistir. 1985 yilindan itibaren
birikmis 6zellestirme gelirleri tutari GSYIH'nin sadece %3'linii olusturmaktadir. Kiiciik capli 6zellestirmelerin
disinda yakin zamanda bu alanda yuritilen en 6nemli galismalar POAS'In kalan devlet hisselerinin satiimasi
ile TUPRAS'IN %31,5 oranindaki hisselerinin halka arzini icermistir. Bankacilik sektoriinde iki biiyiik kamu
bankasi yeniden yapilandirilarak 6zellestirme icin hazirlanmis, diger bir bankanin ise 2002 yilinin sonuna
kadar satigi 6ngérilmustir. Ozellestirmeye iliskin hukuki cerceve gelistirilmis, uluslararasi tahkim ve enerji
firmalarinin Ozellestiriimesine iligkin Anayasal degisiklikler yapilmistir. Ayrica Tiirk Telekom &zel yatinmcilar
icin daha cazip hale getirilmistir. Yeni kanunlarla getirilen reformlar sonucunda seker, tiitlin, elektrik ve gaz
piyasalarina 6zellestirme imkani getirilmistir.

Pazara giris ve ¢ikisin onlindeki engeller azaltiimistir. Pazara giris ve cikiglar yiksek diizeyde gergeklesmekte,
mevcut firmalarin yaklasik %10'una tekabdiil etmektedir. Bu, Tiirk girisimcilerin esnekliginin yani sira pazara
erisimdeki liberal rejimi de gdstermektedir. Buna karsin 6zellikle KOBI'ler ve yabanci firmalar agisindan yeni
isletme kurma asamasinda blrokrasi ve kredi tahsisi gibi alanlarda hala sorunlar yasanmaktadir. Yakin
zamana kadar devlet kontroliinde olan elektrik, gaz, tiitiin, alkol ve seker piyasalarn rekabete aciima
Urecindedir. Bankacillk sektoriinde c¢ikis prosediirlerinin  giiglendirilmesi ve uluslararasi murakabe
standartlarinin daha siki bir sekilde uygulanmasiyla pazara giris ve ¢ikis dniindeki engellerin azaltiimasinda
ilerleme saglanmistir.

Fikri haklardaki dizenlemeleri de igeren hukuki sistem mevcuttur ancak kanunlarin ve sdzlesmelerin
uygulanmasinda bazi diizenlemelere hala ihtiyag duyulmaktadir.

Toparlanma stirecinde olan mali sektor heniiz lretken yatinmlara yeterli tasarruf yonlendirememektedir.
Karmasik sahiplik yapisi murakabe ve seffaflik standartlarina uyumun degerlendirilmesini zorlastirmaktadir.
Bankacilik sektoriiniin genel karliigi yakin yillarda 6nemli dlclide azalmistir.

2000-2001 dbneminde bankacilik sektdriinde kriz yasanmistir. Sorunlu bankalarin mali portresinin yeniden
yapllandiriimasi ve sektérde sermaye tabaninin gliclendirilmesi geregi ortaya ¢ikmis, sektére yonelik cesitli
dizenlemelere gidilmistir. 19 banka Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu'na devredilmis; sorunlu krediler
konusunda hiikiimet Istanbul Yaklagimi cercevesinde isbirligini desteklemistir. Kamu bankalarinin
Ozellestiriimesi yoniinde girisimler baslatiimistir. Devam eden galismalar sekt6riin konsolidasyonu ydniindeki
kararlihd ortaya koymaktadir. Bankacilik disindaki mali sektor ise hayli sinirli bir rol oynamaktadir.
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AB’deki rekabet baskisi ve piyasa giicleri ile miicadele etme kapasitesi

Pazarin ve kurumiarn isleyisinin giiclendirilmesinde ilerleme kaydediimesine ragmen makroekonomik istikrar
hentiz saglanmamistir. 1997 yilindan beri bir cok yapisal reform kabul edilmis olmakla birlikte siyasi
istikrarsizlik nedeniyle ekonomik istikrar saglanamamistir. Kamu sektoriiniin yiiksek finansman gereksinimi,
Ozel yatinmin verimli gekilde kullaniimasini engellemektedir. Enflasyonist baskilar ve genel ekonomik
dalgalanmanin hala ¢ok ytiksek olusu, ekonomik aktoérlerin éngortli ve istikrarli bir ortamda karar almalarina
olanak tanimamaktadir.

Insan kaynadina yatinm yetersiz diizeydedir. Gugli bir niifus artisina karsin egitim ve saglik ihtiyaclarina
yonelik bitce tahsisati cok sinirli diizeyde kalmaktadir. 1997-2001 doneminde egitime ayrilan kamu
harcamalari GSYIH'nin %4’ civarindadir. 1997 yilindan beri temel egitim siiresi 5 yildan 8 yila ¢ikartiimis,
madddi kaynaklar sinirli olmakla birlikte 6zellikle kirsal kesimlerde temel egitimin artiriimasi igin biyik ¢aba
sarfedilmistir. Cocuk isci sayisi azalmig, resmi kayitlara gére 12-17 yas arasi ¢ocuk iscilerin sayisi isgict
piyasasinin % 4'line tekabiil eden 890.000'e dismiistir. Egitim miifredati isletmelerin ihtiyaglarini yeterli
Olglide karsilamamakta, liseden terk gencler arasinda yiksek igsizlik orani bulunmaktadir. Yiksek kalifiye
eleman konusunda ise beyin géci sorun teskil etmektedir.

Sirdurdlebilir rekabet ve potansiyel bilylime agisindan insan kaynagi basta gelen faktorler arasinda yer
almakta ve dngoriilen hedeflere ulasiimasi icin bu alanda gelisme kaydedilmesi 6nem tagimaktadir.

Isgiicii piyasalan azgelismistir. ssizlik sigortasinin baglatiimasi, Ekonomik ve Sosyal Konsey'in olusturulmasi
gibi olumlu gelismeler kaydedilmistir. Ancak kentsel alanlarda yiiksek igsizlik oranlari gibi konular
makroekonomik istikrara dncelik verilmesi sebebiyle fazla ele alinmamistir.

Fiziki sermaye stoklarindaki biyime yavaslamistir. Briit sabit yatirmlar son bes yilda yillik ortalama %5,8
oraninda azalmis, GSYIH’ya orani 1997 yilinda %26.4'den 2001'de %17,8’e diismiistiir. Géreceli olarak en
fazla yatinrm ingaat sektoriinde olmustur. Tirkiye'nin fiziki sermaye stoku ihracata yonelik calisan ve
uluslararasi piyasalarda rekabet edebilen isletmeler, geleneksel yonetim teknikleri ile i¢ pazara yonelik,
yetersiz sermaye ile calisan cok yiiksek sayida aile sirketleri ve sermaye yogunlugu az, 6nemli bir kayit digi
sektdr arasinda dagiimaktadir. AR-GE alanindaki yatinmlar gectigimiz yillarda GSYIH'nin sadece %1/2 si gibi
diisik bir oranda gergeklegmistir.

Onemli diizeyde dodrudan yabanci yatinm girisi olmarmistir. Dogrudan yabanci yatinm girisi Tirkiye'nin
potansiyelinin ¢ok altinda kalarak GSYIH'nin %1/2'si gibi az bir oranda gerceklesmistir. Yeterli diizeyde
yabanci sermayenin ¢ekilememesi, sermaye stogunun modernlestiriimesi ve pazara erisimin iyilestiriimesinde
kacinlmis bir firsat olusturmakta ve Tirkiye'nin biyime potansiyeli acisindan 6nemli bir sorun teskil
etmektedir. AR-GE alanindaki yatinmlar itibariyle yabanci know-how eksikligi ayr bir dezavantaj
olusturmaktadir. Ekonomik dalgalanmalarin yiikseklidi, siyasi belirsizlik ve karmasik birokrasi dogrudan
yabanci sermayenin yavas akisinin temel nedenleri arasinda yer almaktadir. Yabanca yatinmcilan (lkeye
¢ekmek lzere bir dizi diizenlemeye gidilmis, yatinm tegvikleri alaninda biirokrasi hafifletiimis ve yabancilar
igin calisma izni konusunda mevzuat hazirlanmigtir.

Altyapr yatinmlarr ilke icerisinde esit bir sekilde dagiimamaktadir .Gelismis karayolu adina karsin
demiryollarinin acil bir sekilde gelistiriimesi gerekmektedir. Gaz ve petrol boru hatlari gectigimiz yillarda
yayginlastirilmistir. Enerji dagitim aglari 6nemli bir eneriji tasarruf potansiyeline sahiptir.

Isletmelerin yeniden yapilandinimas: yapisal reformlar ve biitce kisitlamalarr nedeniyle hiz kazanmistir.
Bankacilik, tarim ve enerji sektorlerindeki yapisal reformlar sonucunda bu alanlarda isletmelerin yeniden
yapilandiriimasi hizlanmigtir. Tarim ve enerji piyasalarinin diizenlenmesi ile birgok anonim sirket kurulmus,
kamu isletmelerindeki isgticli fazlasi azaltilmistir.

Tarim ekonomisinden hizmet odakli ekonomiye gegis devam etmistir. 1997-2001 yillar arasinda tarim

sektoriinde diislis yasanirken, hizmet sektoriiniin toplam katma dederdeki pay1 %56,3den %59,3'e gikmistir.
Yine ayni sekilde istihdamin hizmetler sektériindeki payl %35,1'den %41’e ulasmistir.
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Kiiciik ve cok kiciik Glcekli isletmeler Tiirk ekonomisinde istikrar sadlayici bir unsurdur. Thracata yénelik
calisan biyik firmalar ve kamu isletmeleri dnem tasimakla birlikte 250'den az galisani olan kiiglik ve gok
kiiclk Olcekli isletmeler ekonominin belkemigini olusturmaktadir. Bu isletmeler imalat sanayiinde yaratilan
katma dederin sadece %30’unu olusturmakta ancak sektdrdeki istihdamin yaklasik %60'ini temsil etmektedir.
Kiiclik olcekleri sebebiyle dedisen is ortamina uyum saglamada esnek olan bu isletmeler genelde aile sirketi
olup, ekonomideki soklar karsilamada énemli bir islev yerine getirmektedir. Sermaye piyasasinin dar olmasi
ve kamu sektdrii borclanma gereksiniminin 6zel yatinmi azaltici etki yaratmasi sebebiyle isletmelerin krediye
erisimi sinirhdir. Bu isletmelerin bircogu sosyal, saglik, cevre gibi alanlarda AB standartlarina uyumda
zorluklarla karsilagabilecektir.

Devietin ekonomiye miidahalesi azalmaya baslamistir. Tanim, enerji ve telekominikasyon gibi 6nemli
pazarlarda devlet midahalesi azalmistir. Bagimsiz dizenleme ve kontrol kurumlari devletin piyasa
kontroliniin yerini almis, devlet tegvikleri ve yardimlar azaltilmistir.

AB ile ticari entegrasyon yliksek diizeydedir. Toplam mal ihracati icinde Ttrkiye'nin AB'ye ihracati 1997'de
%46.6'dan 2001'de %>51.6'ya yukselmigtir. Ayni dénem itibariyle Turkiye'nin AB'den mal ithalati %51.2'den
%44.6'ya inmistir. Ithalattaki bu disls biyik 6lclide 1999 ve 2001 ekonomik krizlerinden kaynaklanmistir.

Ihracatin kompozisyonunda iyilesme kaydedilmistir. Sinai Uriin ihracati biyiik 6lciide motorlu tagitlar
ihracatindaki artis nedeniyle %87.6'dan %91'e yilikselmistir. Tekstilin toplam mal ihracatindaki payi
%38.4'den %33.1'e inmistir. Tarim drdnlerinin payr %11'den %8’e dismiis, metal Urlinler ve makine gibi
yatinm mallar ve sanayi girdilerinin paylr %20.2'den %16.2'ye inmis, ham petrolde ise %5.7'den %10.5’e bir
artis kaydedilmistir. Mal ithalatinin kompozisyonundaki degisiklikler ise biiylik 6lglide zayif ic talebi ve petrol
fiyatlarindaki artisi yansitmaktadir.

Tlrk ihrag driinlerinin fiyat rekabeti nemli dlciide dalgalanmustir. Kur gipasi ve yiiksek enflasyon ile birlikte
reel déviz kurunun dederlenmesi 2000'de fiyat rekabetini olumsuz etkilemistir. ithalat hizla artarken, Tirkiye
O6nemli ihracat pazarlarinda pay kaybetmistir. Subat 2001’de dalgali kur uygulamasina gegilmesi sonrasinda
TL'de yasanan ani deder kaybi, rekabet giicli kaybinin bliyiik 6lclide telafi edilmesini saglamistir. Zayif
sermaye birikimi ve diisiik Uretim giktisinin yansimasi olarak isglici verimliligi azalmistir.

2.4. Genel Degerlendirme

Tirkiye, Avrupa Birligi'ndeki rekabet baskisi ve piyasa giicleriyle miicadele etme kapasitesini giiclendirecek
olan isleyen piyasa ekonomisinin uygulamaya koyulmasi yodniinde ilerleme kaydetmistir. Ancak ekonomik
istikrari bozan iki mali krizin etkileri halen devam etmektedir.

Ekonominin istikrara kavusmasi amaciyla uygulamaya koyulan, yeni ekonomik program olumlu sonuglar
yaratmis ve biiylime yeniden tesis edilmistir. Biitge disiplini saglanmig, kamu hesaplarinin seffafligi artmis ve
enflasyonist baskilar yavaslamistir. Ayrica, ekonomik istikrarsizigin temel kaynaklarindan olan siyasi
mudahale azaltilmis, yapisal zayifliklarla miicadeleye baslanmis, mali piyasalarin denetimi giclendirilmistir.

Tilrkiye, piyasalarin isleyisi ve rekabet edebilirligini iyilestirmek icin makro ekonomik istikrar ve biitge
dengesini saglamaya yonelik reform siirecini devam ettirmelidir. Bu dogrultuda; kronik enflasyon sorununu
¢ozmeli ve biitge disiplinini korumali, bankacilik sektériindeki ihtiyati normlar ve muhasebe uygulamalarini
uluslararasi standartlarla uyumlagtirmali, kamu bankalarinin ve kamu tesebbislerinin 6zellestirme
calismalarini hizlandirmalidir. Ekonomik biiylime potansiyeli ve rekabet edebilirligin artirlmasi igin egitim
calismalarina 6nem verilmeli, verimli yatinmlar artiriilmaldir. Ayrica idari islemlerin basitlestiriimesi ve mevcut
engellerin kaldirlmasi yoluyla yabanci sermaye girisi gliglendirilmelidir.
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3. Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenme Kapasitesi

Bu kisimda Tirkiye'nin Uyelik ydkamldliklerini Gstlenme kapasitesi ile gegen yil kaydedilen ilerlemeler
degerlendiriimekte ve yapilmasi gerekenler vurgulanmaktadir. Tirkiye'nin AB miktesebatini uygulamaya
yonelik kurumsal ve hukuki kapasitesi 29 baslik altinda incelenmektedir.

3.1. Miiktesebatin Boliimleri

Boliim 1: Mallarin Serbest Dolasimi

Gegen Ilerleme Raporu’'ndan bu yana Tiirkiye, 6zellikle uygunluk degerlendirmesi ve piyasa denetimi
konularinda kabul etti§i yatay mevzuatla miiktesebat uyumunda ilerlemeler kaydetmistir. Ancak uygunluk
degerlendirme sistemi ile piyasa denetim mekanizmalari ve kurumlarinin olusturulmasi konusunda cok az
gelisme olmustur.

Yatay tedbirler kapsaminda, Uriinlere iliskin teknik mevzuatin hazirlanmasi ve uygulanmasina dair Kanun,
Ocak 2002'de yirirlige girmistir. Sektdrel mevzuat acisindan da gerek Eski gerek Yeni Yaklasim kapsamina
iliskin 6énemli ilerlemeler kaydedilmistir. Kamu ihaleleri alaninda ise kamu kaynaklarindan daha etkin bir
sekilde faydalaniimasini saglayacak Ocak 2002 tarihli Kamu Ihaleleri Kanunu kabul edilmis olup, Ocak
2003'de yiirlrlige girmesi beklenmektedir.

Genel Degerlendirme

Alkollii igeceklerin ithaline iliskin sartlar ve TEKEL konusunda yasanan gecikmeler, bu sektérde énemli ticari
engellere neden olmaktadir. Tirkiye, ayni zamanda ikinci el otomobillere iliskin ithalat rejimi hikimlerini
baska Urlinlere de uygulamakta ve bu nedenle AB ile nemli ticari anlasmazliklar yasamaktadir.

Sanayi Urdnlerindeki mevzuatin etkin bir sekilde uygulanabilmesi icin yetkililerin gerekli idari ve kurumsal
reformlari gerceklestirmeleri gerekmektedir. Bu kapsamda uygunluk dederlendirme yapilari ve piyasa
denetim mekanizmalari bir an 6énce kurulmalidir.

Standardizasyon alaninda, piyasa denetim mekanizmalarinin yoklugunda TSE’nin 6ngordiigi standartlarin
uygulanmasi ticari problemler yaratmaktadir. Tiirk Akreditasyon Kurumu 2000 yilinda kurulmus olmasina
karsin, heniiz tam anlamiyla faaliyete gegmemistir. Ayrica ulusal yetkililer (Bakanliklar, vs.) tarafindan
gorevlendirilen belgelendirme birimleri de heniiz kurulmamistir.

Gida mevzuatinin uygulanmasi kapsaminda idari kapasitenin giiglendiriimesi; labarotuvar kosullari ve
yetkililerin egitimi gibi konularda gelismeler kaydedilmesi gerekmektedir.

1998 yili Raporu’ndan bugiine dek Tiirkiye ve AB arasindaki ticari engellere iliskin sorunlar stirmistiir. Yatay
mevzuata iliskin bazi degisikliklerle ilerlemeler kaydedilmistir. Tlrkiye, ézellikle teknik diizenlemeler ve kamu
ihaleleri alaninda AB miktesebatinin kabull yéniindeki calismalarini hizlandirmistir. Ancak, her iki alanda da
heniiz tam uyum saglanamamistir.

Tirkiye, genelde mevzuat uyumunda oldukca ilerlemis olmakla birlikte, tam bir uyum icin yodun caba

sarfetmelidir. Tirkiye, ozellikle ticarette teknik engellerin kaldirimasina yonelik tedbirler almal, piyasa
denetleme mekanizmalar gelistirmeli ve yasal metroloji sistemini kurmalidir.

Boéliim 2: Kisilerin Serbest Dolasimi

Rapor déneminde bu alanda herhangi bir gelisme yasanmamistir.

Genel Degerlendirme

Tirkiye'nin bu alandaki mevzuat uyumu cok kisith kalmistir. Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi ile ilgili

olarak, ulusal meslek standartlari ajansi heniiz kurulmamistir. Sosyal giivenligin koordinasyonu alaninda da
idari yapinin giiglendirilmesi ve calismalarin devami gereklidir.
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Boliim 3: Hizmetlerin Serbest Dolasimi

Son ilerleme Raporu’ndan bu yana mali hizmetler ve idari kapasitenin giiclendiriimesi kapsaminda bazi
ilerlemeler kaydedilmis, Bankacilik Sektérd Yeniden Yapilandirma Programi gergevesinde s6z konusu sektdrde
onemli gelismeler yasanmistir. Ancak sigortacilik, kisisel bilgilerin korunmasi ve bilgi toplumu diizenlemeleri
alanlarinda herhangi bir ilerleme saglanamamistir.

Genel Degerlendirme

Basta yasal hizmetler ve saglik olmak Uizere mali olmayan bircok sektdrde, yabancilarin Tiirkiye'de hizmet
sunmasini engelleyen diizenlemeler bulunmaktadir. Bununla birlikte, yabanci igletmeciler, mali hizmetler
sektoriine rahatlikla girebilmektedir.

Yatirrm hizmetleri ve menkul kiymetler piyasasi kapsaminda gerceklestirilen ilerlemeler memnuniyet verici
olmakla birlikte, Tirk mevzuatinin 6zellikle sermaye yeterliligi ve yatinmcilarin zararlarinin tazminine iligkin
sistemler gibi alanlarda uyumlastiriimasi gerekmektedir.

1998 yilindan itibaren mali hizmetler alaninda kaydedilen ilerlemeler, mali olmayan hizmetler alaninda
gortlmemistir. Bankacilik sektoriinde gergeklestirilen reformlar Tirk bankacilik sektdrii  mevzuatini
uluslararasi standartlara ve Topluluk mevzuatina yakinlastirmaktadir. Ancak yatirim hizmetleri ve sigortacilik
gibi alanlarda ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir.

Boliim 4: Sermayenin Serbest Dolasimi

Son Ilerleme Raporu'ndan bu yana Tiirkiye, Topluluk miiktesebatina daha fazla uyum konusunda sinirli bir
ilerleme kaydetmistir. Sermaye hareketleri ve 6demeleri alaninda genis kapsamli bir reform programi kabul
edilmis; ancak s6z konusu Program heniiz ilgili mevzuatta degisikliklere yol agmamistir. Odeme sistemleri ve
kara para aklamaya iliskin herhangi bir ilerleme gézlemlenmemektedir.

Genel Degerlendirme

Sermayenin serbest dolasimina iliskin Tirk mevzuatinin  belirli  6lglide Topluluk mevzuati ile
uyumlastinimasina karsin, madencilik, enerji, telekomiinikasyon, deniz ulasimi, havacilik ve radyo-televizyon
sektorlerinde yabanci sermayeye iliskin kisitlamalar devam etmektedir. Gayrimenkul sektoriinde ise
yabancilarin varligi kisith tutulmaktadir. Tirkiye'nin isleyen bir mali istihbarat birimi (Mali Suglari Tetkik
Kurulu) bulunmaktadir. S6z konusu kurulun bilgi toplama ve depolama sistemini, ayrica tektik yéntemlerini
gelistirmesi gerekmektedir.

Boliim 5: Sirketler Hukuku

Turkiye fikri mulkiyet haklar alaninda yeni ilerlemeler kaydetmistir. Sirketler hukuku alaninda ise énemli bir
gelisme gozlemlenmemistir.

Sermaye Piyasasi Kurulu, ylksek enflasyon dénemlerinde limited sirketlerin konsolide mali durumlarina
uygulanacak muhasebe standartlarini  belirleyen iki tebli§ c¢karmistir. Tirkiye Muhasebe Kurulu
olusturulmustur.

Mart 2002'de Tirkiye'deki 70 ilde, korsanlikla miicadele igin vilayet Komiteleri olusturulmustur. Sahtekarlik ve
korsan yayinlarla miicadele ile ilgili olarak kamuoyunu bilgilendirme kampanyasi baslatiimistir.

Genel Degerlendirme
Tirkiye, sirketler hukuku ve muhasebe alanlarinda AB miiktesebatina uyum galigmalarini hizlandirmalidir.

Korsan ve taklit Grinler Tlrkiye'de ciddi sorun olusturmaya devam etmektedir. Bu alandaki mevzuat ve AB
miktesebatinin uygulanmasi yetersiz diizeydedir. Bu gergevede telif hakki ve diger ilgili haklarin ihlali
durumunda Tirkiye'nin yaptirim uygulamasi ve gerekli tazmin iglemlerini yapmasi 6nem tagimaktadir.

Fikri milkiyet haklar alaninda, yetkililerin, glimriik gorevlilerinin, polisin ve yarginin izleme ve uygulama
yetkileri gliglendiriimelidir. Korsan yayinlar ve taklit Griinlerle miicadele ve sinir kontrolleri gelistirilmelidir.
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Tirkiye, fikri milkiyet haklar alaninda gerekli yasalari hazirlayacak ve ilgili yerlere bilgi saglayacak olan Fikri
Milkiyet Haklari Enstitlisi’'niin kurulmasi konusunda tesvik edilmektedir. Sinai mdlkiyet haklarina uyum
konusunda daha fazla caba gdsterilmelidir.

Boliim 6: Rekabet Politikasi

Tirkiye'de anti-trost politikasi alaninda 6nemli ilerlemeler kaydedilmesine karsin, devlet yardimlarn konusunda
herhangi bir gelisme gézlemlenmemistir. Bir énceki Ilerleme Raporu'nda TEKEL'in durumuna iliskin olarak
dile getirilen endiseler siirmektedir. 2001 yilinda kabul edilen yasa, ilerleme olarak kabul edilemeyecedi gibi
bu yasanin yirirliige girmesi pratik nedenlerden 6tiirli ertelenmistir.

NUTS 2 siniflamasina uygun bélgesel kalkinma amagli gegici haritaya yonelik galismalarin tamamlanmasi ise
memnuniyet verici bir gelismedir.

Genel Degerlendirme

Tlrkiye, anti-trést alanindaki yasal cercevenin dnemli bir kismini AB miktesebati ve Katiim Ortakhid
Belgesi'nden dodan yiikiimlilikleri ile uyumlu hale getirmistir. Ancak Tirk Rekabet Kanunu ile celiskili olan
bazi sektérel yasalarda degisiklik yapiimasi gerekmektedir. Ayrica, Kamu Isletmeleri, devlet tekelleri ve 6zel
haklara sahip sirketlerin rekabet kurallarini ihlallerine etkin bir sekilde miidahale edilebilmesi amaciyla
Rekabet Kurulu'nun yetkileri artiriimahdir.

Devlet yardimlari alaninda ise Tirkiye’'nin yasalarini miktesebat ve Gimrik Birligi'nden dodan
yikimldlikleriyle uyumlu hale getirmesi ve devlet yardimlarini izleme idaresi olusturmasi gerekmektedir.
Devlet tekelleri konusunda kayda deder bir ilerleme olmamistir. TEKEL tiitiin, alkol ve tuz ticaretinde tekel
statlistini slrdlirmektedir.

Boliim 7: Tarim

Yasal uyum konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Tirk Hikimeti, 2000 yilinda bagslatilan tarim politikasi
reformunu uygulamaya devam etmistir. Tum (lkeyi kapsayan ciftci ve toprak kayit sistemi uygulanmaktadir.
Kirsal alanlarda tapu ve kadastro calismalari devam etmektedir.

Yatay Konular: Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu ve Entegre Idare ve Kontrol Sistemi'ne uyum
konularinda ilerleme gézlemlenmemistir. Ciftlik Muhasebesi Veri Tabanina iliskin ilerleme kaydedilmemistir.

Ortak Piyasa Diizenlemesi: Hikiimet dogrudan gelir destedi uygulamasini stirdiirmistir. Hayvansal Urinler
ve ekilebilen driinlerle ilgili ortak piyasa diizenlemelerine iliskin hicbir ilerleme kaydedilmemistir. Ozel
artinlerle ilgili olarak Ocak 2002'de Titiin Yasasi kabul edilmistir. Seker konusunda, 2002 yilinda iki uygulama
yasasi kabul edilmistir.

Kirsal Kalkinma ve Ormancilik: Bu alanda herhangi bir gelisme gbzlenmemistir.

Hayvan ve Bitki Saghdi ve Gida Givenligi: Hayvan kayitlar srdirtimistir. Hayvan hastaliklar ciddi bir
endise kaynagi olmaya devam etmektedir. 2002 yilindan itibaren yeni bir BSE izleme sistemi uygulamaya
koyulmustur. Mart 2001'deki hayvancilikla ilgili yasanin onaylanmasini takiben 7 uygulama yasasi kabul
edilmistir. Hayvan refahi ve hayvan atiklarinin islenmesi konularinda gelisme kaydedilmemistir. Sinir
bolgelerinde olusturulan izleme programlari ve hayvan sagligi ve kontrolii hakkindaki yasal degisiklikle
hayvan saghdi ve hastaliklarinin kontroliiniin giiclendirilmesi yoniinde caba sarf edilmistir. Kamu saghginin
korunmasi alaninda, 6zel veterinerlerin mezbalarda kamu denetimleri ve kontrolleri gergeklestirmesine imkan
veren bir yasa kabul edilmistir. Bitki hastaliklarina iliskin durum degismemistir. 2002 yilindan itibaren tiim
karantina birolari ortak veritabanina baglanmislardir. Gida gtivenligi alaninda, birkac uygulama yasasi kabul
edilmistir. Findik, fistik ve kuru incirde aflatoksinle miicadele dogrultusunda bir eylem plani hazirlanmistir.
Gida giivenliginin kontrolii konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

Genel Degerlendirme

Tirkiye, tarimsal fiyat ve girdi destegi sistemlerinden, dodrudan gelir destedi sistemine gegerek tarim
reformlarinda ilerleme gergeklestirmistir. Ancak genel anlamda, tarim, ormanciik ve kirsal kalkinma
politikalarinin AB miiktesebatina uyumu ve tarim drtnleri ticaretinin serbestlestiriimesi konularinda dnemli bir
ilerleme kaydedilmemistir.
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Tirkiye, tarim reformu siirecinde, 6zellikle de dogrudan gelir destedi ve alternatif Griin projesi sistemlerinin
uygulanmasi, kooperatiflerin yeniden yapilandiriimasi ve devlet isletmelerinin &zellestirilmesi yoniindeki
cabalarini  stirdirmeli, tarim politikalarinin  uygulanmasi icin gerekli mekanizmalarin olusturulmasini
saglayacak onlemleri almalidir.

Boliim 8: Balikcilik

Kaynak yonetimi, denetimi ve kontrolli, yapisal eylemler, pazar politikasi, devlet yardimlar ve uluslararasi
balikgilik anlagmalari konularinda higbir ilerleme kaydedilmemistir.

Tirkiye'nin 2001 yilinda pilot uygulamasina basladigi filo kayit sisteminde ilerlemeler kaydedilmekle birlikte
heniliz AB gereklerine tam uyum goésterilmemistir.

Genel Degerlendirme

Turkiye, balikgilik politikasinin miiktesebata uyumu konusunda ¢ok az bir gelisme gdstermistir. Bu nedenle,
filo kayit sisteminin modernlestiriimesi, Uretici orgitlerinin kurulmasi ve bu alanda miktesebata uyum
konularinda daha fazla caba gdsterilmesi gerekmektedir. Ayrica, yonetim, denetim ve kontrol sistemleri
gelistirilmeli, ilgili cahismalarin sonuglandirilabilmesi icin bu alana daha fazla kaynak aktariimaldir.

Boliim 9: Tasimacilik Politikasi

Son Ilerleme Raporu’ndan bu yana tagimacilik alaninda énemli bir ilerleme olmamistir.

Hava ve demiryolu tasimaciliginda yeni bir gelisme kaydedilmemis, deniz tasimaciliinda AB miiktesebatinin
ulusal mevzuata aktariimasina yonelik bir diizenleme gergeklesmemistir. Gliney Kibris bandirali gemiler ile
Glney Kibris ticaretine hizmet sunan gemilere uygulanmakta olan sinirlamalar kaldinlmamistir. Kiyi ticaretinin
ise halen sadece Tirk bandirali gemiler tarafindan yapilmasina izin verilmektedir.

Genel Degerlendirme

Karayolu ulasiminda uluslararasi konvansiyonlarin onaylanmasi ve uygulanmasi yeterli dedildir ve bunlarin
AB'nin karayolu miktesebati ile tamamlanmasi gerekmektedir. Uyumun tamamlanmasina iliskin olarak bir
faaliyet planinin kabul edilmesi ve bir takvim dogrultusunda uygulanmasi énerilmektedir.

Tirkiye'nin karayolu tasimaciligi filosunun adaptasyonu konusundaki sorunlar halen devam etmektedir.
Uluslararasi trafige cikan araclar, cevre normlari, takograf ve hiz siniri ekipmani gibi uluslararasi normlara ve
Avrupa normlarina uymaktadir. Ancak bu uygulama yurtici tasimacilik filolar icin gegerli dedildir. Sosyal
mevzuat alaninda da Tirkiye ve AB arasindaki farkliliklar siirmektedir. Teknik ve givenlik mevzuatinda AB
miiktesebati ile uyum tamamlanmalidir. Ozellikle karayollarinda tehlikeli mallarin taginmasi sistematigine
uyumda Tirkiye heniiz basglangic asamasindadir. Tirk tasimacilik sektdriine saglanan devlet yardimlari,
Ozellikle de otoblis isletmecilerine verilen yardimlar ilgili AB miiktesebati ile ayni seviyeye getirilmelidir.

Demiryolu sekt6rii icin gdzden gegirilmis demiryolu miktesebatinin Tirk yasasina aktarilmasi ve
uygulanmasini saglamak icin 6nemli 6lglide caba sarfedilmesi gerekmektedir. Mevzuat uyumu devam etmeli
ve altyapi idaresinin 6nemli islevlerinin nasil organize ve icra edildigine dikkat edilmelidir. Ayrica demiryolu
idaresinin giglendirilmesi gerekmektedir.

Hava ulasimi alaninda Tirkiye, AB miktesebatina uyum siirecine devam etmeli ve Birlesik Havacilik
Gereklerini uygulamayi sirdirmelidir. Tirkiye rekabetin gelismesini saglayacak bir sivil havacilik otoritesi
olusturmayi hedeflemektedir.

Denizyolu ulasiminin giivenligi icin miiktesebatin énemli bdlimlerinin Tirk mevzuatina aktarilmasi ve Tirk
filolarinin Bayrak Devleti performansinin gelistiriimesi gerekmektedir. Tirk yetkililer ayrica deniz ulagimi
givenligini artirmak icin bir eylem plani hazirlamali ve uygulamalidirlar.

Tim ulasim sektorlerinde 6zellikle denizyolu ulasimi givenlijinde mevzuatin uygulanmasi icin idari
kapasitenin gliglendirilmesi gerekmektedir.
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Bo6liim 10: Vergilendirme

Son Ilerleme Raporu’ndan bu yana Tiirkiye dolayl vergiler alanindaki mevzuatini, AB miiktesebati ile uyumlu
hale getirmede 6nemli asama kaydetmistir. 2002 yili Haziran ayinda vergi yasasinda degisiklik yapilarak
tliketim vergilerinin kapsami AB mevzuati ile uyumlulastiriimig, mineral yaglar icin dzel vergi, tiitlin ve sigara
drdnleri icin katma deder vergisi uygulamaya koyulmustur.

Dogrudan vergilendirme, idari kapasite ve karsilikli yardim alanlarinda ilerleme kaydedilememistir.

Genel Degerlendirme

1998 yilindan beri KDV ve tiiketim vergileri alaninda; o&zellikle sirket birlesmeleri, ayriimalarn ve hisse
dedisimleri alaninda ortaya g¢ikan maddi kazanglar konusunda 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Dolayli ve
dolaysiz vergilendirmede miktesebata uyum sinirhidir. Tim vergi mikelleflerinin ilgili kurallara uymasini
saglayacak sekilde idaresini modernize edilmesi ve giiclendirilmesi gerekmektedir.

Boliim 11: Ekonomik ve Parasal Birlik

Tirkiye, AB'nin Ekonomik ve Parasal Birlik mevzuatinin kabull yéniinde bazi ilerlemeler kaydetmistir.

2002 yili Nisan ayinda Kamu Sektéri Finansmani ve Bor¢ Yonetimi'ne iliskin yasa kabul edilmistir. Kamu
sektoriintin finansmaninin dogrudan Merkez Bankas tarafindan yapilmasinin sona ermesine yonelik tam bir
ilerleme kaydedilmemistir.

Kamu sektoriniin finansal kurumlara imtiyazli erisiminin yasaklanmasi ve Merkez Bankasi’nin bagimsizigi
konularinda AB miiktesebatina uyum yoOniinde bir Onceki rapordan bu yana daha fazla bir ilerleme
gozlenmemistir.

Genel Degerlendirme

Tlrkiye, Merkez Bankasi'nin bagimsizigini artiran yasayl ugulamaya baslamistir. Buna ragmen enflasyon
hedefi halen hiikiimetle anlasmaya gidilerek belirlenmektedir. Merkez Bankasi, yeni yasa geredince kamu
sektoriini dogrudan finanse edememekle birlikte, olaganistii kosullar halinde Mevduat Sigorta Fonu'na
devredilen bankalardaki devlet borglarini finanse etme olasiligini barindirmaktadir.

Tirkiye, Merkez Bankasi yasasini AB miktesebati ile uyumlulastirma konusunda cabalarini strdirmelidir.
Kisisel ve kurumsal bagimsizlik alanlarinda AB miktesebatina tam uyum sadlayabilmek icin diger
degisikliklerin de yapilmasi gerekmektedir. Bu dedisiklikler Merkez Bankasi guverndriiniin azli ve kurulun
dénem siiresi uzunlugu gibi hususlarn icermektedir

Boliim 12: Istatistik

Tirkiye bu alanda ilerleme kaydetmistir, ancak halen yapilmasi gereken calismalar bulunmaktadir.

Genel Degerlendirme

Verilerin tarafsizligi ve giivenilirligi, istatistiklerin seffafligi ve kisisel verilerin giivenligi, DIE’'nin metodoloji
tekniklerinde, verilerin liretim ve depolanmasinda tam badimsiziginin ve 6zerkliginin glivence altina alinmasi
gibi temel prensiplerin uygulanabilmesi igin mevcut mevzuatin AB miiktesebatina uyumlastiriimasi
gerekmektedir. DIE’'nin personel kapasitesi yeterli olmakla birlikte egitimin yayginlagtirimasi icin caba
sarfedilmesi, bilgi teknolojileri sisteminin yenilenmesi gerekmektedir.

Boliim 13: Sosyal Politika ve Istihdam

Is hukuku konusunda énemli bir ilerleme saglanamamissa da Is Kanunu'nun gézden gegiriimesi icin bir
Bilimsel Komite kurulmasi olumludur.

2002 yili Ocak ayinda yirirliige giren Medeni Kanun'da yapilan bazi temel degisiklikler ile kadin ve erkeklere

esit muamele alaninda ilerleme kaydedilmistir. Is yasami alaninda ise kadin ve erkede esit muamele
konusunda kaydedilen ilerleme sinirl kalmstir.

27



Kamu saghdi alaninda 2002 yili Ocak ayinda kabul edilen tiitlin yasasinin miiktesebatla uyumlu olmamasi
nedeniyle AB miiktesebatinin aktariimasi konusunda sinirl bir ilerleme kaydedilmistir.

Istihdama iliskin sorunlar siirmektedir. Istihdam oranlari diisiik, kadin ve geng issiz orani ise yiiksektir. Ayrica
kayit disi sektériin kapsami ve resmi igsiz orani konulari dnemlidir.

Sosyal koruma alaninda Nisan 2002'de issizlik sigortasinin yirirlige girmesiyle issiz kalan sigortallyi
kapsayan sistemde ilk defa igsizlik yardimi ddenmistir.

Engelliler konusunda hicbir ilerleme olmamis, ayirnmcilikla micadelede kaydedilen ilerlemeler ise sinirl
kalmustir.

Genel Degerlendirme
Is yasasi alaninda ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir. Bunun yani sira Tirkiye, AB miiktesebatindaki
Avrupa Sirketi, bilgilendirme ve muzakerelere calisanlarin da katiimi konularini igeren son gelismeleri
mevzuatina aktarmalidir.

Cocuk iscilerin sayisi son donemde dislis gosterse de Tiirkiye'nin bu konudaki reformlarini siirdiirmesi
gerekmektedir.

Isyeri saghgi ve giivenligi konusunda Tirkiye cerceve yasasini yirilige koymali ve bu alandaki Tirk
mevzuatini miktesebatla daha uyumlu hale getirebilmek igin gerekli diizenlemeleri yerine getirmelidir.

Sosyal diyalog alaninda serbest bélgelerdeki sendika haklar konusunda ilerleme kaydedilmis olsa da Tirkiye
tim sendikal haklarin tesisi igin diger adimlari atmalidir. Kamu calisanlarinin sendikalagmasina iligkin 2001 yili
Haziran ayinda kabul edilen yasa, Topluluk miktesebati ve Tirkiye tarafindan da onaylanan ilgili ILO
Konvasiyonlarina uyumlu olmamasina ragmen heniiz degistirilmemistir.

HikiUmetin, Ekonomik ve Sosyal Konsey'deki hakim durumu gibi yapisal eksikliklerin, tiim sosyal ortaklarla
birlikte gdzden gegirilmesi gerekmektedir. Ozel sektér, kamu vyetkilileri ve sosyal ortaklar, sosyal diyalog
kavramina ve uygulamalarina sorumlulukla yaklagmalidir.

Bu baglamda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen ISKUR yeniden yapilandirma yasasinin yerine hala
yeni bir yasa hazirlanmamig olmasi hayal kirkiigi yaratmaktadir. Ayrica personel ve mali kaynak eksikligi
ISKUR'un etkin calismasini engellemektedir.

Sosyal giivenlik sistemindeki temel sorunlar genel makroekonomik dengesizliklerden kaynaklanan mali
istikrarsizlik, kayit disi sektoriin varligi ve yonetim problemleridir. Tirkiye, sosyal sigorta sisteminin mali
istikrarini saglamak ve farkli sosyal glivenlik sistemleri arasindaki esgiidiimii gergeklestirmek igin gerekli
onlemleri almalidir.

Tirkiye'nin oOzellikle sosyal diyalog ve saglik korumasi alaninda AB miiktesebatini mevzuatina aktarmasi
gerekmektedir. Sosyal katihmin desteklenmesi ve Avrupa Istihdam Stratejisi ile uyumlu bir ulusal istihdam
stratejisinin olusturulmasi temel 6ncelikler arasinda yer almaktadir.

Boliim 14: Enerji

Tirkiye ic enerji piyasasi basta olmak lizere bu alanda AB miiktesebatina uyum sadlamakta énemli ilerleme
kaydetmistir.

Arz guvenligi ve petrol stoklar konularinda uyum yoniinde gelisme yasanmamigtir. Enerji arz giivenligi
kapsaminda Iran ve Rusya’dan dogal gaz alimina yonelik projeler yiritilmektedir.

POAS'In 6zellestirmesi devam etmis, TUPRAS'In ézellestirme takvimi belirlenmistir.
Eyliil 2002'de elektrik piyasasinda rekabeti artirici karar alinmis ve daditim sistemine dogrudan bagh veya

yillik tiiketimleri asgari 9 GWh olan tiketiciler igin piyasa serbestlestirilmistir. Ancak tiiketicilerin Tirkiye
disindan elektrik almasi veya Ureticilerin elektrik ihrag etmesi dntindeki sinirlamalar kalkmamistir.
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Dodal gaz piyasasinin serbestlestiriimesi Kasim 2002'ye ertelenmistir.

Kati yakitlar, etkin enerji kullanimi, yenilenebilir kaynaklar ve niikleer eneriji alanlarinda gelisme olmamistir.
Genel Degerlendirme

Elektrik ve dogal gaz sektorlerinde tam isleyen bir enerji i pazarinin kurulmasi igin gerekli olan diizenleyici
gercevenin tamamlanmasi ve idari kapasitenin gliglendirilmesi dncelik tagimaktadir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu'nun bagimsiziginin saglanmasi ve kadrosunun giiglendirilmesi énemlidir.
Enerji santrallerinin mali yapilarini giglendirilmesi, bazi bdlgelerde yiiksek oranlarda 6édenmeyen elektrik
faturalari sorununun ¢oziilmesi ve kdmir sektdriine vyapilan devlet destedinin devlet yardimlari

miiktesebatina uyumunun saglanmasi yoniinde calisiimasi gereklidir.

Boliim 15: Sanayi Politikasi

Gegen Ilerleme Raporu’'ndan beri sinirli ilerleme sadlanmistir.

2001-2002 yillarinda yasanan ekonomik krizler ve olumsuz uluslararasi kosullarda 6zellestirme galismalari
kisith kalmistir. Kamu isletmelerinin yeniden yapilandiriimasi alaninda belirli bir gelisme yasanmistir.

AKCT Antlagsmasi’nin Temmuz 2002'de sona ermesi ile 1996 yilinda AKCT ile Tirkiye arasinda yapilan
anlagmasinin uyarlanmasi gerekmektedir. Demir ve celik Griinlerinin Glmrik Birligi kapsamina alinmasi
konusunda ilke karar alinmistir. Bu konuya 6ncelik verilmelidir.

Genel Degerlendirme
Tirk sanayi politikasi biylk 6lclide AB sanayi politikasinin ilkeleri ile uyumludur. Ancak makro-ekonomik
sorunlar bu ilkelerin etkin bir sanayi stratejisi ile uygulanmasini engellemektedir.

Turk sanayii ekonomik ve siyasi istikrarsizlik, finansmana erisimdeki engeller, kisith altyapi yatirimlari,
yenilikgilige saglanan disiik destek ve yetersiz kalite ve belgeleme hizmetleri nedeniyle zorluk gekmektedir.
Istikrarsizlik, idari ve yasal engeller dogrudan yabanci yatirimlarin diisiik kalmasina neden olmaktadir.

Béliim 16: KOBI'ler

Son ilerleme raporundan bu yana KOBI'lerle ilgili olarak sinirli bir ilerleme kaydedilmistir. KOBI politikasi
olusturulmasi konusunda Turkiye, Nisan 2002'de kigiik isletmeleri desteklemeye ydnelik faaliyetleri igin
Avrupa Kiguk Isletmeler Sarti'ni temel almayi kararlagtirmistir.

Turkiye, Girisim ve Girigsimcilik Programina katilmak tizere Eylil 2002'de Cergeve Anlasma’yl onaylamistir.

Tirk Hiikiimeti eAvrupa+ cercevesinde eTiirkiye girisimi baglatmis, KOBI'ler ve e-ticaret konusunda calisma
alt grubu olusturmustur.

Is ortaminin basitlestiriimesi konusunda gelisme olmamistir. Finansmana erisim énemli bir sorun olarak
devam etmis, 6zel bankacilik sektériinde risk sermayesi fonlarinin gelistirilmesi konusundaki gabalar kisith
kalmgtir.

KOBI taniminda AB ile uyum saglanamamistir.
Genel Degerlendirme '
KOBTI'lerin is ortaminin iyilestirilmesi, idari prosedirlerin azaltiimasi, KOBI politikalarinin koordinasyonunun

saglanmasi, strateji olusturulmasi, teknoloji ve sermayeye erisimlerinin kolaylastirilarak rekabet gliclerinin
artirlmasi gerekmektedir.
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Boliim 17: Bilim ve Arastirma

Haziran 2002'de TBMM, Arastirma ve Teknolojik Gelisme Altinci Cerceve Programi'na Tirkiye'nin katihmina
olanak taniyan yasayi onaylamis, yasa 1 Eyliil 2002 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanmistir. TUBITAK ulusal
temas noktasi olarak faaliyet gdstermektedir. Tirkiye Besinci Gergeve Programi’na proje bazinda katilimaya
devam etmektedir.

Genel Degerlendirme

Tiirkiye'deki AR-GE harcamalarinin GSYIH’ye orani AB ortalamasinin iicte birinden dusiiktiir. AR-GE’nin
artinlmasi icin ¢aba gosterilmeli, daha cok kaynak aktariimali ve ©zel sektdriin bilim ve arastirma
faaliyetlerine katilimi desteklenmelidir.

Boliim 18: Egitim

Ocak 2002'de Bakanlar Kurulu karar ile DPT biinyesinde AB Egitim ve Genglik Programlari Midurliga
kurulmustur. Midirli§in gelecekte Socrates, Leonardo ve Youth Programlarini yiriitecek Ulusal Ajans olarak
faaliyet gostermesi planlanmistir. DPT'nin kurulusu ve gorevleri hakkindaki kanunda yapilacak degisiklik ile
birime yasal statii verilmesi ve operasyonel etkinliginin saglanmasi 6ngorilmistr.

Gogmen iscilerin gocuklarinin egitimi konusunda miiktesebat uyumu saglanamamistir.

Egitim sistemi reformu devam etmis, 2005’e kadar zorunlu egitimin 8 yildan 12 yila cikarilmasi planlanmistir.
idari acidan degerlendirildiginde Tiirkiye'de egitim sisteminin oldukca merkezi oldugu goriilmektedir.

Genel Degerlendirme

Tirkiye'nin 2004 yilinda egitim programlarina katiimi icin, gerekli yasal diizenlemeler tamamlanmali ve

egditim programlarindan sorumlu Ulusal Ajans faaliyete gecmelidir.

Egitim sisteminin genel ilkeleri AB ile uyumludur. Ancak egitim alaninda bdlgesel esitsizlikler biyiik
Olcektedir. Maddi durumu yetersiz 6grencilerin ve 6zellikle kiz gocuklarinin egitimi desteklenmelidir.

Temel ve mesleki egitim alanlarinda reform tedbirleri etkin bir sekilde uygulanmaldir. Bu dogrultuda Milli

Egitim Bakanhginin kurumsal kapasitesi giiclendirilmeli, egitim sisteminin yodnetimi merkezi olmaktan
cikariimali, istihdam pazari ile mesleki egitim arasindaki bag giiglendirilmelidir.

Bo6liim 19: Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojisi

Telekomiinikasyon piyasasinin serbestlesmesi ile ilgili olarak bir énceki rapor dénemine kiyasla daha fazla bir
ilerleme olmamistir. Sabit telefon hizmetleri rekabete Ocak 2004'den 6nce agilmayacaktir.

Telekomiinikasyon sektériiniin gelisimi yavas ilerlemektedir. Internet ve kablolu televizyona erisim oranlari
AB adaylari arasinda en distik Ulke Tlrkiye'dir.

Gectigimiz donemde telekomiinikasyon hizmet lisanslari ile ilgili diizenleyici cerceve olusturulmustur.

Genel Degerlendirme

Mobil telefon hizmetlerinde piyasanin liberalizasyonu alaninda, GSM operatorleri Turkcell ve Telsim'in
piyasaya yeni giren operatorler ile roaming anlasmasi yapmamasi AB miiktesebatinin uygulanmasinda en
o6nemli engeldir. Bu konuda Mart 2002'de kabul edilen tiiziik yetersiz kalmistir. Telekomiinikasyon Yasasi'nda
ulusal roaming anlagsmalarinda olusan sorunlarin ¢dziimiine yonelik degisiklik yapilmasi gerekmektedir.
Lisanslama faaliyetlerinde pazara giris 6niindeki engeller en aza indirilmelidir.

Telekomiinikasyon Kurumu’nun idari yapisi giiglendirilmelidir.

Sabit telefon hizmetlerinin liberalizasyonuna hazirlik yapilmal, posta hizmetlerinin serbestlestiriimesine
baslanmali ve AB’nin giincellestirilmis telekomiinikasyon miiktesebatina uyum saglanmalidir.
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Boliim 20: Kiiltiir ve G6rsel-i§itsel Politika

Bu alanda belirli bir ilerleme saglanmistir. Cumhurbaskani’nin yeni RTUK Kanunu'nu veto etmesinden sonra
kanun TBMM tarafindan ikinci defa kabul edilmistir. Yasanin iptali icin Cumhurbaskani Anayasa Mahkemesine
bagvurmustur. RTUK'in yapisinda Parlamento’nun rolii azaltlimis, Milli Giivenlik Kurulu’nun etkisi ise
guglendirilmistir.

Genel Degerlendirme
Adustos ayinda RTUK Kanunu'nda yapilan dedisiklik ile Tirkce disinda dillerde yayin yapilmasina olanak
saglanmasi ve yabanci yayinlarin yeniden iletilmesi lizerindeki yasagin kalkmasi olumlu gelismelerdir.

Ancak RTUK Kanunu’nun TBMM tarafindan tekrar kabul edilmesi bazi sorunlari beraberinde getirmistir. Yeni
kanun uluslararasi standartlar ve Avrupa Konseyi'nin radyo televizyon yayinlari konusundaki tavsiyeleri ile
uyumlu degildir. Tanimlar, vatandaslida bagh ayirimcilik, Avrupa ve badimsiz eserlerin desteklenmesi,
reklamlar, tele-aligveris, cocuklarin korunmasi ve radyo televizyon kurumlarinda yabanci sermaye payi
lizerindeki kisitlamalar alanlarinda RTUK Kanunu’nda sorunlar bulunmaktadir.

Kanunda program standartlarinin tanimlann AB’'nin Sinirsiz Televizyon Direktifi ile Avrupa Konseyi Sinirétesi
Televizyon Sozlesmesi’'nin 6tesine gegmekte, yayin 6zgirligini kisitlamaktadir. Yasada oransallik ilkesine
ters disen agir cezalar yer almaktadir.

Yeniden iletim konusundaki hiikiimler Avrupa Konseyi Sinirétesi Televizyon Sézlesmesi ile gelismektedir.

Tiirkiye AB miiktesebatini mevzuatina aktarmali ve RTUK Kanunu'nu degistirmelidir.

Boliim 21: Bolgesel Politika ve Yapisal Enstriimanlarin Esgiidiimii

2001 yili Ilerleme Raporu’ndan bu yana AB yapisal politikalar dogrultusunda sinirli bir ilerleme kaydedilmistir.
Bu alandaki AB miiktesebatinin uygulanmasini saglayacak yasal cerceve kabul edilmemistir. Kurumsal yapllar,
programlama, izleme ve dederlendirme, mali idare ve kontrol alanlarinda daha fazla bir gelisme
kaydedilmemistir NUTS sisteminin kabul edilmesi Tirkiye'nin bolgesel istatistiklerinin diger Avrupa bdlgesel
istatistikleriyle kiyaslanabilir hale gelmesinde énemli bir adimdir.

Genel Degerlendirme

Turkiye'nin yapisal politikalarin diizenlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili cerceveyi gelistirmesi gerekmektedir.
Bolgesel farkliliklarla miicadele icin kapsamli ve uzun vadeli stratejiler gelistiriimelidir. Oncelikli olarak AB
standartlariyla uyumlu, etkin ve modern bir bélgesel politika olusturulmasina &nem verilmelidir. Idari kapasite
acisindan, merkezi planlamanin yani sira kapsamh bir bolgesel yaklasimla ozellikle Glineydogu Anadolu
bdlgesinin gelistiriimesi gerekmektedir.

Boliim 22: Cevre

Turkiye basta idari kapasitenin gelistirilmesi olmak Uizere AB cevre miktesebatinin Tirk mevzuatina
aktariimasi konusunda ilerleme kaydetmistir.

Genel Degerlendirme

Yatay mevzuat, doganin korunmasi ve idari kapasite alanlarinda asama kaydedilmistir. Buna karsin
Tirkiye'nin, su kalitesi, sanayi kirliligi ve risk yonetimi, hava kalitesi, giiriiltli, genetik olarak degistirilmis
organizmalar, atik yonetimi, niikleer glvenlik ve radyasyondan korunma alanlarinda gcalismalarini
hizlandirmasi gerekmektedir. Idari kapasitedeki gelismelere kargin, alinan 6nlemlerin uygulamasinin
degerlendirilmesi icin heniiz erkendir. Cevre mevzuatinin uygulanmasi igin orta vadede 6nemli dlclide yatirnm
yapiimasi gerekmektedir. 1998 yili Ilerleme Raporu’ndan bu yana, Tiirkiye, AB cevre miiktesebatinin
aktariimasinda sinirlh diizeyde ilerleme kaydetmistir. Turkiye basta, Hava Kirliligi, Sanayi Kirliligi, Atik
Yonetimi, Dodayr Koruma ve Yatay Mevzuat olmak Uzere, AB cevre mevzuatinin aktarilmasi ve uygulanmasi
lzerine odaklanmalidir.
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Boliim 23:Tiiketicinin Korunmasi ve Saglik

Tirkiye’nin bu alanda son ilerleme raporundan bu yana kaydettigi gelisme cok sinirhdir. Uriin giivenligine
yonelik tedbirler kapsaminda teknik mevzuatin hazirlanmasi ve uygulanmasina iligkin bir kanun ¢ikarilmistir.

Genel Degerlendirme

Yasal gercevenin miiktesebata uyumu ve uygulamanin altyapisi alanlarinda calismalarin artirnlmasi ve 6zelikle
piyasa gozetimi enstrimanlarinda yogunlastiriimasi gerekmektedir. Piyasa gozetimi alaninda idari yapi
olusmamistir. Genel olarak tiiketici kanununun uyumlastiriimasi sinirlidir ve uygulama kapasitesi yetersizdir.

Boliim 24: Adalet ve icisleri Alaninda Isbirligi

Genel olarak gegen yildan bu yana belirli bir ilerleme saglanmistir.

Vize politikasi konusunda Tiirkiye, vize rejiminin AB ile uyumlastiriimasi alaninda gelisme kaydetmistir. Eylil
ayindan itibaren alti llkeden vize talep etmeye baglamistir. Dis sinirlarin  kontrol sorumlulugunun
Jandarmadan Kara Kuvvetleri Komutanligina gecmesi siireci devam etmektedir. Suriye ile iran sinirlarinin
kontroli bu sekilde diizenlenirken Irak sinirlarinin kontrolli Jandarmada kalmistir.

Bazi egitim faaliyetleri yiritilmekle birlikte Schengen Anlasmasi’'na uyum konusunda dnemli bir gelisme
katedilmemistir.

Sahte ve tahrif edilmis belgelerin saptanmasi amaciyla galismalar siirdirilmektedir.
Yeniden kabul alaninda ilerleme s6z konusudur. Birgok (ilke ile ikili anlasmalar yapilmaktadir.

Yunanistan'la goc¢ alaninda isbirligi cercevesinde gecen yil imzalanan yeniden kabulle ilgili protokol bu yil
onaylanmistir. Tirkiye ile birgok Ulke arasinda transit gegis diizenlemeleri sonuglandiriimigtir. Tirkiye, son
yillarda artan kagak géc¢ akimlarinda 6nemli bir gecis ve varis Ulkesi olmustur. Kagak gogle miicadeleye
yonelik girisimlerde bulunulmustur. Sinir kontrollerinin guglendirilmesi icin galigmalar sirdirilmektedir.
Tirkiye Dogu’dan Bati'ya olan hareketlerin denetlenmesi amaciyla kontrol noktalari olusturmustur.

Turkiye, AB ile uyusturucularin yasa disi imalatinda kullanilan kimyasal maddelerle ilgili bir anlasmayi
imzalamaya hazirlanmaktadir. S6z konusu anlasma yasa disi uyusturucu madde imal ve ticaretine karsi
micadelede izleme ve karsilikl bilgi alisverisini amaclamaktadir.

Glmriklerde isbirligi alaninda Tiirkiye, Gimriik Kontrol Merkezleri Giivenlik Sistemi Projesini baslatmistir ve
gelistirmeyi planlamaktadir. AB ve AB liyesi olmayan (lkelerle idari isbirligi anlasmalar sonuclandirmak icin
calismalarini yogunlastirmaktadir.

Insan haklari konusunda Tiirkiye Her Turli Irk Ayrmcliginin Kaldinimasina Yénelik Birlesmis Milletler
Sozlesmesini, Cocuk Haklari Sézlesmesi istede bagll protokoliini, Kadina Yonelik Ayinmcilidin Kaldirlmasina
Yonelik Sézlesmeyi onaylamistir.

Genel Degerlendirme
Verilerin korunmasi alaninda somut bir gelisme meydana gelmemistir. Tirkiye, 1981 yilinda imzaladigi
Avrupa Konseyi Kisisel Verilerin Korunmasi Sézlesmesini heniiz onaylamamistir.

Vize politikasi konusunda Trkiye hazirlik galismalar yapmaktadir. Sinirlarda vize verilmesi ve havaalanlarinda
transit vize iglemleri yapilmasi gibi bazi uygulamalar AB miiktesebatina uygun dedildir. Bu konuda uyuma
yonelik cabalar siirmektedir.

Dig sinirlar alaninda, bittinlestirilmis bir sinir yénetimi stratejisi gelistirilmesi énemli bir adimdir. Bu stratejide
2002 Schengen Katalogu'nun da dikkate alinmasi gerekmektedir.

Gog konusunda birgok olumlu girisimde bulunulmustur. Bu cercevede Tirkiye ile AB arasinda imzalanan

yeniden kabul anlagsmasi 6nemli yer tutmaktadir. Ceza Kanununda son olarak kabul edilen degisikliklere
karsin Tirkiye insan kacakgiliginin dnlenmesine iliskin minimum standartlar karsilayamamaktadir.
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Tlrkiye, idari kapasiteyle ilgili olarak kagak goé¢ ve insan kagakgiliglyla miicadele alaninda etkinligini
artirmalidir. Iltica talebinde bulunanlara ilgili formlarin doldurulmasi igin konulan zaman sinirlamasi 6nemli bir
sorun olmaya devam etmektedir.

Polisle isbirligi ve organize suglar alaninda Tiirkiye, Birlesmis Milletler 2000 yili Organize Suglar So6zlesmesini
kabul igin tegvik edilmektedir. Olumlu gelismelere karsin Turkiye'nin organize suglarla ilgili miicadelesini
glclendirmesi gerekmektedir.

Terdrizmle miicadelede Tirkiye'nin terérizmin mali kaynaklarini ortadan kaldirma ve bu konudaki kurumsal
kapasitesini artirma calismalari cok gelismistir.

Dolandiricilik ve yolsuzlugun énlenmesi ile ilgili olarak Tiirkiye, dnleyici tedbirlerin yani sira seffaflik ve hesap
verilebilirligin gelistiriimesine de 6nem vermelidir.

Uyusturucu alaninda Tirkiye ulusal politikasini gézden gegirmekte ve 2002-2004 AB Uyusturucu Stratejisi‘ne
uyumlu bir ulusal strateji olusturmaktadir. Tlrkiye'nin bu gabalar AB tarafindan desteklenmektedir. Tirkiye,
Kara Para Aklanmasinin Onlenmesi Kanununu ilgili suglarin taniminin AB miiktesebatiyla uyumlu olacak
sekilde gelistiriimesini teminen gdzden gecirmelidir.

Gimrik Kontrolleri alaninda Tirkiye, gumrik ¢ikis kapilarindaki otomasyonu biiyik dlgiide tamamlamistir.

Ceza hukuku ve medeni hukuk ile ilgili adli isbirligi alaninda Tiirkiye'nin, Topluluk araglarinin uygulanmasi igin
daha ileri oOnlemler almasi gerekmektedir. Adalet Bakanlidinin idari kapasitesinin artirlmasi, Adalet
Akademisinin ve Temyiz Mahkemesinin kurulmasi tavsiye edilmektedir.

Insan Haklari alaninda Tiirkiye'nin, Kisisel Verilerin Otomatik Islenmesi ile ilgili 1981 Avrupa Konseyi
Sdzlesmesi'nin yani sira idam cezasinin kaldirilmasina yonelik Insan Haklarinin Korunmasina dair 1983 Avrupa
Sdzlesmenin 4. ve 7. Protokollerini onaylamasi gerekmektedir.

Trkiye, 1998 yilindan beri kagak gbcle miicadelede énemli adimlar atmis ve bu alanda AB ve (ye (lkeler ile
isbirligini gelistirmistir. Turkiye, iltica konusunda da cesitli adimlar atmis olmasina karsin halen siginmacilarla
ilgili Cenevre Sézlesmesiyle ilgili cekincelerini stirdirmektedir. Gergeklestirilen Anayasal reform ve bunu takip
eden yasal degisiklikler cercevesinde Ceza Kanunu ve ilgili kanunda dedisiklikler yapilmistir.

Turkiye, verilerin korunmasi ile ilgili yasal gergevesini uyumlastirma, kacak gdgle miicadele, sinir
kontrollerinin sikilastirimasi ve ozellikle iltica ve gog ile ilgili miktesebatin kabuli konularina agirlik
vermelidir. Tirkiye ayni zamanda, yargli organlarn arasindaki esgidimin artirlmasi ve adli sistemdeki
reformlarin sirdirilmesi Gzerine yogunlasmalidir.

Boliim 25: Giimrik Birligi

2001 yili ilerleme Raporu’ndan bu yana Tiirk Gimriikler mevzuatinin AB miiktesebati ile uyumlastiriimasi
yoninde ilerleme kaydedilmistir.

Genel Degerlendirme

Turkiye OGT ile uyumu tamamlamak (zeredir. Ayrica giimriik mevzuati AB miktesebati ile bliylik &lglide
uyumludur. Ancak serbest bdlgeler ve ekonomik etkisi olan gimriik usulleri konularindaki hiikiimlerin
uygulanmasi yéninde eksiklikler bulunmaktadir.

idari ve operasyonel kapasite acisindan son (i¢ yilda akilci programlar ve yeniden yapilandirma calismalari
gergeklestirilmis, Gimrik idareleri sayisinda belirgin bir azalma kaydedilmistir.

Cift kullamimli mallarin kontrolli, taklit ve korsan mallar ve kiiltiirel mallarin gimriiklenmesi konularinda
ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica glimriik disi mallar mevzuatinin serbest bdlgeler ve ekonomik
etkisi olan gimrik usulleri hdkidmleri ile ilgili bélimlerinin miiktesebatla uyumlastirimasina da caba
gosterilmelidir.
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Gimrik hizmetlerinde idari yapinin gelistiriimesi ve modernize edilmesi yoniinde c¢alismalar
yogunlastiriimaldir. Taklit ve kiltiirel mallara yonelik kontrollerin uygun yapilabilmesi icin etkin bir
esgudimiin saglanmasi énemlidir. Turkiye sinir yonetimi, glimriiklerdeki genel dizensizliklerle miicadele ve
tacirlerin GUmrik Birligi Anlasmasi'na uyum kontroliiniin sikilastiriimasi gibi alanlarda gosterdigi cabayi
glclendirmelidir. Tirkiye ayrica Uye devletlerin yetkilileriyle igbirlidi icinde yolsuzluk, riisvet ve ekonomik
suglarla miicadelesine devam etmelidir.

Boliim 26: Dis Iliskiler

2001 yili ilerleme Raporundan bu yana dis iliskiler alaninda ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, Hirvatistan ile
Mart 2002'de serbest ticaret anlasmasi imzalamis dider Ugiincli (lkelerle serbest ticaret anlasmalari
imzalanmasina yonelik hazirlik ve girisimlerini stirdirmustir. Ancak, Tirkiye ve (Gliney) Kibris arasinda
ticaret anlagsmasi yapilmasi yoniinde hicbir gelisme yasanmamistir. Genellestirilmis Tercihler Sistemine iligkin
yonetmelik kabul edilmis ancak AB ile uyum saglanamamistir. GATS cercevesinde herhangi bir gelisme
kaydedilmemistir.

Genel Degerlendirme

Tirkiye'nin dis ticaret politikasi AB ile biylik 6lciide uyumludur. Ancak Gimrik Birligi yikimldliklerinden
dogan Uglincl (lkelerle serbest ticaret anlasmalarinin sonuglandiriimasina iligkin miizakere siregleri agir
islemektedir. Bazi durumlarda s6z konusu miizakerelerde Tirkiye'nin gostermis oldugu cabalara ragmen
ilerleme kaydedilememektedir.

Basta Doha Kalkinma Giindemi hazirliklari olmak tizere Tirkiye AB'nin DTO cercevesindeki tutumunu ve
politikalarini desteklemistir. Bu alandaki isbirligine devam edilmelidir.

GATS alaninda Tirkiye'nin taahhiitleri ile AB'nin taahhitleri ve en gok kayirilan Uilke muafiyetleri hususlarinda
uyumun saglanmasi icin isbirligine ihtiyac vardir.

Genellestiriimis Tercihler Sistemi gergevesinde verilen tercihler asamali olarak AB ile uyumlu hale
getirilmelidir.

Tirkiye bir gok llke ile serbest ticaret anlagsmasi imzalamistir. Ticaret politikasi konularinda iletisimin ve bilgi
akisinin saglanmasi amaciyla AB ve Tirkiye arasinda danisma mekanizmasi olusturulmustur. Orta ve uzun
vadeli ihracat kredilerinde AB ile iyi bir uyum s6éz konusudur. Firmalara yonelik ihracat kredilerinde AB
miiktesebati ile uyum saglanmalidir.

Boliim 27: Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasi

Turkiye disisleri ve giivenlik politikasi alanindaki tutumunu AB ile uyumlu hale getirmeye devam etmistir.
Tlrkiye, AB'nin acgiklama ve bildirilerini benimsemis, Birligin bazi ortak eylem ve tutumlarina katiimistir.
Tirkiye ve Yunanistan arasindaki ikili iligskiler gelismeye devam etmistir. Tiirkiye'nin Ermenistan ile olan siniri
hala kapaldir. Ancak ikili iligkiler gergevesinde olumlu gelismeler yasanmis, isbirliklerinin gelistirilmesi
yoninde sivil girisimler ortaya gikmigtir.

Gecen rapordan bu yana Tirkiye terdrle miicadele alanindaki uluslararsi kampanyada etkin bir rol oynamistir.
Tiirkiye Balkan istikrar Pakti'mi desteklemeye devam etmis, savunma igbirligine iliskin cesitli operasyonlarda
gorev almistir. Subat 2002'de AB ve Islam iilkelerinin yakinlastirlmasi amaciyla medeniyetlerin uyumu
konusunda ortak forum diizenlemistir.

Genel Degerlendirme

Bélgesel isbirligi projelerine katimaya devam eden Tiirkiye, Israil ve Afganistan’la ikili savunma isbirligi
anlasmalari imzalamistir. Bolgesel siyasi diyalog baglaminda; Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu’da istikrarin ve
givenligin saglanmasi alanlarinda acgisindan o6nemli rol oynayan Tirkiye bu konudaki girisimlerini
stirdiirmiistiir. Komsu tlkelerle iligkilerde (Yunanistan, Ermenistan, Iran, Suriye ) gelismeler kaydedilmistir.

Ortak dis ve glivenlik politikasi ile ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi baglaminda Disisleri Bakanlidi isleyis ve

personel bakimindan etkindir. Tiirkiye bundan sonraki cabasini Birligin gelisen dig ve glivenlik politikasi ile
uyumlastirmaya ve gerekli idari yapilanmayi sonuclandirmaya yogunlastirmalidir.
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NATO imkanlarinin kullandirildi§i AB'nin diizenledigi harekatlar icin Tirkiye'nin karar alma siireglerine katilimi
gibi 6nemli konular dncelikle ¢gdziime kavusturulmalidir.

Boliim 28: Mali Denetim
Gegen rapora gore bu alanda gok az bir ilerleme kaydedilmistir.

Kamu kesiminin mali ig denetim sistemine iliskin olarak Kamu Mali Yonetimi ve Mali Denetim Yasasi Meclise
sunulmustur. Bazi diizenleyici kurullarin Sayistay’in denetim alani disinda tutulmasina iliskin hikmiin, yeni
BBDK kanununda da yer almasi dolayisiyla dis kontrol kapsamindaki olumsuz egilim devam etmistir.

Sayistayin Yiksek Denetim Kurumlarina iliskin Lima Bildirisi'ne uygun olarak yeniden yapilandiriimasina
yonelik calismalar baslatiimistir.

Tirkiye yapisal yardimlarin kontrolli konusunda c¢ok az ilerleme kaydetmistir.
AB’nin mali gcikarlarinin korunmasina yonelik bir gelisme saglanamamistir.

Genel Degerlendirme

Kamu yo6netimi ve denetim mekanizmalan sistemleri konularinda Tiirkiye ve AB arasinda belirgin farkliliklar
vardir. Bu farkliik dzellikle idari hesap verme sorumlulugunun ve modern i¢ denetimin olmamasi ile Maliye
Bakanlidi ile Sayistay arasindaki yetki paylagimi ve yetki catismasi gibi alanlarda belirgindir.

Kamu kesiminin mali i¢c denetim sistemi gecen rapordan bu yana bir degisiklik gostermemistir. Meclis onayina
sunulan Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol hakkindaki kanun, mevcut sistemde daha oOnceki ilerleme
raporlarinda belirtilen hususlar dogrultusunda diizenlemeler getirmektedir. Ancak bu alandaki degisikliklerin
kisa vadede uygulamaya gecmesi beklenmemektedir. Teftis kurullarinin cogalmasina ve Maliye Bakanligi'nin
merkezi 6n (ex ante) kontrollerine ragmen, diizensizliklerin nasil ortadan kaldirilacagina dair sistemli ve etkin
bir yaklagim olugturulamamustir.

Mali denetim sisteminde reformlarin devami ve AB standartlarina yaklasilmasi icin Tirkiye asgari gerekleri
yerine getirmelidir. Tim gelirler, harcamalar, varliklar ve borglar tek bir ulusal biitge altinda toplanmalidir.
Esasen bu alanda biitge digi fonlar ve borg yonetimine iliskin hiikiimlerin reformu gergevesinde ilerleme
kaydedilmistir. Sayistay'in yetki alaninin 6zerk kurumlar ve tiim kamu harcamalarini kapsayacak sekilde
genigletiimesine devam edilmelidir. Ulusal bitcenin timine ydnelik bitinsel bir yénetim ve denetim
yaklagimi getirilmelidir.

Bagli olduklari kurumun mali yonetimini denetlemekle gorevli ve fonksiyonel dzerklige sahip tiim i¢c denetim
birimlerinin tim biitce merkezleriyle etkilesim icinde olmasi saglanmaldir. Ic denetim prosediirleri
uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmelidir. Ayrica blitce merkezleri, Maliye Bakanligi ve Sayistay
arasinda acik bir yetki ayirimi yapilmasina ihtiyacg vardir.

Yapisal harcamalarin kontrolli kapsaminda katilim &ncesi mali destegin adem-i merkeziyetci bir yapida
uygulanmasina yonelik anlasma saglanmistir. Yine de Tirkiye’nin mevcut mali denetim sistemini gelecekte
harcamalarini etkin bir sekilde yonetebilmesi icin yeniden yapilandirmasi gerekmektedir.

Toplulugun mali gikarlarinin korunmasi konusunda Turkiye, ilgili mevzuati ortaya koymali ve gerekirse
Topluluk’la isbirligi icinde miktesebatin uygulanabilmesi icin yeterli idari kapasiteyi olusturmalidir. Tirkiye
Kamu Mali Y6netimi ve Mali Denetim hakkindaki kanun tasarisinin yasalasmasi ve etkin uygulanmasi yoniinde
gabalarini yogunlastirmalidir.

Boliim 29: Mali Kontrol ile Mali ve Biitcesel isler
Tirkiye gegen rapordan bu yana bu alanda bazi ilerlemeler kaydetmistir.

Ulusal biitce konusunda ilerleme sadlanmistir. Mart 2002 tarihinde TBMM Kamu Bor¢ Yonetimi kanununu
kabul etmistir. Yine ayni tarihte Maliye Bakanhdi tarafindan alti pilot kurulusta yeni biitge kanunu yapisinin
uygulanmasina iliskin ydnetmelik yaymlanmustir.

Oz kaynaklar alaninda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.
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Genel Degerlendirme

Tirkiye'nin biitge uygulamalari, AB'de genellikle uygulanan standartlar ile uyumlu degildir. TBMM'ye sunulan
esas biitceye, doner sermaye ve bitce disi fonlar hala dahil edilmemektedir. Ancak bu sinifa giren fonlarin
sayisi azaltlmistir. Hali hazirda Meclis kalan 5 biitce disi fon icin mevzuat dedisikligine gitmeyi
degerlendirmektedir.

Mali yonetime iliskin sorumluluklar farkli bakanliklar arasinda dagiimis durumdadir. Kamu kesimi biitcesinin
tamamina yonelik bir sorumlu bulunmamaktadir. Biitcenin kapsadigi alanlarin yukarida bahsedilen hususlar
cercevesinde genigletilebilmesi igin bilitce ve muhasebe standartlarinda seffafidin gelistiriimesi ve
kapasitelerin artirilmasina éncelik verilmelidir. Buna karsin genel durumda iyilesme kaydedilmistir. Blitgenin
konsolidasyonu siirecinin tamamlanmasi calismalarina ve gegen raporda belirtilen kamu sektériniin yeniden
yapilandiriimasina iligkin reformlara devam edilmelidir.

Biitce raporlamasi; zamaninda, anlasilir, glivenilir ve biitce sapmalan belirtilecek sekilde yapilmalidir. Tirk
Hikimeti bu gergevede ele alinacak agsamalari belirlemistir.

Oz kaynaklar konusunda Tiirkiye dolayl vergilendirme alaninda mevzuatini AB ile uyumlastirma yoniinde
ilerleme saglamistir. Ayni sekilde istatistik alaninda da ilerleme gosterilmistir. Tirkiye’'nin 6z kaynak
sisteminin uygulanmasina iligkin kurumlari mevcuttur ancak KDV ve GSYIH kaynaklarinin dogru hesaplanmasi
icin ek diizenlemelere ihtiyac vardir.

Tirkiye'nin biitce kodu yapisi basta olmak Uzere seffaflidini artirmak ve muhasebe standartlarini iyilestirmek
yoniindeki cabalarini gliglendirmesi gerekmektedir.

3.2. Genel Degerlendirme

1998 vyili ilerleme Raporu’ndan bu vyana Tirkiye, Gimriik Birli§i'nin kapsadi§i alanlarda, ayrica
telekomiinikasyon, enerji, tarim ve bankacilik sektorlerinde 6nemli adimlar atmis, diger alanlarda cok az
ilerleme kaydetmistir. Gegtigimiz dénemde i¢ pazar, kamu ihaleleri, i¢ isleri alanlarinda da gelisme
saglanirken, idari kapasitenin gliglendirilmesine yonelik cok sinirli ilerleme gozlenmistir.

I¢ Pazar kapsaminda, mallarin serbest dolasimi alaninda 2001 yilinda Cerceve Kanunun yiiriirlige girmesi ve
uygulanmasina yonelik cesitli ydnetmeliklerin kabul edilmesi 6nemli bir gelismedir. Ancak halen gida
maddeleri, farmasétik riinler, kozmetikler gibi bazi sektdrlerde édnemli teknik engeller bulunmaktadir. Ayrica
cesitli alanlarda yeni kurumlarin olusturulmasi, standartlar, uygunluk dederlendirmesi ve homologasyon
alanlarindaki kuruluslarin etkinliginin artinlmasi gerekmektedir. Halen piyasa denetimine yonelik bir sistem
olusturulmamis, dagitim oéncesi kontrol sistemi gelistirilmemistir. Kamu ihaleleri yasasinin AB miiktesebatina
uyumlu olmayan noktalarinin degistiriimesi gerekmektedir. Kisilerin serbest dolasimi alaninda ise hicbir
ilerleme kaydedilmemistir.

Sermayenin serbest dolagsimi konusunda, gesitli sektérlerde yabanci sermayeye iliskin énemli kisitlamalar
bulunmaktadir. Kara para aklamayla miicadeleye iliskin mevzuatin yiiriirlige koyulmasina dncelik verilmelidir.
Mali hizmetler alaninda gelismeler olmus, ancak mali olmayan sektérlerde ilerleme saglanmamistir.

Sirketler hukuku alaninda korsan ve taklit Griinlerle miicadele edilmistir. Bu alandaki mevzuat uyumunun
surdirilmesi ve Tirk Patent Ofisi'nin biitlinliyle bagimsiz olmasi gerekmektedir. Rekabet hukuku alaninda
anti-trost 6nlemlerinin uygulanmasinda kaydedilen geligmeler tatminkardir. Ancak devlet yardimlarina iliskin
mevzuat uyumu yetersizdir. Devlet yardimlarindan sorumlu bagimsiz bir otoritenin olusturulmasi
gerekmektedir.

Tarim sektoriinde arazi ve hayvan kayitlarn baslatilmistir. Ancak bitki pasaportu sistemine gegilmemistir. Bu
alanda Katihm Ortakligi Belgesi'nde yer alan diger dncelikler de yerine getiriimemistir. Hayvan ve bitki saglig
konularinda Topluluk mevzuatinin aktarilmasi ve yirirlige koyulmasi gerekmektedir. Genel olarak tarim
alaninda Topluluk miktesebatina uyum sinirl diizeydedir.

Balikgilida iliskin mevzuat uyumunda ilerleme saglanmamistir. Balikgi teknelerinin kayit sisteminin modernize

edilmesi gerekmektedir. Halen Topluluk miiktesebati ile 6zellikle kaynaklarin idaresi kontrol, pazar politikasi
ve yapisal politikalar alanlarinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.
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Ulagtirma politikasina iliskin olarak Tirkiye mevzuat uyumu galismalarini yogunlagtirmali, idari kapasitesini
artirarak tim sektorlerde etkin bir bicimde uygulanmasini saglamaldir. Ozellikle kara ve deniz ulagimi
konularinda miiktesebata sinirli diizeyde uyum séz konusudur.

Vergilendirme konusunda KDV ile dolayll vergilendirme alanlarinda belirli ilerleme kaydedilmistir ancak
dolaysiz vergilerin artirlmasi ve ayirimar kurallarin kaldiriimasi gerekmektedir. Genel olarak dolayll ve dolaysiz
vergilerde miktesebat uyumu sinirlidir. Giimrik Birligi alaninda ise yasal diizeyde miiktesebata biiyiik oranda
uyum saglanmis olmasina ragmen uygulamada sorunlar bulunmaktadir.

Turkiye'nin istatistik altyapisi AB'den blylk olgide farkliliklar gdstermektedir. Eurostat ile Tirkiye'deki
yetkililer arasindaki isbirligi cok yenidir. Bu alanda miktesebat uyumu calismalari baslamis olmakla birlikte
heniiz sinirli diizeyde ilerleme saglanmigtir.

Sosyal politika ve istihdam alaninda bazi énlemler alinmistir. Ancak miiktesebat ile tam uyumlu degildir. Tim
seviyelerde gergek bir sosyal diyalogun gelistirilmesi aciliyet arz etmektedir.

Enerji alaninda elektrik ve gaz sektorlerinde iki temel yasa cikarilmis ve bagimsiz bir diizenleme otoritesinin
olusturulmasi yéniinde ilerleme kaydedilmistir. Ancak bu konuda daha fazla caba gdsterilmesi gerekmektedir.

Telekomiinikasyon sektériinde cep telefonu ve sabit telefon piyasalarinin 6zellestiriimesi yoninde hicbir
ilerleme kaydedilmemistir. Ayrica telekomiinikasyondan sorumlu otoritenin insan kaynaklari ve egitimine
yonelik idari kapasitesi artirnimaldir.

Kiltir ve gorsel isitsel politika alanlarinda yeni RTUK Kanunu AB miktesebatina uyumlu degildir.
Miktesebata uyum genel olarak da sinirli diizeydedir.

Bolgesel politikalar konusunda Tirkiye NUTS’a uyumlu bir bélgesel kalkinma haritasi olusturmustur. Eurostat
tarafindan kabul edilen bu harita, heniiz bdlgesel politika ve planlama calismalarinda kullanilamamaktadir.
Turkiye bu alanda Topluluk standartlarina uygun bir strateji olusturmamistir.

Cevre alaninda yeni bir Cevresel Etki Dederlendirme Yonetmeligi'nin kabul edilmesi miiktesebat uyumuna
iliskin idari kapasitenin artirlmasi yoniinde olumlu bir adimdir. Ancak gevre konusunda miiktesebat uyumu
yetersizdir.

Tiiketicinin korunmasi ve sadlik alaninda ek cabalar gerekmektedir. Ayrica idari kapasite artirilmali ve
tiketiciler bilinglendirilmelidir.

Adalet ve Icisleri alaninda yasa disi gdg, si§inma hakki, organize suclarla miicadele, uyusturucu kacakgiligi,
ve yolsuzlukla miicadele konularinda ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak vize politikasi hususunda yapilmasi
gereken 6nemli galismalar bulunmaktadir. Yasa digi gogle micadelenin de glglendiriimesi gerekmektedir.

Dis ekonomik iligkiler alaninda genellestirilmis tercihler sistemine uyumun siirdiirtilmesi gerekmektedir.

Mali kontrol konusunda Tirk idari sisteminin finansal ve biitge kontrol mekanizmalarinin iyilestiriimesi
gerekmektedir. Bu alanda miiktesebat uyumuna ydnelik ¢calismalar artinlmalidir.

Farkll sektorlerdeki idari kapasitenin miiktesebatin etkin bir bicimde yirirlige koyulmasi ve uygulanmasini
glivence altina alabilmek icin gliclendiriimesi gerekmektedir. Devlet yardimlari, bdlgesel kalkinma gibi bazi
alanlarda yeni yapilar olusturulmali, bazi sektorlerde ise yeni kurumlarin, yeterli sayida personel ve mali
kaynak temini ile, 6zerkligi artirnimalidir.
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C. SONUC

Helsinki Zirvesi'nde adayldinin teyit edilmesi Tirkiye'yi bir dizi temel reform gergeklestirmesi konusunda
tesvik etmistir. 2001 yili Ekim ayinda gergeklestirilen Anayasa degisikligini takiben gesitli reformlar igeren (g
“uyum paketi” kabul edilmistir.

Bu reformlar Turk siyasilerin AB’nin degerleri ve normlarini benimseme konusundaki kararliigini ortaya
koymustur. Ozellikle Adustos ayinda kamuoyunun hassas oldugu konulardaki reform paketinin, icinde
bulunulan zor ekonomik ve siyasi kosullara ragmen kabul edilmesi bu kararliigin gok 6nemli bir gdstergesi
olmustur.

Cezaevi sistemine iliskin reformlarin siirdiriilmesi, tutukluluk kosullarinin iyilestirilmesi, Avrupa Iskenceyle
Miicadele Komitesi'nin tavsiyelerinin uygulamaya koyulmasi gibi ilerlemelere ragmen F tipi cezaevlerindeki
tutukluluk kosullari sorun yaratmaya devam etmektedir.

Iskenceyle miicadele gercevesinde gézalti siiresinin kisaltiimasi bir ilerleme olmakla birlikte, gézalti siiresinin
baslamasini takiben en kisa sirede avukatin atanabilmesinin mimkin olmamasi, Devlet Giivenlik
Mahkemelerinde “goriismesiz gozalti” slirdiginli gostermektedir. Ayrica oladanistli halin uygulandig
bélgelerdeki gdzalti siireleri hala uzundur. Iskence ve kéti muamele heniiz biitiiniiyle ortadan kalkmadig
gibi bu sucu isleyenlerin takibi yéniinde hemen hemen hig ilerleme kaydedilmemistir.

Son reform paketi Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin “Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklere Iliskin
Konvansiyon“a aykiri buldugu yargi kararlarinin yenilenmesine iliskin diizenlemeler getirmektedir.

RTUK Kanunu’ndaki kisitlamalar son reform paketi ile kaldinimis olmakla birlikte halen gazeteciler, yazarlar ve
yayincilar adli kovusturmaya ugrayabilmektedir.

Dernekler Kanunu’nda yapilan degisikliklere ragmen Kanun, 6zellikle izin prosediirii hususunda kisitlayici bir
yapiya sahiptir. Yabanci dernekler halen Tirkiye'de kontrollere ve kisitlamalara maruz kalmaktadir.

Son reform paketi kapsaminda Tirkce disinda baska dillerde egitim ve yayin hakkina iliskin sinirlama
kaldirilirken, Vakiflar Kanunu'nda yapilan degisikliklere ragmen dini azinliklar, tlizel kisilik, milkiyet hakki,
egditim ve din adami yetistirme konularinda bazi kisitlamalarla karsilasmaktadir.

Yeni Medeni Kanun kadin-erkek esitligi ve gocuk haklarinin giivence altina alinmasi konularinda diizenlemeler
icermektedir. Ayrica her tirlt irk ayrimciligina karsi BM Konvansiyonu onaylanmistir. Bununla birlikte halen
gocuk isci cahstirimaktadir. Sendikalara yodnelik kisitlamalar siirmektedir ve namus cinayetlerine iliskin ceza
indirimleri hala kaldirnimamigtir.

DGM'lerin yetki alanlarinin daraltiimasina ve gegici gozalti siresinin kisaltimasina ragmen s6éz konusu
mahkemelerin isleyigleri uluslararasi normlara uygun dedildir. Komisyon'a ulasan Raporlarda, yarginin her
zaman bagimsiz hareket etmedigi belirtiimektedir. Ayrica yargiglarin ve memurlarin insan haklari konusunda
egditimi sinirh diizeydedir.

Kamu idaresinde seffaflida iliskin tiim girisimler, yolsuzlugun énemli bir sorun olmasini engelleyememistir. Bu
konudaki Avrupa Konseyi Konvansiyonu da onaylanmamistir.

Olaganistii halin kaldirldigi iki ilde insan haklarinin korunmasina yonelik oOnlemlerin glglendirilmesi
gerekmektedir.

MGK'lara iliskin Anayasa degisiklikleri, MGK'nin uygulamadaki islevinde bir degisiklik yaratmamistir.

Tirkiye, Kibris Rum ve Tirk kesimi liderleri arasinda ortak bir ¢6ziime varmak icin gerceklestirilen dogrudan
goriismelere destedini slirdirmektedir. BM bildirilerine uygun olarak Tirkiye, Kibris Tirk kesiminin
yoneticilerini katihm miizakerelerinden 6nce Kibris sorunun c¢ozilmesi yoninde desteklemeye devam
etmelidir.

Turkiye ve Yunanistan arasindaki iligkiler ise gittikce iyilesmektedir.
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Genel olarak Tiirkiye, 1998 yili Ilerleme Raporu’ndan bu yana, 6zellikle 2002 yilinda, Kopenhag Kriterlerinin
karsilanmasi yoniinde 6nemli gelismeler kaydetmistir. Agustos 2002'de kabul edilen reform paketi son derece
onemlidir. Insan haklarinin korunmasi ve demokrasinin giiclendirilmesi yéniinde gerekli calismalarin biiyiik
bolimu bu reformlarla gergeklestirilmistir. Kaydedilen ilerlemeler Tirk vatandaslarinin AB’deki mevcut hak ve
Ozglrlikler ile karsilagtirlabilir hak ve 6zgiirliklerden yararlanabilmesine imkan verecek dider degisikliklere
yol acacaktir.

Bununla birlikte Tirkiye siyasi kriterlerin tamamini karsilamamaktadir. Yapilan reformlar insan haklari ve
temel 6zgiirliiklerin tam olarak uygulanmasi konusunda baz kisitlamalar icermektedir. Ozellikle basin ve
yayin organlarinda ifade 6zgiirligl, bariscl toplanma 0zgirliigli, inang 6zgirltigl, ve adli yardima erisim
konularinda kisitlamalar mevcuttur.

Ayrica bu reformlarin biyik cogunlugu AB normlarina uygun bicimde uygulamaya yonelik diizenlemeler
gerektirmektedir. Bazi dlizenlemeler tamamlanmis, bazlari ise hazirlanma asamasindadir. Reformlarin
etkinligi acisindan farkli seviyelerdeki idari yapilar ve yargl organlar tarafindan (lkenin tamaminda
uygulamaya koyulmasi gerekmektedir.

Yiksek Secim Kurulu’nun dnemli bir partinin genel bagkaninin 3 Kasim segimlerine katilimini engelleyen
karari reformlarin ruhuna aykiridir.

Iskence ve kotii muamele ile miicadele, askeri islerin sivil kontrolii, diisiince suclulari ve, Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi‘'nin kararlarina uyum konularinin, Kopenhag Kriterlerine tam uyum saglayacak sekilde
dizenlenmesi gerekmektedir.

Son yillarda kaydedilen énemli ilerlemeler ve halihazirda galigmalar sirdirilmesi gereken alanlar dikkate
alindiginda Tirkiye, insan haklarinin giivence altina alinmasi ve demokrasinin giiglendirmesi yoniinde yasal
diizeyde ve uygulamaya yonelik reform siireci de desteklenmektedir.

Tirkiye, Avrupa Birligi'ndeki rekabet baskisi ve piyasa glicleriyle miicadele etme kapasitesini giiglendirecek
olan isleyen piyasa ekonomisinin uygulamaya koyulmasi ydniinde ilerleme kaydetmistir. Ancak ekonomik
istikrari bozan iki mali krizin etkileri halen devam etmektedir.

Ekonominin istikrara kavusmasi amaciyla uygulamaya koyulan, yeni ekonomik program olumlu sonuglar
yaratmis ve biiyiime yeniden tesis edilmistir. Bitce disiplini saglanmis, kamu hesaplarinin seffafigi artmis ve
enflasyonist baskilar yavaslamistir. Ayrica, ekonomik istikrarsizigin temel kaynaklarindan olan siyasi
mudahale azaltilmis, yapisal zayifliklarla miicadeleye baslanmis, mali piyasalarin denetimi giclendirilmistir.

Tirkiye, piyasalarin isleyisi ve rekabet edebilirligini iyilestirmek icin makro ekonomik istikrar ve biitce
dengesini saglamaya yonelik reform sirecini devam ettirmelidir. Bu dogrultuda; kronik enflasyon sorununu
¢ozmeli ve biitge disiplinini korumali, bankacilik sektériindeki ihtiyati normlar ve muhasebe uygulamalarini
uluslararasi standartlarla uyumlagtirmali, kamu bankalarinin ve kamu tesebbislerinin 6zellestirme
calismalarini hizlandirmalidir. Ekonomik biiylime potansiyeli ve rekabet edebilirligin artirlmasi igin egitim
calismalarina 6nem verilmeli, verimli yatinmlar artiriilmaldir. Ayrica idari islemlerin basitlestiriimesi ve mevcut
engellerin kaldirlmasi yoluyla yabanci sermaye girisi gliclendirilmelidir.

1998 yili Ilerleme Raporu'ndan bu vyana Tirkiye, Gimrik Birligi'nin kapsadi§l alanlarda, ayrica
telekomiinikasyon, enerji, tarim ve bankacilik sektorlerinde 6nemli adimlar atmis, diger alanlarda cok az
ilerleme kaydetmistir. Gegtigimiz dénemde i¢ pazar, kamu ihaleleri, i¢ isleri alanlarinda da gelisme
saglanirken, idari kapasitenin gliglendirilmesine yonelik gok sinirli ilerleme gdzlenmistir.

I¢c Pazar kapsaminda, mallarin serbest dolagimi alaninda 2001 yilinda Cerceve Kanun’un yiiriirliige girmesi ve
uygulanmasina yonelik gesitli ydnetmeliklerin kabul edilmesi 6nemli bir gelismedir. Ancak halen gida
maddeleri, farmasoétik triinler, kozmetikler gibi bazi sektdrlerde dnemli teknik engeller bulunmaktadir. Ayrica
cesitli alanlarda yeni kurumlarin olusturulmasi, standartlar, uygunluk dederlendirmesi ve homologasyon
alanlarindaki kuruluslarin etkinliginin artinlmasi gerekmektedir. Halen piyasa denetimine yonelik bir sistem
olusturulmamis, dagitim éncesi kontrol sistemi gelistiriimemistir. Kamu ihaleleri yasasinin AB miiktesebatina
uyumlu olmayan noktalarinin degistiriimesi gerekmektedir. Kisilerin serbest dolasimi alaninda ise hicbir
ilerleme kaydedilmemistir.
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Sermayenin serbest dolasimi konusunda, cesitli sektdrlerde yabanci sermayeye iliskin 6nemli kisitlamalar
bulunmaktadir. Kara para aklamayla miicadeleye iliskin mevzuatin yiiriirlige koyulmasina dncelik verilmelidir.
Mali hizmetler alaninda gelismeler olmus, ancak mali olmayan sektérlerde ilerleme saglanmamistir.

Sirketler hukuku alaninda korsan ve taklit Uriinlerle micadele edilmistir. Bu alandaki mevzuat uyumunun
surdirilmesi ve Tiurk Patent Ofisi'nin biitlinliyle bagimsiz olmasi gerekmektedir. Rekabet hukuku alaninda
anti-trést 6nlemlerinin uygulanmasinda kaydedilen gelismeler tatminkardir. Ancak devlet yardimlarina iliskin
mevzuat uyumu yetersizdir. Devlet yardimlarindan sorumlu bagimsiz bir otoritenin olusturulmasi
gerekmektedir.

Tarim sektdriinde arazi ve hayvan kayitlarn baslatilmistir. Ancak bitki pasaportu sistemine gecilmemistir. Bu
alanda Katihm Ortaklidi Belgesi'nde yer alan diger 6ncelikler de yerine getirilmemistir. Hayvan ve bitki sagligi
konularinda Topluluk mevzuatinin aktariimasi ve yiirirlige koyulmasi gerekmektedir. Genel olarak tarim
alaninda Topluluk miiktesebatina uyum sinirl diizeydedir.

Balikgilida iliskin mevzuat uyumunda ilerleme saglanmamistir. Balikgi teknelerinin kayit sisteminin modernize
edilmesi gerekmektedir. Halen Topluluk miiktesebati ile 6zellikle kaynaklarin idaresi kontrol, pazar politikasi
ve yapisal politikalar alanlarinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.

Ulagtirma politikasina iliskin olarak Turkiye mevzuat uyumu galismalarini yogunlagtirmali, idari kapasitesini
artirarak tiim sektorlerde etkin bir bicimde uygulanmasini saglamalidir. Ozellikle kara ve deniz ulasimi
konularinda miiktesebata sinirli diizeyde uyum séz konusudur.

Vergilendirme konusunda KDV ile dolayl vergilendirme alanlarinda belirli ilerleme kaydedilmistir ancak
dolaysiz vergilerin artirlmasi ve ayirimal kurallarin kaldiriimasi gerekmektedir. Genel olarak dolayll ve dolaysiz
vergilerde miiktesebat uyumu sinirlidir. Gimrik Birligi alaninda ise yasal diizeyde miiktesebata biiyiik oranda
uyum saglanmis olmasina ragmen uygulamada sorunlar bulunmaktadir.

Turkiye'nin istatistik altyapisi AB'den blyiik olglide farkhliklar gdstermektedir. Eurostat ile Trkiye'deki
yetkililer arasindaki igbirligi cok yenidir. Bu alanda miktesebat uyumu calismalari baslamis olmakla birlikte
heniiz sinirli diizeyde ilerleme saglanmistir.

Sosyal politika ve istihdam alaninda bazi 6nlemler alinmistir. Ancak miiktesebat ile tam uyumlu degildir. Tiim
seviyelerde gercek bir sosyal diyalogun gelistiriimesi aciliyet arz etmektedir.

Enerji alaninda elektrik ve gaz sektorlerinde iki temel yasa gikarilmig ve bagdimsiz bir diizenleme otoritesinin
olusturulmasi yéniinde ilerleme kaydedilmistir. Ancak bu konuda daha fazla caba gdsterilmesi gerekmektedir.

Telekomiinikasyon sektoriinde cep telefonu ve sabit telefon piyasalarinin 6zellestiriimesi yoniinde higbir
ilerleme kaydedilmemistir. Ayrica telekomiinikasyondan sorumlu otoritenin insan kaynaklari ve egitimine
yonelik idari kapasitesi artiriimalidir.

Kiltir ve gorsel isitsel politika alanlarinda yeni RTUK Kanunu AB miiktesebatina uyumlu degildir.
Miktesebata uyum genel olarak da sinirli diizeydedir.

Bolgesel politikalar konusunda Tirkiye NUTS'a uyumlu bir bélgesel kalkinma haritasi olusturmustur. Eurostat
tarafindan kabul edilen bu harita, heniiz bolgesel politika ve planlama galismalarinda kullanilamamaktadir.
Tirkiye bu alanda Topluluk standartlarina uygun bir strateji olusturmamistir.

Cevre alaninda yeni bir Cevresel Etki Dederlendirme Y&netmeligi'nin kabul edilmesi miiktesebat uyumuna
iliskin idari kapasitenin artiriimasi yéniinde olumlu bir adimdir. Ancak cevre konusunda miiktesebat uyumu
yetersizdir.

Tiiketicinin korunmasi ve sadlik alaninda ek cabalar gerekmektedir. Ayrica idari kapasite artirilmali ve
tlketiciler bilinglendirilmelidir.

Adalet ve Icisleri alaninda yasa disi gog, sifinma hakki, organize suclarla miicadele, uyusturucu kacakgiligi,
ve yolsuzlukla miicadele konularinda ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak vize politikasi hususunda yapilmasi
gereken 6nemli calismalar bulunmaktadir. Yasa disi gégle miicadelenin de gliclendirilmesi gerekmektedir.
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Dis ekonomik iligkiler alaninda genellestirilmis tercihler sistemine uyumun strdirilmesi gerekmektedir.

Mali kontrol konusunda Tirk idari sisteminin finansal ve biitge kontrol mekanizmalarinin iyilestiriimesi
gerekmektedir. Bu alanda miiktesebat uyumuna yonelik calismalar artinlmalidir.

Farkli sektorlerdeki idari kapasitenin miiktesebatin etkin bir bicimde yirirlige koyulmasi ve uygulanmasini
glivence altina alabilmek icin gliclendiriimesi gerekmektedir. Devlet yardimlari, bdlgesel kalkinma gibi bazi
alanlarda yeni yapilar olusturulmali, bazi sektorlerde ise yeni kurumlarin, yeterli sayida personel ve mali
kaynak temini ile, 6zerkligi artirimalidir.

D. Katihm Ortakhigi ve Ulusal Program: Genel Degerlendirme
(Asadida, Katiim Ortakligi'nda gegen ifadeler /talik harflerle belirtilmistir)
1. Katilm Ortakhgi
Kisa vadeli 6ncelikler
Giiclendirilmis siyasi diyalog ve siyasi kriterler

Turkiye, Kibris sorununa kapsamli bir ¢cozim bulunmasi icin iki toplumun liderleri arasinda stirddrdlimekte
olan ikili goriismelere destedii siirdiirmeye devam etmistir.

Ifade, dernek kurma ve bansg toplanti Gzgliirligini glclendirmeye yonelik olarak yapilan Anayasa
reformlarini takiben, 2002 yilinin Subat, Mart ve Agustos aylarinda (g reform paketi onaylanmistir. Tiirk Ceza
Kanunu'nun 159. ve 312. Maddelerinde yapilan dedisikliklerle ifade 6zgurligl Gzerindeki kisitlamalar
hafifletilmistir. Terorle Micadele Kanunu, Basin Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu ve Dernekler Kanunu’nda
yapllan degisikliklerle dernek kurma, basin ve yayin Uzerindeki bazi kisitlamalar hafifletilmistir. Dernekler
Kanunu'nunda ki kisitlamalarin bir kismi kaldinlmis olmasina karsin, dernek kapatiimasina iligkin gesitli
gerekgeler gegerliligini korumaktadir. Biitiin bunlara ragmen, reformlarin etkileri hala sinirhdir ve yeni
hikimlerin tutarll bir sekilde yorumlanmasi ve uygulanmasi yodniinde simdiye kadar ¢ok az belirtiye
rastlanmigtir.

Siddet yanlisi olmayan gorisleri dile getirmekten hikim giymis kisilerin durumuna deginilmemistir. Sivi/
toplum ile diyalogu gelistirmek (izere bazi girisimlerde bulunulmustur. Iskenceyle miicadeleye iliskin hukuki
hiikiimler giiclendirilmistir. Iskenceyi caydirmak iizere bazi tedbirler alinmistir; Ancak, iskence zanlilarinin
kovusturuldugu yéniinde cok az delil vardir. Durusma éncesi gézalti ile ilgili hukuki siireg, Avrupa Insan
Haklar Sézlesmesi hiikiimleriyle ve Iskencenin Onlenmesi Komitesi'nin tavsiyeleriyle daha uyumlu hale
getirilmigtir. Ancak Devlet Givenlik Mahkemeleri'nde hikim giymis mahkumlar igin erisimsiz
(incommunicado) tutukluluk hala bulunmaktadir. Hiikiimet, Ocak 2002’de Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi‘'nin 5. maddesine (6zgiirlik ve givenlik hakki) olaganistl hal uygulamasi kapsamindaki iller icin
getirdigi cekincesini kaldirmistir. Devlet Glivenlik Mahkemeleri Kanunu’nda yapilan dedisiklikle, tutuklularin
haklari iyilestirilmistir.

Insan hakiari ihlallerinin tazminine iliskin hikimlerinin giiclendiriimesi yoniinde ilerleme kaydedilmistir.
Mahkumiyet kararlarinin Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ile uyumlu olmasi durumunda durusmanin
yinelenmesini saglamak amaciyla yasal degisiklikler yapilmistir. Ancak, bu hiikiimler Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi kararlarina sadece Agustos 2003 tarihinden sonra yapilan basvurular icin uygulanacaktir. insan
haklari ihlallerinin izlenmesi igin yeni idari kurumlar olusturulmustur. Polis memurlari ve hakimler igin insan
haklari konularinda kurslar diizenlenmistir. Polis Akademilerindeki egitim siiresi 9 aydan 2 yila gikariimistir.
Yarginin islevselligini ve verimliligini gelistirmek Uzere adimlar atilmis ve Deviet Giivenlik Mahkemeler/nin
yetki alani konusunda dedisiklikler yapilmistir. Buna ragmen Devlet Giivenlik Mahkemeleri'nin isleyisi hala
uluslararasi standartlara uygun degildir. fdam cezasina iliskin moratoryum, raporlama siiresince devam
etmistir. 7drk vatandaslarinin anadillerini kullanmalarini yasakiayan hukuki dizenlemeleri kaldiran Anayasa
reformu, televizyon ve radyo yayinciidinda Tirkce disinda diger dillerin kullanilmasi hakkindaki yasadin
kaldinimasiyla uygulamaya gegirilmistir. Yetersiz bilgi, Giineydodu igin gelistirilen eylem plani ile ilgili yeterli
bilgi elde edilememistir ve bu durum, planin etkisinin dederlendirilmesini gliglestirmektedir.
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Ekonomik Kriterler

Yapisal reformiarr iceren mali ve ekonomik programla beraber Mart 2001 tarihinde kamu harcamalarinin
kontrol altina alinmasi icin hiikiimet tarafindan planlanan vergi ve para politikasi IMF'nin dngordigii sekilde
uygulanmaya devam etmektedir. Mali sektdriin yeniden yapilandiriimasi siireci IMF reformlariyla daha da
saglamlastirimistir. Yeni Banka Kanunu'nun uygulanmasli, bankacilik sektériiniin giiclendirilmesine katkida
bulunmustur. Cesitli bankalar Mevduat Sigorta Fonu'na devredilmis, bazi devlet bankalar 6zellestirilmistir.
Kamu bankalari (zerindeki siyasi etki azaltilmistir. Merkez Bankasi'min bagimsizhigini kuvvetlendirmek
amaciyla Merkez Bankasl Kanunu'nda degisiklik yapilmistir. Tirkiye, mali durumun yillik olarak bildirimini
iceren bir katilm oncesi mali gozetim uygulanmasina katilmaktadir. Hikidmet, yapisal tarim reformlari stirecini
baslatmistir. Toprak kayit ve hayvan belirleme sistemi baslatiimistir. Hayvan ve bitki sagligiyla ilgili uyuma
fliskin bir stratejisi olusturulmasi c¢alismalarina devam edilmektedir. Ekonomi ve tarim sektorlerinde
Ozellestiriimede fazla ilerleme kaydedilmemistir. Hayvan ve bitki saghdi konusundaki AT mevzuatinin
uygulanmasi, Tirk hukuk sistemine aktarilmasi ve uygulanmasinin takibi konusunda cok az ilerleme
kaydedilmistir. Alkolll ickiler ve tiitlin Uretimi, ithalati, fiyatlandirmasi ve dagitimi lzerindeki devlet tekeline
iligkin endiseler siirmektedir. Bu sayilan dnceliklerin bazilari yerine getirilmistir.

Uyelik taahhiitlerini iistlenme kapasitesi

Baslik 1: Mallarin serbest dolasimi: Mallarin serbest dolagimi alaninda KOB &ncelikleri kismen karsilanmistir.
Ozellikle piyasa gdzetimi, standardizasyon, akreditasyon ve uygunluk degerlendirmesi alanlarinda cesitli
kurumlarin olusturulmasi ve isleyislerinin gliglendirilmesi konusunda calisma yapilmasi gerekmektedir.
Ticarette teknik engeller halen mevcuttur. Ayrica yeni ihale kanunu ve miktesebat arasindaki 6nemli
farklilhklarin ele alinmasi gerekmektedir.

Baslik 5: Sirketler Hukuku: Fikri milkiyet haklarina iliskin mevzuatin uyumlastiriimasi, korsancilik ve taklitgilik
ile miicadelede vyasal cergevenin tamamlanmasi gerekmektedir. Uygulama ve vyiriitme kapasitesinin
giclendiriimesine ve Tirk Patent Enstitlisi’nin tam badimsiziginin saglanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Devlet yardimlarina iliskin KOB 6ncelikleri kismen karsilanmistir.

Baslik 6: Rekabet: AT ilke ve kriterlerine dayali, etkin bir devlet yardimlari kontrol politikasini saglayacak
mevzuat kabul edilmemis, ulusal kontrol birimi olusturulmamistir. Rekabet alaninda KOB &nceligi
karsilanmamugtir.

Baslik 7: Tarim: Arazi kayit sistemi ve hayvan kimlik kayit sistemi baslatiimis ancak bitki pasaport sistemi ile
ilgili hazirlklar heniiz baslamamistir. Uygulama kapasitesinde bir gelisme gerceklesmemistir. KOB’un tarimla
ilgili dncelikleri kismen karsilanmistir.

Baslik 8: Balkgiik: Oncelik karsilanmamis, kaynak yonetim politikasinin uygulanmasi ve balikgilik filosunun
kayit sisteminin modernlestirilmesi gibi az sayida somut eylem gergeklestirilmistir.

Baslik 9: Ulasim: Ulasim alaninda KOB oncelikleri karsilanmamistir.

Baslik 10: Vergilendirme. KOB 6ncelikleri kismen karsilanmigtir. Tiketim vergileri ve KDV'de uyum baslamis,
oranlar, vergilendirilebilir miktar ve vergi yapisi alanlarinda ilerleme saglanmistir. Dolayli vergilendirme
alaninda uyum calismalarina ihtiyag duyulmaktadir.

Baslk 12: Istatistikler: Bu éncelik kismen karsilanmistir. Eurostat ile Tiirk yetkililer arasinda isbirligi baglamis,
ilk yillik calisma plani 2001°de hazirlanmistir. Ancak 6nemli élglide calismaya ihtiyag duyulmaktadir.

Baslk 13: Sosyal politika ve istihdam: KOB éncelikleri kismen karsilanmistir. I¢ hukuka aktarim konusunda
sektore 6zel bir program hazirlaniimasina baglanmamistir. Cocuk biirosunun gorevlerini yerine getirebilmesi
igin kurumsal ve idari kapasitesinin giglendiriimesi gerekmektedir. Kamu calisanlari sendikalarina iliskin
kanunda kamu calisanlar icin toplu sdzlesme ve grev hakki taninmamaktadir. Ayrica toplu sdzlesme igin
%10’luk esik sendikal faaliyetlere engel olmaktadir. Yeni Ekonomik ve Sosyal Konsey heniiz bir araya
gelmemistir.
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Baslk 14: Enerji: KOB oncelikleri kismen karsilanmistir. Enerji alaninda miktesebat uyumuna ydnelik
sistematik bir program gelistirimemistir. Onemli ilerlemeler kaydedilmekle birlikte uyum ydniinde bazi
calismalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bir zaman takvminine goére yiritilecek uygulama enerji ic pazariyla
uyumlu ilkelerin olusturulmasini saglayacaktir.

Baslik 19: Telekomdiinikasyon ve bilgi teknolojileri: KOB oncelikleri kismen karsilanmistir. Tirk telekomun
Ozellestiriimesi konusunda bir ilerleme olmamistir. Lisans, ara badlanti ve evrensel hizmet alaninda yeni
mevzuat kabul edilekle birlikte ilgili hiikiimlerin AB miiktesebatiyla uyumunun sagdlanmasi gerekmektedir.
Ayrica Telekomiinikasyon Ust Kurumu’nun idari kapasitesinin iyilestiriimesine ihtiyag duyulmaktadir.

Bashk 20: Kiiltiir ve gdrsel-isitsel politika: Oncelik karsilanmamistir. Yeni RTUK kanunu miiktesebati dikkate
almamakta ve énemli farliliklar bulunmaktadir.

Baslik 21: Bolgesel politika ve yapisal aracglarin koordinasyonu: KOB oncelikleri karsilanmamistir. NUTS
siniflandirmasina iliskin hazirliklar tamamlanmis ve EUROSTAT tarafindan onaylanmis ancak NUTS haritasi
Ozellikle NUTS 2 dizeyinde bolgesel istatistikler, biitiinlestiriimis bdlgesel kalkinma planlar, kamu
yatinmlarinin bolgesel dagiimi ve AT rekabet kurallariyla uyumlu bolgesel tesvikler icin dncelikli alanlarin
tanimlanmasinda bdlgesel kalkinmaya yonelik olarak heniiz kullanilmamistir. Geri kalmis boélgelerde temel
sorunlari ele alan AB standartlariyla uyumlu etkin bir bdlgesel politika stratejisi gelistirilmemistir.

Baslik 22: Cevre: KOB oncelikleri kismen karsilanmistir. Cerceve Kanun ve Cevresel Etki Degerlendirme
Direktifine uyum sagdlamaya yonelik mevzuat kabul edilmistir. Tirkiye yatirimlarin finansmanina iliskin planin
hazirlanmasina yonelik galigmalari stirdiirmektedir.

Baslik 24: Adalet ve Icisleri: KOB dncelikleri kismen karsilanmistir. Ozellikle iltica ve yasadisi gé¢ olmak lizere
AB'de adalet ve igisleri alanindaki mevzuat ve uygulamalara iliskin bilgilendirme programlari daha da
gelistirilmistir. Insan kacakgciligi ile miicadelede yasal temel olusturulmus; organize sug, uyusturucu trafigi,
yozlasma ile miicadele ve para aklama konusunda kapasitesinin giiclendiriimesine yénelik cabalar artiriimistir.

Bashk 25:  Giimriik _Birligi: Oncelik kismen karsilanmigtir.  Serbest bélgelere iliskin  mevzuatin
uyumlastinimasinda ilerleme kaydedilmemistir. GUmrikler alaninda idari kapasitenin gelistirilmesi
gerekmektedir.

Baslk 28: Mali kontrol: ic mali kontrole iliskin yeni yasa hazirlanmis ancak heniiz Meclis tarafindan kabul
edilmemistir.

Orta Vadede Oncelikler
Giiclendirilen Siyasi Diyalog ve Siyasi Kriterler

Sinir sorunlarinin barisci yéntemlerle ¢éziimlenmesi ilkesi gercevesinde, Tirkiye ve Yunanistan arasindaki
iligkiler iyilesmeye devam etmistir.

Ayirm yapilmadan tiim vatandaslarin temel hak ve 6zgurliiklerden yararlanabilmeleri icin yasal adimlar
atilmistir. Ayinm yapilmamasi ve kadin-erkek esitligi yeni Medeni Kanun'da yer almistir. Vakiflar Kanunu’nda
yapllan degisikliklerle ibadet 6zgiirliijliine daha fazla imkan taninmistir. Misliiman olmayan bazi azinliklarin
miilkiyet hakkina sahip olmalari Bakanlar Konseyi'nin iznine tabi kilinmistir. Buna ragmen Mdisliiman olmayan
azinliklar, tiizel kisilik, milkiyet haklari, din adamlarinin egitimi konularinda sorunlarla karsilasmaktadirlar.

TC. Anayasasi'nda, basta insan haklan ve ozgirlikler alaninda olmak (zere gesitli dedisiklikler
gerceklestirilmistir. Buna ragmen s6z konusu Anayasal ve yasal reformlar, ifade 6zgirligd, toplanma
0zgurligl, dernek kurma 0zgirligl, ibadet 6zgirligid ve kanuni tazminati icine alan temel hak ve
dzgirliikler bakimindan onemli sinirlamalar icermektedir. Tirkiye, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin
Uluslararasi Soézlesme ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme’yi heniiz
onaylamamistir. Hapishanelerde gobzaltinda tutulma siirelerinde yeni diizenlemelere gidilmesine ragmen,
BM'nin Mahkumlara Asgari Davranis Kurallari Standardi'na tam uyumlu hale getirilememistir. MGK'nin
Anayasal roliinde degisikliklere gidilmesine ragmen, uygulamada heniiz bir farkliik gériilmemektedir. Egitimi
de icine alan kdltlrel haklar ve kiiltiirel farklihdin saglanmasinda gelismeler kaydedilmistir.
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Buna ragmen, etnik gruplara dahil olanlarin dil ve kiiltiirel kimliklerini ifade etmeleri acisindan uygulamada
sinirli gelisme saglanmistir. Yasama alaninda, orta dénemli Oncelikler kapsaminda ilerleme kaydedilmis
olmasina ragmen yeni yasal degisimlere ihtiyac duyulmaktadir.

Ekonomik Kriterler

Ozellestirme siireci kapsaminda sinirli gelisme kaydedilmistir. Mali sektdrde reform devam etmektedir ve hali
hazirda énemli gelismeler saglanmistir. Tarim alanindaki reform siireci heniiz tamamlanmamistir. Arazi ve
canli hayvanlarin kaydinin tutulmasi alaninda sinirli gelisme saglanmistir. Gida isleme kuruluslarinin
modernlestiriimesi acisindan gelisme olmamistir. Egditim ve saghidin genel durumunda yalnizca sinirli bir
ilerleme sadlanmistir. Emeklilik ve sosyal giivenlik sisteminin sirdirdlebilirligi  alaninda ilerleme
kaydedilmistir. Orta vadeli ekonomik kriterler karsilanmamigtir.

Uyelik Yiikiimliiliiklerinin Yerine Getirilme Yetenedi

1. Bashk: Mallarin Serbest Dolasimi: Daha fazla ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir. Kamu ihaleleri
konusunda yasalar, miiktesebatin gerekliliklerini yerine getirememektedir.

4. Baslk: Sermayenin Serbest Dolasimi: Bazi sektoérler de yabanci yatinmi engelleyen kisitlamalar
siirmektedir.

5. Baslik: Sirketler Hukuku: S6z konusu oncelik halen yerine getirilememistir.

6. Baslik: Rekabet: Devlet yardiminin miiktesebatla uyumu heniiz baglangic seviyesindedir. Imtiyazlardan
faydalanan tekeller ve firmalar icin de ayni durum sdz konusudur. S6z konusu oOncelik halen yerine
getirilememistir.

7. Bashk: Tarim. Miktesebatla uyum halen tamamlanamamistir. Gida isleme kuruluslarinin daha modern hale
getirilmesi icin yeni adimlar atiimalidir. S6z konusu 6ncelik yerine getirilememistir.

8. Bashk: Balikglik: Balk Urinlerinin kalitesinin ve sagliga uygunlugunun iyilestiriimesi igin girisimlerde
bulunulmasi gerekmektedir. S6z konusu 6ncelik yerine getirilememistir.

9. Bashk: Ulastirma Politikasi: Tim sektorlerde yasa diizenlemeleri ilk asamada bulunmaktadir. Oncelikle
deniz giivenligi konusunda 6nemli bir gelisme olmamistir. Tlrkiye'nin tagimacilik filolar miiktesebata kismen
uyumlu hale getirilmistir. S6z konusu 6ncelik yerine getirilememistir.

10. Bashk: Vergilendirme. Dogrudan vergilendirme alaninda 6énemli gelismeler saglanmis olmasina ragmen,
uyum tam olarak yerine getirilememistir. Bu alandaki dncelikler kismen yerine getirilmistir.

11. Baslik: Ekonomik ve Parasal Birlik: Tiirkiye Avrupa Merkez Bankalari Sistemi’'ne katiimamaktadir. Merkez
Bankasi’'nin 6zerkligi gerceklestiriimek {izeredir. Bu alandaki dncelikler kismen yerine getirilmistir.

12. Bashk: Istatistik: Devlet Istatistik Enstitiisii idari kapasite bakimindan iyi organize olmus ve iletisim
teknolojisi aracglar iyi durumdadir. AB'nin gerekliliklerine gére resmi istatistiklerin hazirlanmasi
gergeklestiriimektedir. Buna ragmen oOncelikle makroekonomi alaninda daha fazla caba g0sterilmesi
gerekmektedir. Bu dncelik kismen yerine getirilmistir.

13. Baslik: Sosyal Politika ve Istihdam. Is hukuku cercevesinde, kadin-erkek esitligi, ayinmcilik yapilmamasi,
mesleki sadlik ve glvenlik, sosyal diyalog ve halk saghidi konularinda ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir.
Idari yapilarin giiclendirilmesi ve sosyal politika ve istihdam ile ilgili miiktesebatin yerine getirilmesine ydnelik
daha fazla caba gosterilmesi gerekmektedir. Tirkiye'nin sosyal gilivenlik sisteminde mali istikrari
saglayabilmesi icin gerekli tedbirleri almasi gerekmektedir. Tirkiye'nin, Avrupa Istihdam Stratejisi'ne uyum
saglamasi icin ulusal istihdam politikasinda ilerlemeler kaydetmesi gerekmektedir. Bu oncelik kismen yerine
getirilmistir.
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14. Baslik: Enerji :Turkiye'nin tek enerji piyasasl gergevesinde yasama, idari ve ekonomik cergevenin
geligtirilmesi yoniinde kaydettigi ilerlemenin, yasama alaninda daha fazla adim atilarak tamamlanmasi
gerekmektedir. Tiark vyasal sisteminin geri kalan enerji miktesebatinda da ilerleme kaydetmesi
gerekmektedir. Bu dncelik kismen yerine getirilmistir.

19. Bashk: Telekomdinikasyon : TUm iletisim sektdriini kapsayan detayl bir politika heniiz gelistirilmemistir.
Bu dncelik yerine getirilmemistir.

20. Bashk: Kiiltir ve Gorsel Isitsel Politika : RTUK'ln igleyisi ile ilgili olarak Parlamento’ya daha az yetki
vermesinin yani sira, MGK'nin yetkilerini artiran yeni prosediir, RTUK'lin bagimsizlidi ve givenilirligi agisindan
sorun teskil etmektedir. Bu dncelik yerine getirilmemistir.

21. Baslk: Bblgesel Politika ve Yapisal Araclarin Esgddimd: Cok yilli bitgeleme prosedirlerini kapsayan
ekonomik ve sosyal uyum icin ulusal bir politika heniiz gelistiriimemis ve izleme yapilari kurulmamistir. Bu
Oncelik yerine getirilmemistir.

22. Baslk: Cevre : Orta donemli 6ncelikler kapsaminda herhangi bir gelisme olmamistir. Bu 6ncelik yerine
getirilmemistir.

24. Baslik: Adalet ve Icisleri: Oncelikle iltica ve yasadisi g¢ konularini igeren, AB Hukuku ve miiktesebati ile
ilgili egitim programlari gelistirilmistir. Adalet ve Icisleri kurumlarinin giiclendirilmesi ile ilgili olarak, dncelikle
polisin glivenilirliginin saglanmasi bakimindan gesitli gelismeler olmustur. Verilerin korunmasi alaninda AB
miiktesebati ile uyum agisindan herhangi bir gelisme olmamistir. Vize mevzuati ile uyum ve gdcmenlerin
dernekleri konularinda asama kaydedilmistir. Sinir yonetiminin giclendirilmesinde cesitli girisimlerde
bulunulmasina ragmen, Schengen Anlasmasi'nin uygulanmasina yoénelik hazirlik yapilmamigtir. Tirkiye'nin
1951 Cenevre Konvansiyonu'na koydudu cekince kaldinimamistir. Yozlasma, uyusturucu ile miicadele,
orgitlh suclar, para aklama ve yargi alaninda isbirligi konularinda miktesebata uyum amaciyla girisimlerde
bulunulmustur. Bu 6ncelikler kismi olarak yerine getirilmistir.

25. Bashk: Giimrtk Birfigi :Bu dncelikle ilgili herhangi bir gelisme olmamistir. S6z konusu &ncelik yerine
getirilmemistir.

28. Baslk: Mali Kontrol : ic mali kontrol konusunda bir yasa hazirlanmis; ancak Parlamento tarafindan heniiz
onaylanmamistir. Bu yasa, dis kontrol rejiminde sinirlayici etki yaratacaktir. i¢ kontrol islevlerinin uyumlu hale
getirilmesini hedefleyen merkezi bir kurum olusturulmamistir. ic denetim mekanizmalari kurulmamis ve
denetleyicilerin islevsel bagimsizliklar saglanmamistir. Bu dncelik yerine getirilmemistir.

2. Ulusal Program

2001 yihnin Mart ayindan beri Ulusal Program gézden gegirilmemistir. Tirkiye'nin Ulusal Programi katilim
Oncesi stratejisi gercevesinde devam eden bir siirectir. Turkiye, son gelismeleri dikkate alarak sz konusu
metni yeniden gdzden gegirmeli ve gerekli planlamalari yapmalidir. Bu sayede, detayli izleme cizelgeleri
hazirlayip, yatirimlar igin gerekli olan biitgeleri olusturma imkani ortaya gikacaktir. Katim Ortakligi Belgesi'nin
oncelikleri Ulusal Program’in yeniden gézden gegirilmesi siirecinde dikkate alinmalidir.
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Aday Ulkeler Tarafindan Onaylanmis Olan insan Haklan Sozlesmeleri,
15 Eyliil 2002

Asadidaki sézlesmeler ve | BG |[CY |CZ |EE |HU |LV (LT (MT |[PL |RO |[SK (S |[TK
protokollere katiim I

Avrupa Insan Haklari | X X X X X X X X X X X X [ X
Sodzlesmesi (ECHR)

Protokol 1 (mdilkiyet hakk)) | X | X X X X X X X X X X X [ X

Protokol 4 (dolagim | X X X X X X X X X X X X |0
0zgurlGgl ve diger konular)

Protokol 6 (idam cezasi) X X X X X X X X X X X X |0

Protokol 7 (ne bis inidem) | X X X X X X X 0] (o) X X X |0

Avrupa Iskenceyi Onleme [X |X [X [X [X |[X [|X [X [X [X [|X |[X |X
Sozlesmesi

Avrupa Sosyal Sarti o |[Xx |x |o [x [x o [x [x |o |x |o][x

Revize  Edilmis  Avrupa | X X o X (0] o X o (0] X o X |0
Sosyal Sarti

Ulusal  Azinliklara  Dair | X X X X X (o) X X X X X X |0
Cergeve Stzlesmesi

Medeni ve Siyasi Haklara X X X X X X X X X X X X |0
Iliskin Uluslararasi Anlasma
(ICCPR)

ICCPR'a 1liskin Ihtiyari [ X |X |X |[X [X [|[X [X [X [X |X |[X [X |0
Protokol (bireysel
haberlesme hakki)

ICCPRa iligkin Ikinci Ihtiyari [ X |X |O |[O |[X |O |[X [X (O |[X |X [X |O
Protokol (idam cezasi)

Ekonomik, Sosyal ve | X X X X X X X X X X X X |0
Kiltirel  Haklara  liskin
Uluslararasi Anlasma
(ICESCR)

Iskenceye Karsi Sozlesme | X X X X X X X X X X X X | X
(CAT)

Her TarlG Irk Ayinmcalidinin | X X X X X X X X X X X X |0
Ortadan Kaldirimasina
Iliskin Sézlesme (CERD)

Kadinlara Kargl Her TiirlU X X X X X X X X X X X X | X
Ayirimciligin Ortadan
Kaldiriimasina ligkin
Sozlesme (CEDAW)

CEDAW’a lliskin ihtiyari|O |X |X (O |[X |O |0 [0 (O |O |X |O]|O
Protokol

Gocuk Haklari Sozlesmesi | X X X X X X X X X X X X [ X
(CRQC)

X = Sozlesme onaylanmistir.
O = S¢zlesme onaylanmamistir.

BG=Bulgarisistan; CY=(Giliney) Kibris; CZ=Cek Cumhuriyeti; EE=Estonya; HU=Macaristan; LV=Letonya;
LT=Litvanya; MT=Malta; PL=Polonya; RO=Romanya; SK= Slovakya; SV=Slovenya; TK=Tirkiye
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Istatistiki Veriler (Tiirkiye)

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Temel Veriler 1000 kisi
Nifus (ortalama) 63,989 65,145 66,304 67,469 68,618
Km?
Toplam Alan 769,604 769,604) 769,604 769,604 769,604
Ulusal Hesaplar 1000 Milyon Tiirk Lirasi
Cari fiyatlarla GSYIH 28,835.88| 52,224.94| 77,415.27| 124,583.4| 181,408.5
6 6
In 1000 Milyon ECU/Euro
Cari fiyatlarla GSYiH 168| 178| 173 217/ 165
ECU/Euro
Cari fiyatlarla (1) kisi basina diisen GSYiH 2,700 2,800] 2,700 3,200 2,400
% Bir Onceki Yila Gore Degisim
Sabit fiyatlarla GSYIH (ulusal para birimi) 7.5 3.1 7.4

istihdam Biiyiimesi

-4.7

-7.4

Verimlilik Artigi : : :
Satin Alma Giicii Standartlarina Gore
Cari fiyatlarla (1) kisi basina diisen GSYiH 5,600| 5,800| 5,600| 5,600 5,200
Uretim Yapisi Briit Katma Deger (%) (2)
- Tarim 13.8 16.5 14.5 13.6 12.1
- Sanayi (ingaat harig) 24.1 21.7 22.0 22.6 23.8
- Ingaat 5.8 5.7 5.3 5.0 4.8
- Hizmetler 56.3 56.2 58.2 58.8 59.3
Harcamalarin Yapisi GSYiH’ye Orani (%)
- Nihai Tiketim Harcamalari 80.3 81.9 87.4 85.6 86.5
- hanehalki ve NPISH 68.0 69.2 72.3 71.5 72.3
- genel kamu harcamalari 12.3 12.7 15.2 14.1 14.2
- Gayrisafi sabit sermaye 26.4 24.6 21.9 22.4 17.8
- Stok degisimi (3) -1.3 -0.4 1.5 2.2 -1.3
- Mal ve hizmet ihracati 24.6 24.3 23.2 24.1 33.2
- Mal ve hizmet ithalati 30.4 27.9 26.9 31.5 30.8
Enflasyon Orani Bir Onceki Yila Gore Degisim (%)
Tiiketici fiyatlari endeksi (8) 85.7| 84.9) 64.2) 57.3] 57.6
Odemeler Dengesi ECU/Euro (Milyon)
-Cari islemler -2,326 1,770 -1,280 -11,510] 3,792 (7)
-Ticaret dengesi -13,543| -12,684 -9,802[ -26,232 :
Mal ihracati 28,788 27,848 27,516 37,118
Mal ithalati 42,331 40,532 37,318 63,350
Mal ve hizmetler, net 9,583 12,007 6,985 13,288
Net gelir -2,657 -2,663 -3,319 -4,691
-Net cari transferler 4,291 5,108 4,856 6,125
-kamu transferleri 277 142 340 251 :
- Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari (net) 710 838 735 1,151 3,647 (7)
giris
Kamu finansmani GSYIH'ya orani (%)
Genel kamu agik/fazlasi -13.4 -11.9 -18.7 -6.0 -28.7p
Genel kamu borglari 55.6 50.1 65.9 56.4 102.5p
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Mali géstergeler

GSYIH'ya orani (%)

Ekonominin briit dis borcu (4) 38.3] 38.0| 48.0| 47.7|
Thracata Orani (%)
Ekonominin briit dis borcu (4) 155.9)| 156.0)| 206.6| 200.3]
Parasal Blyklikler ECU / Euro (1000 Milyon)
- M1 7.0 7.0 7.8 10.8 8.8
- M2 47.1 55.3 73.7 89.8 83.2
- M3 49.2 56.9 75.6 92.6 85.0
Toplam kredi 33.8 30.8 30.7 43.3 26.9
Kisa vadeli ortalama faiz oranlari Yillik (%)
- GUnlik faiz orani 70.3 74.6 73.5 56.7 92.0
- Borglanma faiz orani 99.4 79.5 86.1 51.2 78.7
- Mevduat faiz orani 79.5 80.1 78.4 47.1 74.6
ECU/EUR doviz kurlari (1ECU/Euro=...Tiirk Lirasi)
- Dénem ortalamasi 171,848 293,736 447,237 574,816/ 1,102,430
- D6nem sonu 226,634| 365,748| 544,641 624,267|1,269,500
1994=100
- Efektif doviz kuru endeksi 26.8| 15.4 9.9] 7.1] 3.8
Rezervler ECU/Euro (Milyon)
-Rezervler (altin dahil) 17,706 17,880 24,280 25,107 22,652
-Rezervler (altin harig) 16,721 16,943 23,225 24,017 21,483
Dis ticaret ECU/Euro (Milyon)
Ticaret dengesi -19,866] -17,019] -13,387| -29,262| -11,172
Ihracatlar 23,340 24,130 24,964 30,182 35,071
ithalatlar 43,206 41,149 38,351 59,444 46,243
Onceki yi1=100
Ticaret oranlari 104.4| 100.0| 98.8] 91.4| 97.7
Toplam payi (%)
AB-15e ihracat 46.6 50.0 54.0 52.2 51.6
AB-15'den ithalat 51.2 52.4 52.6 48.8 44.6
Niifus Her 1000 kiside
Dogal biiylime orani 16.5 16.3 16.0 15.6 15.2
Net gb¢ orani (diizeltmeler dahil) 1.6 1.5 1.5 1.5 1.5
Her 1000 canli dogumda
Bebek 6lim orani 42.4| 41.2| 40.3 39.7| 38.7
Ortalama yasam siiresi : Dogumda
Erkekler: 65.7 65.9 66.1 66.2 66.4
Kadinlar: 70.3 70.5 70.7 70.9 71.0
Isgiicii Piyasasi (Isgiicii Aragtirmasi) (5) Is giiciine orani (%)
Ekonomik faaliyet orani (15 - 64) 54.9 54.9 55.4 51.8 51.3
Istihdam orani (15-64), toplam 51.2 51.1 51.0 48.2 46.8
Istihdam orani (15-64), erkekler 74.7 74.1 72.8 71.0 68.4
istihdam orani (15-64), kadinlar 27.5 27.9 29.1 25.3 25.0
NACE siniflamasina gére ortalama istihdam Toplam icindeki orani
- Tarim ve ormancilik 40.8 40.5 41.5 34.5 35.4
- Sanayi (insaat harici) 17.8 17.5 16.8 18.2 18.3
- Ingaat 6.3 6.2 6.1 6.4 5.3
- Hizmetler 35.1 35.9 35.8 40.9 41.0
Is giiciine orani (%)
Issizlik orani. toplam 6.7 6.8 7.7 6.6 8.5
Issizlik orani. erkekler 6.3 6.8 7.7 6.6 8.8
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Issizlik orani. kadinlar 7.8 6.9 7.5 6.5 7.9

25 yasin altinda igsizlik orani 14.3 14.2 15.3 13.2 16.6
Toplam issizlik icindeki orani (%)

Uzun vadeli issizlik orani 39.9| 38.1 27.1] 20.2] 20.7

Altyapi 1000 km2 basina km

Demiryolu ag 11.2] 11.2] 11.3] 11.3] 11.3

km

Otoyollarin uzunlugu 1,528 1,726 1,749 1,773  1,851p

Sanayi ve tarim Onceki yi1=100

Sanayi Uretimi miktari endeksleri 111.5 101.3 97.5 103.4 94.5

Briit tarim Uretimi miktar endeksleri 97.7 110.6 94.7 104.2 93.5

Yasam Standardi (1) Her 1000 kisi basina (6)

Araba sayisi 55.8 58.9 61.4 65.5 66.1

Ana telefon hatlar 246.0 260.3 272.3 272.6 275.5

Cep telefonu hizmetleri abone sayisi 23.2 51.9 114.1 221.9 284.2

Internet abonesi sayis : 3.5 6.6 24.1 23.6p

p=tahmini rakamlar

1) Rakamlar, nifus istatistiklerinde kullanilanlardan farklilik gdsterebilen Ulusal Hesaplarda yer alan nifus
rakamlarindan yararlanilarak hesaplanmistir.

2) Veriler ISIC Rev. 2'ye gore.

3) Bu rakamlara, envanterdeki degisiklikler, kazanglar, GSYIH ve onun harcama bilesenleri arasindaki istatistiki
uyumsuzluklar dahildir.

4) 1997 yilindan sonraki veriler bulunmamaktadir.

5) Ulusal LFS verileri, AB'nin LFS verileri ile
uyumlastinimamistir

6) 2001 yil icin tahmini veriler kullanilmigtir. 2000 yili igin veriler, o yil yapilan niifus sayimindan sonra ortaya
¢lkan tahmini veriler temel alinarak hazirlanmistir.

7) Kaynak: TCMB Websitesi

8) Endeks uyumlastiriimamistir.

Not: Tahmini yil ortasi niifus dngérdileri.

GENISLEME STRATEJISI

BOLUM 5
GENISLEME SURECINE TURKIYE ILE YENI BIR IVME

Haziran 2002'de yapilan Sevilla Zirvesi'nde; Kopenhag Zirvesi 6ncesindeki gelismeler i1giginda, Komisyon'un
Ilerleme Raporu temelinde ve Helsinki ile Laeken sonuglari uyarinca Tirkiye'nin adaylidinin bir sonraki
asamasi icin Kopenhag'da yeni kararlar alinabilecegi belirtilmistir.

2002 Raporu Tirkiye'nin gecen 12 ayda sagladidi ilerlemeyi ayrintili sekilde dederlendirmektedir. Tirkiye'nin
kaydettigi ilerlemeler diger tim adaylara uygulanan kriterler ve metodoloji cercevesinde incelenmektedir.
Rapor, Kopenhag ve Madrid Avrupa Konseyi sonuglari uyarinca yasal degisiklikleri ve AB miktesebatinin
uygulanmasina yonelik idari kapasiteyi dikkate almaktadir.

Rapor Tirkiye'nin Katihm Ortakhidi Belgesi'nin kapsadidi ¢ alan olan siyasi ve ekonomik kriterler ile
miiktesebatin lstleniimesinde ilerleme kaydettigini gdstermektedir.

Tilrkiye Kopenhag siyasi kriterlerinin karsilanmasinda 6nemli bir ilerleme saglamistir. Anayasal reform ve bir
dizi yasa degisikligi paketi ile Tirkiye, Katiim Ortaklii Belgesi'nde yer alan bazi temel dncelikleri karsilamayi
hedeflemistir. Genis kapsamli bir reform yapilmasi konusundaki kararliligi gostermesi bakimindan Tirk
Parlamentosu’nun Agustos 2002'de kabul ettigi yasal degisiklikler dzellikle memnuniyet vericidir.
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Savas hali disinda idam cezasi kaldirilmis, Tirkce disindaki dillerde yayin ve 0Ogretim yapilmasina izin
verilmesine yonelik énemli adimlar atilmistir. Oladaniistii Hal'in uygulanmakta oldugu dort ilden ikisinde
kaldirimasi ve bu yil diger iki ilde de kaldirimasinin 6ngoriilmesi insan haklarinin daha giiclii korunmasini
saglayacaktir.

Komisyon gelismeleri memnuniyetle karsilamaktadir ve reformlarin Tiirkiye siyasetinde temsil ettigi asamanin
bilincindedir. S6z konusu reformlar 6zellikle zor kosullarda kabul edilmistir. Tirk siyasi sisteminin ¢cok hassas
olarak nitelendirilen alanlarda dahi ilerleme saglamaya yonelik kararlihidini ve kapasitesini gdsteren bu
reformlar gelecek igin Umit vericidir.

Ancak Tirkiye siyasi kriterleri tam olarak karsilamamaktadir. Oncelikle, reformlar Ilerleme Raporu’nda da
belirtildigi gibi temel hak ve 06zgirliiklerin tam olarak kullanlmasina yonelik bazi 6nemli sinirflamalar
icermektedir. kinci olarak, reformlarin ¢odunun uygulanmasi icin tiizilk ve diger idari tedbirlerin kabulii
gerekmektedir ve etkin olabilmeleri icin tim Ulkede dedisik seviyelerdeki idari birimler ve yargi organlari
tarafindan uygulamaya gegirilmesine ihtiyac vardir. Uglincii olarak, siyasi kriterler kapsaminda yer alan bazi
onemli konulara iligkin yeterli calisma yapilmamistir. Bu konular iskence ve kétii muamele ile miicadele,
sivillerin ordu Uzerinde kontroli ile ilgili bazi sorunlar, siddet icermeyen goéris ifade etmekten dolayi
tutuklananlar ve AIHM kararlarina uyulmasidir.

Son yillarda 6nemli ilerlemeler gerceklestiriimis olmasi ve daha lizerinde calisiimasi gereken alanlarin varligi
g6z onidnde bulundurularak Tirkiye'nin demokrasi ve insan haklarinin korunmasini giclendirmeye yoénelik
reform sireci desteklenmektedir. Bu, Tirkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini tam olarak karsilamasinin
oniindeki kalan engelleri agsmasini saglayacaktir.

Komisyon Kibris sorununun ¢odziimiine yoénelik cabalarin AB ile Tirkiye arasindaki glglendirilmis siyasi
diyalogun pargasi oldugunu yinelemektedir. Komisyon ilgili tiim taraflari ve mevcut durumda 6zellikle
Tirkiye'yi BM'nin Kibris sorununa bu sene iginde kalici bir ¢6ziim bulmak icin gosterdigi cabalara destek
vermeye cagirmaktadir.

Ekonomik kriterler kapsaminda Tiirkiye pazar ekonomisinin isleyisinde ilerleme saglamistir. Ancak ekonomide
durgunluk ve mali krizlerin etkisi devam etmektedir.

Miktesebatin (stelenilmesi alaninda Tirkiye Glmrik Birligi kapsamindaki konular ile bankacilk,
telekomiinikasyon, enerji ve tarim sektorlerinde mevzuat uyumunda ilerleme saglamistir. Diger pekcok
alanda AB miktesebati ve Tlrk mevzuati arasinda 6nemli farklar bulunmaktadir.

NATO imkanlarinin kullanilacadi ve AB tarafindan ydritiilecek operasyonlara Tirkiye'nin katiim kosullarina
iliskin sorunlarin ¢dzimi 6ncelik tagimaktadir.
5.1
Katihm Oncesi Stratejinin Gliclendirilmesi

Komisyon, Tirkiye'nin adayldinin bir sonraki asamasina yonelik olarak, Avrupa Birlidi'nin katiim &ncesi
hazirliklar icin verdigi destedi gliglendirmesini énermektedir. Bu dneriler asadida siralanmaktadir:

e Katihm Ortakhidi Belgesi, katiim oOncesi strateji cercevesinde ¢ok 6nemli bir aractir. Bu belgenin,
yerine getirilmesi gereken &ncelikli calismalar gergevesinde giincellestirilmesi ve degistiriimesi uygun
olacaktir.

e Avrupa Birligi ve Turkiye arasinda giiclendirilmis siyasi diyalog; siyasi reformlar, insan haklari, Kibris
sorunu, sinir sorunlarinin barisgl yollarla ¢ézilmesi konularini kapsamaktadir. Tirkiye'nin Kopenhag
kriterlerini karsilama yoniindeki gesitli girisimlerinin ayrintili olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
Gergeklestirilen reformlarin daha iyi anlasilabilmesi icin yeni yollar aranacaktir.

e Avrupa Birligi ile Tlrkiye arasinda giiglendirilmis ekonomik diyalog; makro ekonomik performans,
istikrar ve ekonomik reformlari kapsamaktadir. Ekonomik istikrarin yeniden saglanmasi ve Kopenhag
ekonomik kriterlerinin karsilanabilmesi icin Turkiye'nin aldigi Onlemler ayrintih bir bicimde
degerlendirilecektir.

e Belirli sektorel sorunlara iliskin mevzuat inceleme siireci TAIEX destedi ile gelistirilecektir. Bu siireg,
Tirkiye icin idari kapasite ve uygulama da dahil olmak lzere miktesebatin aktariimasi hususunda
yonlendirici olacaktir.
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e Gumrik Birligi'nin uygulama alaninin; hizmetler, kamu ihaleleri ve mallarin serbest dolasiminda
karsilagilan teknik engellerin kaldinlmasini da kapsayacak sekilde genigletiimesi ve gulglendirilmesi
icin ek caba sarf edilmektedir. Bu gelismenin aday Ulke statiisiindeki Tirkiye'nin calismalar Uzerinde
etkileri olacaktir.

o Ikili diizeyde ve igiincii lilkelerle iliskiler cercevesinde Tiirkiye ile ticari iligkilerin derinlestiriimesi
calismalarinin strdiriilmesi gerekmektedir. Boylece Tirkiye ile AB arasinda karsilikli olarak tarim
drtnlerinin tercihli ticareti tesis edilebilecektir. Buna, hayvan ve bitki saghgi konularinda giigli bir
isbirliginin eglik etmesi gerekmektedir. Uciincii llkelerle ticari anlagmalarin miizakeresi sirasinda AB,
bu Ulkelerin Tirkiye ile benzer anlagsmalar gerceklestirmeleri yoniinde caba gdsterecektir. AB ile
Tirkiye arasinda ticari konularda diyalogun gliclendiriimesi ve ticari koruma araglarinin kullanimi
yakindan takip edilecektir.

e Sermaye akisini tesvik etmek icin Turkiye ile AB arasinda dogrudan yatinmlarin serbestlestirilmesi
galismalar sirdirdlmelidir.

e Tirkiye ile adalet ve igisleri alaninda yasa disi gég, Schengen miktesebatinin kabulli ve uygulamaya
koyulmasi, kisilerin serbest dolasimi ve deniz giivenligi konularindaki isbirligi gliclendirilmelidir.
Tirkiye gesitli Topluluk program ve ajanslarina katilacaktir.

Yeni mali yodnetim sistemi olusmaya baslamistir. Birligin Tirkiye'ye yoénelik mali yardim
taahhitlerindeki birikme ortadan kaldiriimaktadir. 2003 yilindan itibaren mali yardim programlarinin
yurittlmesi sorumlulugu Tirk yetkililerine devredilecektir.

AB Komisyonu katilim &ncesi stratejinin uygulanmasi igin gerekli tim girisimlerde bulunacaktir. Kaydedilen
ilerlemeleri ve ek caba gerektiren alanlari dikkate alarak revize edilmis Katihim Ortaklidi Belgesi
hazirlayacaktir. Gergeklestirilen ilerlemeler, AB Tiirkiye Ortaklik Komitesi ve Giimriik Birligi Karma Istisare
Komitesi gibi ilgili platformlar biinyesinde incelenecektir.

Turkiye'ye yoénelik mali yardimlarin, Glkenin ihtiyaclan ve kaynak kullanim kapasitesi dikkate alinarak
artinlmasi uygun olacaktir.

5.2
Ek Mali Destek
Turkiye'nin katilim 6ncesi stratejisini uygulamaya koyabilmek icin 2004 yilindan itibaren artan oranda mali
destek sunulacaktir. Bu artis ile Tirkiye'nin kamu idaresini gliclendirmek, miiktesebat uyumunu desteklemek
ve Avrupa ekonomisi ile bitiinlesmesini kolaylastirmak hedeflenmektedir.

Katihm oOncesi yardim, Tirkiye'nin Kopenhag kriterleri gercevesinde oncelikle her seviyede kamu idare ve
kurumlarini  gliglendirmesine ve miktesebat uyumuna iliskin yatirimlar gergeklestirmesine yo&neliktir.
Yardimlar, ayrica Tirkiye ekonomisinin igleyisini ve ic pazarda rekabet baskilarina karsi koyabilme
kapasitesini iyilestirmeyi hedeflemektedir. Avrupa Birligi Gye Ulkeleri ve diger aday llkeler ile sinir &tesi
isbirlikleri de ayrica desteklenmektedir. Yardimlarin éncelikleri Katilim Ortakligi Belgesi ve Ilerleme
Raporlari’na goére belirlenecektir.

Turkiye, ekonomik ve sosyal uyuma ayirilan kaynaklarin yonlendiriimesi igin ulusal bir kalkinma plani
hazirlamaya davet edilmistir.

2003 yili basinda Avrupa Komisyonu, bu yilin ilerleme raporundaki éncelikler temelinde hazirlayacadi Katiim
Ortakligi Belgesi‘'nin yenilenmis halini sunacaktir. Bu cercevede Komisyon biitce idaresine Tirkiye'ye yonelik
mali yardimlarin 2000-2006 yillari mali perspektiflerinin yedinci bashgi altinda tahsis edilmesini ve 2004-2006
yillarinda diizenli olarak artirlmasini 6nerecektir. Yillk yardimlar, Kopenhag kriterlerinin karsilanmasi ve
katilm &ncesi yardimin etkin idaresi konularindaki sonuglara bagl olacaktir. 2006 yilinda Tirkiye’nin mali
yardimlan kullanma kapasitesi ve ihtiyaclari cercevesinde toplam yardimin en azindan ikiye katlanmasi
Oongorilmektedir.

_ GENISLEME STRATEJISI TURKIYE BOLUMU
Ilerleme Raporu Sonug Bolimd (C) ile ayri
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