AB KOMISYONU 2001 YILI TURKIYE ILERLEME RAPORU

GIRiS
Onso6z

Komisyon Tirkiye hakkindaki ilk il_erleme Raporunu, diger aday Ulkelerin Ilerleme Raporlariyla birlikte,
1998 yili Ekim ayinda sunmustur. Ikinci rapor ise 1999 Ekim‘de onaylanmistir.

Helsinki Avrupa Konseyi toplantisinda Tirkiye'nin AB tam (yeligine adaylik statiisiiniin taninmasindan
sonra Turkiye igin hazirlanan ilk kapsamli rapor Aralik 2000 tarihli Nice Avrupa Konseyi'ne
sunulmustur.

Bu rapor, Katihm Ortaklidi Belgesi'nde belirlenen o&nceliklerin Tirkiye tarafindan hangi 6lglide
karsilandigini inceleyen ayr bir boliim icermektedir. KOB'daki kisa vadeli onceliklerin karsilanmasi
konusunda kaydedilen ilerlemenin degderlendirilmesi, Konsey’in belgeyi 8 Mart 2001 tarihinde
onayladidi goz 6niinde bulundurularak gerceklestirilmistir.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye Arasindaki iliskiler

15-16 Haziran 2001 tarihli Goteborg Avrupa Konseyi, Helsinki'de alinan kararlarin Tirkiye'yi AB'ye
daha fazla yakinlastirdigini ve Tirkiye'nin Birlige Uyelik amacina yeni bir boyut kazandirdigini
belirtmistir. Ayrica, giiglendirilmis siyasi diyalog da dahil olmak Gzere, Tirkiye'ye yénelik katilim éncesi
stratejisinin uygulanmasinda énemli bir ilerlemenin kaydedildigi ifade edilmistir.

Son aylarda, AB-Tirkiye iliskileri yeni bir ivme kazanmistir. Halihazirda, Turkiye, diger aday Ulkeler gibi
katilim o6ncesi stratejiye tam olarak katiimaktadir. Bu strateji Tirkiye'deki reform siirecini harekete
gecirmistir.

Turkiye'ye yonelik katilim dncesi stratejide 6nemli dlgiide ilerleme kaydedilmistir:

- Konsey Katiim Ortakligi Belgesini 8 Mart 2001 tarihinde resmen onaylamistir.

- Tark hdkimeti 19 Mart 2001 tarihinde Ulusal Programi onaylamistir. Program genis ¢apli siyasi
ve ekonomik reformlar icermektedir. Bu sirada, Ulusal Programin uygulanmasi, esgidimi ve
izlenmesi igin bir hiikiimet karari alinmistir. Géteborg Konseyi, Ulusal Programi memnuniyet
verici bir gelisme olarak karsilamis ve Tirkiye'yi KOB'da yer alan oncelikleri uygulamaya
cagirmistir.

- Fransa, Isvec ve Belgika dénem baskanliklar sirasinda giiclendirilmis siyasi diyalog devam
etmis, gorismelerde insan haklarn, Kibris, sinir anlasmazliklarinin  barisg  yollardan
¢oziimlenmesi, Avrupa Givenlik ve Savunma Politikasi, terérizmle miicadele, Kafkaslar,
Ortadodu ve Balkanlardaki durum gibi konular ele alinmistir.

- Ortaklik Komitesi'nin sekiz alt-komitesi miktesebatin analitik olarak incelenmesine yo6nelik
hazirlik siirecine basglamistir.

- Konsey, 26 Subat 2001 tarihinde, AB'nin Tirkiye'ye yoénelik katilim éncesi mali yardimlarinin
esgidimund 6ngoéren bir tiiziik onaylamistir.

- Nisan 2001'de Komisyon, prosediirleri basitlestirmek ve mali yardimin katilim o6ncesi
onceliklere odaklanmasini saglamak amaciyla bir tiizilk 6nermistir.

- 2000 yihinda toplam 209 milyon Euro tutarinda hibe yardimi taahhit edilmistir. Ayni yil, ECHO
acil yardim igin 30 milyon Euro saglamistir.

- AYB, 1992 - 1999 yillan arasinda Yeni Akdeniz Politikasi gergevesinde Tirkiye'ye toplam 545
milyon Euro tutarinda kredi saglamistir.

- 2000 yiinda Tirkiye'deki cesitli projelere yonelik 575 milyon Euro’luk kredi saglanmistir.
Tirkiye toplamda 5 farkli AYB kredi imkanindan faydalanabilmektedir.

- Turkiye'den uzmanlar, tim aday dlkelere yodnelik olarak TAIEX tarafindan diizenlenen
seminerlere katilmistir. Istanbul ‘cok-iilkeli” TAIEX toplantilari icin merkez olarak belirlenmistir.
TAIEX, Tirkiye icin ‘tek-tlkeli’ faaliyetler diizenlenmesine yonelik galismalarini siirdiirmektedir.



- Tarkiye'nin Topluluk program ve ajanslarina katihm c¢alismalarinda ©nemli ilerlemeler
kaydedilmistir. Konsey 5 Haziran’da Komisyon'a Topluluk programlarina katiima yd&nelik
gerceve anlasmanin Tirkiye ile mizakere edilmesi icin yetki vermistir. Komisyon taslak
anlasmay! Agustos 2001'de diger kurumlara gondermistir. Anlasma onaylanma sirecindedir.
Socrates Programi gergevesinde, bazi pilot faaliyetler 2002 yilinda baslayacaktir.

- AB-Tirkiye Gumriik Birligi'nin hizmetleri igine alacak sekilde genisletilmesi ve kamu ihaleleri
piyasalarinin karsilikl olarak serbestlestiriimesine iliskin miizakerelerin son turu Ekim 2001
tarihinde gergeklestirilmistir.

Ortakilik Anlasmasi Cercevesindeki Son Gelismeler

- AB-Turkiye Ortaklik Konseyi 26 Haziran'da Liksemburg'da toplanmistir.

- Karma Parlamento Komisyonu 21-22 Kasim 2001'de Antalya’da ve 26-27 Haziran'da Briiksel'de
toplantilar gerceklestirmistir.

- AB - Tirrkiye Karma Istisare Komitesi 19 Nisan’da Ankara’da gerceklestirilmis, Komite sendikal
haklara iligkin glivenceleri gliclendiren yasal diizenlemelerin onaylanmasina ©ncelik
taninmasini istemis ve sosyal diyalog kapsamindaki reform stirecinin dnemini vurgulamistir.

- Gumrik Birligi Ortak Komitesi iki kez Briiksel'de toplanmis ve Gumriik Birlidinin
uygulanmasinda kazanilan ivmenin sirdirilmesi ihtiyacini teyit etmistir.

- Gumrik Isbirligi Komitesi, Gumriik Birligi'nin uygulanmasina iliskin cesitli toplantilar
gergeklestirmistir.

- GUmrik Birligi cergevesindeki bazi 6nemli gegis diizenlemeleri 31 Aralik 2000 tarihinde sona
ermigtir. Turkiye'nin vakit kaybetmeden ticaret éniindeki engelleri kaldirmasi, rekabete iligkin
kurallari onaylamasi, fikri milkiyet haklarinin uygulanmasini saglamasi ve piyasalara erisimde
ayinmallik yapiimasini 6nlemek amaciyla ticari devlet tekellerini yeniden yapilandirmasi
gerekmektedir.

- Genelde, sanayi Uriinlerinin Gimrik Birligi cercevesindeki serbest dolasimi saglanmistir. Alkoll(
iceceklerin Tirk piyasasina erisimi sinirlidir. Tirkiye'de kozmetik, seramik, yedek parca ve
tekstil Grtnleri gibi bazi AB Urlnlerine uygulanan test sartlari ve birokratik stireg kiilfetlidir.

- Tarm sektoriinde, Tirkiye'nin bazi et Urinleri ithalatinda uyguladi§ yasaga iliskin bir tazminat
paketi hakkinda, Komisyon Tiirkiye'ye gayri resmi sekilde danismaktadir. AB'ye ihrag edilen
Tirk findidi igin bir lisans sistemi olusturulmustur.

- Gumrik Birligi'ne iliskin alanlarda, gayri resmi, diizenli bir danisma mekanizmasi
olusturulmustur. Aday (lkelere ydnelik politika cercevesinde, Komisyon Tirkiye'nin teknik
komitelere katilimina imkan tanimigtir.

- AB ve Turkiye arasindaki ticaret hacmi istikrarll bir gekilde artmistir. Tirkiye'deki son ekonomik
durum, Tirkiye'nin ticaret aciginin azalmasina yol agmistir.

Topluluk Yardimi

Komisyon, Tirkiye'den, diger aday Ulkelerde oldugu gibi, AB mali yardimlari icin yeni yénetim yapilari
olusturmasini istemistir. 18 Temmuz 2001'de Tirk Hiikiimeti bir genelge yayinlayarak Ulusal Yardim
Koordinasyon gorevini Bagbakan Yardimcisi ve AB'den Sorumlu Devlet Bakani'na Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi gorevini de Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanina vermistir. Ulusal Fon, Hazine Mistesarligi
tarafindan kurularak yonetilecektir. Merkezi Finans ve ihale Birimi Basbakanligin sorumlulugunda
olacaktir. Birligin mali yardimlara yonelik yaklasiminin uygulanmasi amaciyla, Ankara’daki AB
temsilciligi gliglendirilecektir.

Yardimin programlanmasina iliskin olarak, yardimi Katiim Ortakligi ve Ulusal Program &nceliklerini
karsilar duruma getirebilmek icin 2001 vyili bir gegis sireci olmustur. 2002'de bu siireg
tamamlanmalidir. Bu dodrultuda, gelecekte Tirkiye, eslestirme (twinning) mekanizmasindan
yararlanabilecektir.

Tirkiye, Akdeniz Ulkeleri igin yeni AYB yetkisi kapsaminda 6nemli miktarda kredi almayi slirdlrecektir.
Bu miktarin toplami Ocak 2000 - Ocak 2007 dénemi icin 6,425 milyar Euro dederindedir. Ayrica, AYB,
Turkiye'nin 13 aday (lke igin toplam 8,5 milyar Euro tutarinda olan AYB katilim &ncesi imkanindan
yararlanabilmesine olanak saglamistir. Buna ek olarak, AYB 450 milyon Euro’luk Tiirkiye icin Ozel



Eylem Paketi'ni ve 600 milyon Euro’luk Deprem Yardimini kabul etmistir. Tirkiye, AYB'nin 1 milyar
Euro’luk yeni Akdeniz Ortaklidi Paketi'nden de yararlanabilecektir.

Topluluk Program ve Ajanslari

Halihazirda, Tirkiye proje bazinda LIFE III ve Beginci Arastirma ve Gelistirme Programina
katiimaktadir. Tirkiye, Cok Yili Girisim ve Girisimcilik Programi ile Avrupa Dijital igerigi Programina
katilmaya kisa siire icinde baslama niyetindedir. Saglik ve kiiltiir gibi diger programlara katiim istegini
de bildirmistir. Tlrkiye, ayrica, gelecek dénem uygulanacak olan 6. Cergeve Programina tam olarak
katilmak istemektedir.

Tirkiye'nin, Avrupa Cevre Ajansi ile Avrupa Bilgi ve izleme Agrna (EIONET) katihmina iligkin
miizakereler sonuglanmistir. Ayrica, Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliigi Izleme Merkezine
katilmak istedigini bildirmistir.

Tirkiye'nin gelecekteki programlara katiimini kolaylastirmak igin, katiima yoénelik genel ilkeleri
belirleyen bir anlasma imzalanma siirecindedir. Komisyon Tirkiye'den, egitim programlarinin yénetimi
icin bir Ulusal Ajans kurmasini istemistir.

Miiktesebatin Analitik Incelenmesine Yonelik Hazirlik Stireci

Ortaklik Komitesi gercevesindeki alt komiteler miiktesebatin analitik olarak incelenmesi stirecini
hazirlamaktadir. Haziran 2000'de baglayan ve Temmuz 2001'de biten iki tur toplanti yapiimistir.

Bu toplantilar AB ve Tirkiye'de uygulanan politika hedefleri ve mevzuat konusunda goéris alisverisi
saglamistir. Turkiye, miktesebat ve miktesebatin ulusal mevzuata aktariimasi ve uygulanmasi igin
atilacak adimlarin kapsami konusunda bilgilenmektedir. Pek c¢ok alanda, calismalar ve yeni yasal
dizenlemeler veya yasal dedisikler hazirlanmaya baslanmis ve bu cercevede olumlu bir ortam
olusmustur. Bu da, AB ve Tirk uzmanlan arasinda, ozellikle de yasal diizenleme taslaklari
hazirliklarinda, daha ileri bir diyalogun olusmasina katkida bulunacaktir.

Komisyon'dan ve Tirkiye'den st diizey yetkililer, bu siirecin etkin ve yodun bir sekilde isleyebilmesi
igin, sdz konusu toplantilarin sekil ve igeriginin iyilestirilmesi hakkinda goriis alisverisinde bulunmustur.
Feira Avrupa Konseyi sonuglar dogrultusunda, Komisyon Konsey’e bu galismalarin sonuglari ile ilgili bir
rapor hazirlamistir.

GUCLENDIRILMIS SIYASI DIYALOG VE SIYASI KRITERLER
Giris

Kopenhag Avrupa Konseyi'nde siyasi kriterler kapsaminda, Uyelik icin aday dlkelerin “demokrasiyi,
hukukun Ustiinligund, insan haklarini ve azinlik haklarina saygi ve korumayi garanti eden kurumlarin
istikrarinin” saglamasi gerektigi belirtilmistir.

2000 Yili ilerleme Raporunda Komisyon, Tiirkiye'de AB lyeligi yéniinde yapilmasi gereken siyasi
reformlar konusunda genis bir tartisma basladidini ve bu cercevede bazi uluslararasi insan haklari
anlasmalarinin imzalandigini ve Hikiimetin insan Haklar Koordinasyon Ust Kurulu'nun calismalarini
memnuniyetle karsiladigini ifade etmistir. Gecen raporda Tirkiye'nin siyasi alanda biiyik ilerleme
kaydetmedidi ve siyasi kriterleri karsilamadigi vurgulanmistir.

2000 yili raporunda Tirkiye'de demokratik sistemin temel 6zelliklerinin var oldugu ancak Turkiye'nin
demokrasiyi ve hukukun Ustlinligini giivence altina alacak kurumsal reformlarn yapmakta yavas
davrandidi ifade edilmigtir. Silahli kuvvetler Uzerindeki sivil kontroliin artirlmasina, devlet gilvenlik
mahkemelerine ve yolsuzluga dikkat g¢ekilmis, memurlarin yargilanmasinin kolaylastiriimasinin
memnuniyet verici bir gelisme oldugu vurgulanmistir.

2000 yih raporunda idam cezasinin uygulanmadidi belirtilmis ancak insan haklari konusunda durumun
endise verici oldugu, yetkililerin ve Meclisin galismalarina ragmen iskence ve kotii muamelenin devam



ettigi vurgulanmistir. Tirkiye'nin kapsamli bir cezaevi reformu yaptidi belirtilmis, ifade ve 6rgiitlenme
0zglrligi  onlindeki engellere dikkat gekilmistir. Sinni olmayan Mdusliman gruplarin = dini
Ozgurliklerinin gelistiriimesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica gecen raporda ekonomik, sosyal ve kdiltirel
haklar alanlarinda ilerleme saglanamadigi, Giineydogu Anadolu’daki durumun degdismedigi ifade
edilmigtir.

Asadidaki bolimde 2000 yili raporunun ardindan yasanan gelismeler, ilkenin genel durumu ile idari
sistem ve yarg! sisteminin isleyisi Kopenhag siyasi kriterleri cercevesinde dederlendirilmektedir.

Son Gelismeler

TBMM o6nemli siyasi reformlar gergeklestirmis ve Anayasa degisikliklerini kabul etmistir. Bu asamada
yapilan degisikliklerin uygulamaya gegirilmesine agirlik verilmelidir.

Kasim 2000 ve Subat 2001'de yasanan mali ve ekonomik krizlerin ardindan IMF ve Diinya Bankasi'nin
destedi ile Hikiimet genis bir ekonomik reform paketini uygulamaya koymus, 2001 yilinin ikinci
ceyredinde pakette yer alan pek cok yasa hizla kabul edilmistir. Reformlar ile, krizin asiimasi ve AB
tyeliginin ekonomik kriterlerinin karsilanmasi hedeflenmektedir.

Partilerarasi Uzlasma Komisyonu'nun calismasini temel alan Anayasa dedisikligi paketi ile 1982
Anayasasi'nin 34 maddesi dedistirilmistir. Yapilan degisikler diisiince ve ifade 6zglirligd, iskencenin
Onlenmesi, sivil ydnetimin giiglendirilmesi, 6rgiitlenme 6zgiirliigi ve kadin-erkek esitligi konularini da
kapsamaktadir. Degisikliklerin bir bolim{i Kopenhag kriterleri, Katiim Ortakligi Belgesi ve Ulusal
Program ile baglantilidir.

Tirk Hukiimeti Anayasa degisikliklerinin uygulamaya gegiriimesi ydniinde yeni yasa tasarilarini
sonuclandirma asamasindadir. Reformlarin ve etkilerinin ilk degerlendirmesi raporda yer almaktadir.

Cezaevi reformunun yapilmasinin ardindan, Aralik ayinda cezaevlerinde yasanan siddet olaylari ve 40’a
yakin kisinin 6ldigl achk grevleri, raporun hazirlandigi ddnemde 6nemini korumustur.

Fazilet Partisi'nin Anayasa Mahkemesi tarafindan Haziran 2001'de kapatiimasi ifade ve o6rgiitlenme
0zgurligl alanlarindaki sorunlarin altini gizmis ve yeni parti olusumlarina neden olmustur. Koalisyon
hikimeti devam etmis ve koalisyon Uyeleri siyasi ve ekonomik reformlar konusunda anlasmaya
varmistir.

Tirk Hikimeti BM Genel Sekreteri’'nin Kibris sorununun ¢oziimiine yonelik cabalarini destekledigini
ifade etmis, ancak destek ifadeleri siirecin ilerlemesini saglamamistir. Hilkkiimet, Kuzey Kibris liderinin
gecen yil baslayan dolayli goriismelerden cekilmesini ve BM Genel Sekreteri'nin Eylil ayindaki
goriismelere katilma davetini reddetmesini desteklemistir.

Turkiye'nin Avrupa Giivenlik ve Savunma politikasina katilimi ise ¢dziilmeyen bir sorun olarak kalmistir.
Halen AB, AGSK'yi faaliyete gegcirebilmek icin galismalarina devam etmektedir. AB ile AB lyesi olmayan
6 NATO lyesinin yani sira AB-NATO arasinda NATO imkanlarinin kullanimi konusunda cesitli
gorismeler yapilmistir. AB liderliinde yapilacak operasyonlarla ilgili kararlara katihm sekilleri
konusunda Tirkiye'nin daha yapici olmasi gereklidir.

Turkiye-Yunanistan iliskileri gegcen dénemde gelismeye devam etmis, iki tarafin yetkilileri gériismelerde
bulunmus ve ortak girigsimler kararlastiriimistir.

Tirkiye 11 EylilI'de ABD'ye yapilan saldirilarin ardindan terérizmle miicadeleye tam destek vermis ve
yetkililer askeri imkanlari kullanima agmislardir. Tirkiye, 21 Eyldl 2001 tarihinde olagandistii toplanan
Avrupa Konseyi kararlarini onaylayan ilk aday Ulkeler arasinda yer almigtir.



Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii

Meclis

3 Ekim 2001 tarihinde TBMM, Partilerarasi Uzlasma Komisyonu tarafindan hazirlanan 34 maddelik
Anayasa degisikligi paketini kabul etmistir. Meclis etkin ve hizli calismis, degisiklikler Gizerinde partiler
arasinda uzlasma sadlanmistir. 2001 baharinda ekonomik reform programi kapsaminda bir dizi yasa
kabul edilmistir. EkKim 2000-Haziran 2001 déneminde toplam 117 yasa onaylanmistir.

Yiiriitme
Ug partili koalisyon hiikiimeti gdrevine devam etmektedir.

Ulusal Programin uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesinden sorumlu AB Genel Sekreterligi 1 yildir
faaliyet gdstermektedir. AB mevzuatina uyumun saglanmasi igin bakanliklarin yetkililerinden olusan 9
alt-komite olusturulmustur. Adalet Bakanligi gibi bazi bakanliklar AB iyeligi siireci kapsaminda yeniden
yapilandiriimigtir.

Rapor doneminde silahli kuvvetler izerindeki sivil kontrol artmamistir.

Yarq:
Infaz yargichdi, fikri haklar ihtisas mahkemeleri ve tiiketici mahkemeleri olusturulmustur. Devlet

Givenlik Mahkemesi yapisinda degisiklige gidilmis, sivil Gye sayisi artirlmistir. Ancak Devlet Givenlik
Mahkemelerinde adil yargilanma konusundaki sorunlar devam etmektedir.

Askeri mahkemelerde, gecen donemde, 22 davada 38 sivil, diisiince 6zgiirligi ile ilgili konulardan
yargilanmistir.

Cocuk mahkemelerinin yapisi ile ilgili sorunlar devam etmektedir.
Yarginin bagimsizligina iliskin endiseler stirmektedir.

Yargiglar ve savcilar igin yabanci dil, AB hukuku, insan haklari gibi konularda egitim programlari
diizenlenmistir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'ne aykiri bulunan
mahkumiyetlerin tazmini konusunda ilerleme kaydedilmemistir. AIHM kararlarinin dogrudan etkisi ile
ilgili sorun stirmektedir.

Kamulastirma bedellerine 6édenecek yasal faiz oranlari ile ilgili enflasyon bazl diizenleme memnuniyet
vericidir.

Yolsuzluk ile miicadele
Bu alanda calismalar gectigimiz donemde yodunlastirimis, yapilacak dizenlemeler ekonomik
programda yer almistir. Bu alanda Diinya Bankasi destedi ile bir konferans diizenlenmis, Icisleri
Bakanlidi'nin yardimiyla bagimsiz bir kurulus olan TESEV bir arastirma yapmistir. Tirkiye 27 Eylil 2001
tarihinde Avrupa Konseyi'nin Kara Para Aklanmasi ve Yolsuzlukla Miicadele konularindaki
sozlesmelerini imzalamistir.

Milli Giivenlik Kurulu
Anayasa dedisikligi kapsaminda Milli Givenlik Kurulu’'ndaki sivil liye sayisi artiriimis ve kararlarinin
tavsiye niteliginde oldugu vurgulanmistir. Ancak Anayasa dedisikliginin uygulamadaki etkisinin
izlenmesi gerekmektedir.

Gegen donemde Milli Guvenlik Kurulu Ulusal Program, Kibris, AGSK, laiklik karsiti faaliyetler,
Ozellestirme, olaganiistii hal ve Anayasa dedisikligi paketi hakkinda goriis bildirmistir. MGK tarafindan
hazirlanan ve kamuoyuna aciklanmayan Gilineydogu Faaliyet Plani sivil yetkililerce uygulanma
asamasindadir.



Cumhurbaskani tarafindan veto edilen RTUK yasasinda RTUK Gyeleri arasinda bir MGK temsilcisinin
olmasi 6ngorilmistir. Yeniden dlizenlenen yasa tasarisinin Avrupa standartlarina uymasi 6nem
tasimaktadir.

insan Haklar ve Azinliklarin Korunmasi

Yakin zamanda yapilmis olan Anayasa degisiklikleri, insan haklari ve temel 6zgirliikler alanindaki
glvencelerin artirimasi ve idam cezasinin sinirlandiriimasi kapsaminda ©6nemli bir adim teskil
etmektedir.

ifade 6zgiirligl, basin 6zgirligl, 6rglittenme ve barisc toplanti yapma 6zgiirligil, séz konusu
Anayasa degisikliklerinin kapsadigi temel 6zgirlikler arasindadir. 13. ve 14. maddelerde temel hak ve
hirriyetlere dair belirli kisitlamalar kaldiriimis ve varolan kisitlamalarin orantiliik ilkesine uymasi
gerektigi belirtilmistir.

Temel 6zgdrliklerin kullamnimi alaninda halen belirli kisitlamalar bulunmaktadir.

Temel Ozgirliklerin kullanimi gergevesinde gerceklestirilecek ilerlemeler, 6nemli oranda yasanin
uygulanmasindaki detaylara baghdir.

Hikiimet, ozellikle ifade ve disiince 6zgirliigli kapsamindaki Anayasa degisikliklerinin bir kisminin
uygulanmasina yonelik yasal dedisiklik 6nerilerine son seklini vermektedir. S6z konusu oneriler, Ceza
Kanunu’nun 159. ve 312. maddeleri ile Terdrle Miicadele Kanunu'nun 7. ve 8. maddelerinde yapilacak
degisiklikleri kapsamaktadir.

Insan haklar alanindaki uluslararasi sézlesmeler cercevesinde Tiirkiye, 18 Nisan 2001 tarihinde kamu
yetkilileri tarafindan ayrmcligi kaldirmayi hedefleyen, Avrupa Insan Haklari Soézlesmesinin 12 nolu
Protokolu’nu imzalamistir. Tirkiye, son ilerleme raporundan bugiine diger temel insan haklari
sozlesmelerine katilim yéniinde bir ilerleme géstermemistir.

Turkiye'nin, Anayasa degisikligi ve Ceza Kanunu’nun éngorilen sekilde reforme edilmesi gergevesinde
Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi'nin 6lim cezasinin kaldirilmasina yoénelik 6 nolu Protokolu
konusundaki yaklagimi beklenmektedir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, son degerlendirme raporundan itibaren Tiirkiye’'nin 127 davada
Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi hiikiimlerini ihlal ettigine karar vermistir. ifade &zgirligiinden,
glvenlik gticleri tarafindan uygulanan kéti muameleye kadar genis bir alani kapsayan davalardan 53U
Turkiye tarafindan anlagsmaya varilarak ¢dzimlenmistir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, 10 Mayis 2001 tarihli kararinda Tirkiye’'nin Kuzey Kibrista insan
haklari suistimalinde bulunarak Sozlesmenin 14 maddesini ihlal ettijine karar vermistir. 17 Temmuz
2001 tarihinde alinan baska bir kararda, goézaltinda hayatini kaybeden bir kisiyle ilgili davada Tirkiye
S6zlesme’nin 2. 5. ve 13. maddelerini ihlalden sorumlu bulunmustur.

18 Eyldl 2001 tarihinde alinan kararlarda Tirkiye'nin, kamulastirma kapsaminda acilan 34 davada
Sozlesme'nin 1 nolu Protokoli'niin 1. maddesini ihlal ettigine karar verilmistir. S6z konusu kararlarda,
O0denen tazminatlarin, kamulastirma ve 6deme tarihleri arasindaki enflasyon artisini yansitmadig
belirtilmistir.

26 Haziran 2001 tarihli 80 nolu Ugiincii Ara Karar'da Tiirkiye, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin 28
Temmuz 1998 tarihli Loizidou Davasi’'na dair kararlarini uygulamadigi icin kinanmistir.

28 Haziran 2001 tarihinde, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, Tirkiye'nin izleme prosedrini
takip etmeyi kararlastirmistir. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin “Uye Ulkelerin Yiikimlilik ve
Sorumluluklarina Uymasina Dair Komite”sinin Tirkiye'ye gerceklestirdigi iki ziyaret sonucunda bir rapor
yayinlanmistir.



Tiirkiye, 5 Ekim 2000 tarihli kanunla insan haklarinin uygulanmasina yonelik Insan Haklari Baskanligi,
Insan Haklar Yiiksek Kurulu, Insan Haklari Danisma Kurullari ve Arastirma Kurullar’ni olusturmustur.
Insan Haklar Baskanhdr’nin temel amaci, insan haklar alanindaki mevzuatin uygulanmasini izlemek
olarak belirlenmistir. Hikimet, s6z konusu kurullarin faaliyetleri ile fikir ve 6nerilerinin yilda 4 kere
Insan Haklar Yiiksek Kurulu’'na sunulmasi gerektigini belirtmigtir.

Insan haklar kapsaminda kanun uygulayicilarin egitimine dair kosullar, polis egitimine iliskin 25 Nisan
2001 tarihli kanunda belirtilmistir. Hikiimetin sagladigi veriler, 2000-2001 akademik yilinin sonunda
26780 emniyet gorevlisinin insan haklari alaninda egitilmis olacagini ifade etmektedir.

Medeni ve Siyasi Haklar

Gergeklestirilen anayasal, yasal ve idari degisikliklere ragmen, Tirkiye'de insan haklarinin
iyilestirilmesine ihtiyag vardir. Anayasa’nin gézden gegirilmis 38. maddesi, idam cezasini ancak terér
suclari, savas zamanlari ve yakin savas tehdidi durumlariyla sinirlamaktadir. Terdr suglan istisnasi
Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi'nin 6 nolu Protokoli’ne uymamakta, ancak savas suglari istisnasina
ayni Protokol kapsaminda izin verilmektedir. Gozden gegirilmis olan bu maddenin uygulamaya
koyulmasi icin Ceza Kanunu'nda yasal dedisiklikler yapilmasi gerekecektir. Bu gelisme, Tirkiye'nin
Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi’nin 6 nolu Protokolii’nii imzalayacak ve onaylayacak bir durumda olup
olmadiginin dederlendirilmesini saglayacaktir.

Raporlama siiresince, Tertrle Miicadele Kanunu kapsaminda idam cezalarinin verilmesine devam
edilmistir. Buna ragmen, 1984 yilindan beri idam cezasI uygulanmamaktadir.

Iskence ve kétii muamele kapsaminda Turkiye'nin, Avrupa Konseyi'nin Iskence, Insanlik Digi ve Kiigiik
Disiiricii Muamele ve Cezalandirmayr Onleme Komitesi'nin raporunu yayinlama karari memnuniyet
verici bir geligmedir.

Icisleri bakanhigi 24 temmuz 2001 tarihinde giivenlik goérevlilerinin gozalti, tutuklama, alikoyma ve
sorgulama konularinda yetki ve sorumluluklarini agiklayan bir genelge yayinlamistir. Genelgede iskence
ve kotl muamelenin yasak oldugu agikga belirtilmistir.

Gozalti siresinin Anayasa degisiklii ile Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi standartlarina gére
diizenlenmesi tutuklulara k&éti muamelenin engellenmesi bakimindan olumlu bir gelismedir. Yeni
diizenleme Devlet Giivenlik Mahkemesi kapsamina giren suclarda ve olaganistii hal bolgesinde de
uygulanmalidir. Tutuklanma ve sorgulama dncesi adli tip kontrolii prosediirii de Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi standartlarina yakinlastirimahdir.

Gecen donemden bu yana iskence ve kétli muamele konularinda ilerleme saglanmamistir ve bu durum
kaygi vericidir. Iskence 6zellikle Giineydogu Anadolu’da yaygindir. Oladaniistii hal bdlgesinde
uygulanan “goriismesiz gozalti” (in communicado detention) slirecinde iskence olaylari yasanmaktadir.
Goriismesiz godzalti uygulamasi Devlet Givenlik Mahkemesi kapsamina giren davalarda da
uygulanmaktadir.

Daha oOnceki yillar ile kiyaslandiginda iskence veya kotli muameleden dolayr hakkinda islem yapilan
gorevlilerin sayisi artmistir. Ancak hafif cezalar verilmekte veya cezalar sikca para cezasina gevrilmekte
ya da askiya alinmaktadir. Kamu gorevlilerinin yargilanmasi igin idari yetki gerektiren dizenleme
degismemistir. Tirk yetkilileri 2000-2001 déneminde glivenlik gligleri aleyhine 1472 k6tli muamele ve
159 iskence davasi acildigini, 36 kisinin hapis cezasli aldigini ve 50 kisinin gérevine son verildigini
bildirmistir.

TBMM Insan Haklari Komisyonu, Sema Piskinsiit'iin komisyon baskanliindan ayriimasindan sonra
arastirmalarinda daha az etkin olmustur. Ancak Komisyon'un yeni baskani karakollara ve cezaevlerine
iskence ve kotli muamele yapilip yapilmadidini kontrol etmek icin habersiz ziyaretlerde bulunacaklarini
bildirmistir.



2000 Sonbaharinda Tiirk hiikiimeti cezaevi sisteminde diizenleme yaparak kogus diizeninden hiicre
diizenine gegmeye karar vermistir. Bunu takiben cezaevi kosullarinin iyilestirilmesinin yani sira diger
taleplere bagh olarak siddet eylemleri ve aglik grevleri baslamistir. Aclik grevlerine katilan tutuklularin
biyik bir boliml Terdrle Miicadele Yasasi gergevesinde hiikiim giymistir. Bir takim asin gruplar acglik
grevlerinin organizasyonuna katilmiglardir.

Givenlik gticlerinin 19-22 Aralik 2000 tarihlerinde cezaevlerine yaptiklari miidahalede 32 kisi hayatini
kaybetmistir. Avrupa Konseyi'nin iskence, Insanlik Disi ve Kiigiik Diisiiriicii Muamele ve Cezalandirmayi
Onleme Komitesi, hazirladi§i raporda 6liimlerin bir bélimiine orantisiz giic kullaniminin neden
olabilecegini belirtmistir. Adli Tip Kurumu'nun raporu Komite'yi dogrular niteliktedir. Aglik grevleri
cezaevlerinde ve disarida devam etmektedir ve su ana kadar yaklasik 40 kisi hayatini kaybetmistir. Bir
Istanbul savaisi Aralik 2000 tarihinde operasyonlar sirasinda bir cezaevinde gérevli bulunan 1615 kisi
hakkinda kétli muamele ve gorevi kétiiye kullanmak suglarindan dava agmistir. Bu konularin serbestge
tartisiimasi sinirlandiriimigtir.

Avrupa Parlamentosu’ndan bir delegasyon Haziran ayinda Trkiye'yi ziyaret etmis ve Trkiye'yi Avrupa
Konseyi'nin Iskence, Insanlik Digi ve Kiglik Disiriici Muamele ve Cezalandirmayl Onleme Komitesi
raporunda yer alan tavsiyeler dogrultusunda tedbirler almaya cagirmistir.

Cezaevi reformlar kapsaminda diger alanlarda bir takim énemli degisiklikler kabul edilmistir. Bunlarin
en 6nemlileri:

Terérle Miicadele Kanunu’nun 16. Maddesi’'ni Degistiren Yasa (5 Mayis 2001): Bu degisiklik
ile terdr ve organize suclardan hiikiim giyen tutuklularin cezaevlerinde egitim, spor, sosyal ve kdltir
faaliyetlerine katilmalarina ve ayda bir agik goriis yapmalarina imkan taninmistir.

Infaz Yargichgi Kurumu Kanunu (16 Mayis 2001): Toplam 140 adet infaz hakimligi ofisi
kurulmustur. Bu ofisler mahkum ve tutuklulara karsi gerceklestirilen eylemlere iliskin kararlarin
alinmasindan ve bu eylemlerle ilgili sikayetlerin ele alinmasindan sorumlu olacaktir. S6z konusu
kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelik, Adalet Bakanhdi tarafindan 7 Adustos 2001 tarihinde kabul
edilmistir.

Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevlerini Denetleme Kurumu Kanunu (21 Haziran 2001):
Kanun 113 Denetleme Kurumu olusturmustur. Bu kurumlar, ceza kurumlarindaki yasam ve saglik
kosullari ile transferler ve disiplin énlemleri konularinda incelemelerde bulunarak Adalet Bakanligi ve
diger ilgili kurumlara {ic ayda bir rapor hazirlamakla yikimltddr.

Cezaevlerindeki mahkum sayisinin azaltiimasina yénelik énemli bir adim 8 Aralik 2000 tarihinde Sartl
Saliverme Kanunu'nun (Af Kanunu) kabul edilmesiyle gergeklesmistir. Bu kanunla yaklasik 30000
tutuklu 3 yil iginde benzeri bir sug islememe kosuluyla sarth olarak saliverilmistir. 1 Mayis 2001
itibariyle Turk cezaevlerindeki tutuklu sayisi 59215 olarak tespit edilmis; énceki yila gére tutuklularin
orani %23 azalmistir. Bu konuya iliskin olarak, Anayasa Mahkemesi "Af" Kanunu'nun genisletilerek
diger bazi suclar da kapsamasini karara baglamis ve bu kapsamda ilgili dedisikligin alti ay icerisinde
gergeklestirilmesi icin ilgili karari Meclis’e bildirmistir.

ifade dzglirligiiniin, Anayasa’nin giris, 13, 14, 22, 26, ve 28. maddelerindeki degisiklikleri yansitacak
sekilde genisletilmesi icin mevzuat dedisikligi gerekmektedir. 26. ve 28. madde, kanunla kullaniimasi
yasaklanan dillere iliskin anayasal hikimleri kaldirmaktadir. Reformlarin amaci g6z &niinde
bulundurularak, 14. ve 26. maddelerde yeniden diizenlenen kisitlamalarin yeni yasalara aktariminda ve
uygulanmasinda Tirkge digindaki dillerin kullaniimasina imkan taniyacak bir sekilde ifade 6zgurligine
etkin glivence saglanmasi bliyiilk 6nem tasimaktadir.

Raporlama donemi siresince, ifade 6zgirligiinin uygulanmasinda ciddi sikintilarla karsilasiimistir.
Terbrle Miicadele Kanunu’nun 7. ve 8. maddeleri ile Ceza Kanunu (6zellikle 159. madde) ifade
0zgurlaginin kisitlanmasinda savcl ve hakimlerce yaygin bir sekilde kullanilmaya devam etmektedir.



1 Ocak 2001'den bu yana 80 gazeteci siyasi faaliyetler nedeniyle veya gesitli yasalan ihlal ettikleri
iddiasiyla mahkum edilmistir. Mehmet Uzun gibi "yargiya hakaret" ve "Cumhuriyete hakaret" suglari
nedeniyle g6z altina alinan bazi gazeteciler ulusalararasi baskilar sonucunda serbest birakilmistir.
Ancak ayrilik¢i propaganda ile suclanan Dr. Fikret Baskaya her tiirl(i uluslararasi baskiya ragmen
serbest birakilmamugtir.

Resmi kaynaklara gére 9000 kisi ifade 6zgiirligiine bagl suclardan tutuklu bulunmaktadir. Onemli
sayida gazeteci, dusunir ve yazar, siyasi goriglerini ifade ettiklerinden dolayl g6z altina alinmistir.
2000 yih resmi kaynaklarina gore 261 kisi Ceza Yasasi'nin 159. ve 312. maddelerine gdre ve 324 Kkisi
de Terorle Miicadele Kanunu’'nu ihlal ettikleri gerekgeleri ile cezalandiriimistir. Bu rakamlar 1999 yilinda
347 ve 1317 olarak gergeklesmistir.

Basin 6zgiirliigii alaninda “Kanun tarafindan yasaklanmis dilde yayin yapilamaz” hilkkmi (Madde 28)
kaldirilarak degisiklik getirilmistir. S6z konusu degisiklik umut verici olmasina ragmen uygulanabilmesi
icin mevzuatta 6nemli degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. Madde 26'daki genel kisitiamalarin ifade,
disiince ve fikirleri yazili ve gorsel medya araciidiyla yayma gibi suclar icin de uygulanabilmesi
nedeniyle mevzuatin basin 6zglrliigini etkin bir sekilde koruyacak sekilde hayata gegirilmesi
gerekmektedir.

Basin 6zgurliguni kisitlayicr diger bir unsur da Icisleri Bakanhi§i’min resmi belgelerde ve resmi
medyada kullaniimasini yasakladidi bir terimler listesi yayinlamasi olmustur.

Onemli sayida yayin sirketi faaliyetlerini askiya almak zorunda kalmis ve yayinlarina el koyulmustur.
Buna son 6rnek IDEA politika dergisinin yasaklanmasi olmustur.

Radyo ve Televizyon yayinlariyla ilgili olarak "kanunla yasaklanmis bir dilde yayin yapilamaz"
hiikkmiini kaldiran Anayasa degisikligi cesaret verici olmasina ragmen yayin hayatinda tam olarak etkin
bir sekilde kullanilmaya baslanmasi icin Oncelikle bazi mevzuat degisiklikleri gerekmektedir. Bu
cercevede T.B.M.M. Radyo Televizyon Ust Kurulunun (RTUK) statiisiinii degistiren kanunu kabul
etmistir. Ancak s6z konusu degisiklik, Cumhurbaskani Sezer tarafindan Tirk Anayasasi'nin bazi
ilkelerini ihlal ettigi gerekcesiyle veto edilmistir. Bu konuyla ilgili AB mevzuatina uygun bir kanun
degisikligi hazirik asamasindadir.

RTUK, 2001 Adustos ayinda 10 televizyon kanalini 1 ile 365 gun arasinda cesitli suglardan dolay
kapatmistir. Buna ek olarak RTUK 26. maddeye dayanarak BBC ve Deutsche Welle'in Tirkce yayin
yapmasini 26 Eylil 2001 tarihinde yasaklamistir.

Dernek kurma ve baris¢i gosteri yapma hakkina iliskin olarak Anayasa’nin 33. maddesindeki
genel kural ve kisitlamalar dernek kurmaya yonelik haklar kolaylastiracak sekilde degistirilmistir. Bu
kanunun islevselligi ancak uygulama yasalarinin gikmasi sonucunda dederlendirilebilecektir.

Tirkiye'de, sivil toplum kuruluslarinin (STK) kurulmasina yonelik yogun bir prosediir uygulanmakta ve
STK'lar devletin siki kontrolli altinda faaliyet gdstermektedir. Mevcut kosullarda bir STK'nin dis
iilkelerden yardim alabilmesi icin hiikiimetin onayina gerek duyulmaktadir. Ozellikle Giineydogu'daki
STK'lara rahatsiz edici uygulamalarin yapildigi bildirmektedir. 7 Eylil 2001'de insan Haklari Dernegi
Diyarbakir Subesi Emniyet Gigleri tarafindan basilmig ve iskenceye maruz kalan kisiler igin hazirlanmig
tip raporlarina el koyulmustur.

Siyasi partiler tarafindan gézetilmesi gereken ilkelere iliskin Anayasa hiikmii
degistirilmistir. Degistirilen hikiimle siyasi partilere karsi yaptirimlar, siyasi parti yelerinin partinin
bitlinint temsil edecek sekilde gerceklestirdigi eylemle bazi temel ilkeleri ihlal etmesi durumunda
uygulanabilecektir. Bu degisiklik siyasi partilere karsi daha az yaptirim saglamis olmasina ragmen parti
kapatma ile ilgili 68. madde degistirilmemistir.

22 Haziran 2001 tarihinde, 26 ay siren yargilama neticesinde Anayasa Mahkemesi Fazilet Partisinin
anti-laik faaliyetlerde bulundugu gerekgesiyle kapatilmasina karar vermistir.



31 Temmuz 2001 tarihinde Avrupa Insan Haklari Mahkemesi 1998 yilinda kapatilan Refah Partisinin
actigi davaya yonelik verdigi kararda Tirk Anayasa Mahkemesi'nin dernek kurma hakkini ihlal etmedigi
sonucuna varmistir. Mahkeme Refah Partisi'nin kapatiimasini demokratik toplumun korunmasina
yonelik bir sosyal gereklilik olarak dederlendirmistir.

Din ézgiirliigii konusunda ise gayri mislimlere yonelik hoggoriiniin arttigina dair olumlu gelismeler
gozlemlenmistir. 2000 yili icerisinde dnemli dini gruplarin diizenledikleri térenlere Tirk yetkilileri
tarafindan destek saglanmistir. Kilise ve dini vakiflara ait yerlerin restorasyonu icin dnceden izin alma
kosulu kaldirilmistir.

Buna ragmen Hiristiyan Kiliselerinin mal edinme konusundaki sikintilari devam etmektedir. 1971'de
kapatilan Halki adasindaki Ortodoks okuluna yoénelik herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. Farkli
kiliselerin yasal statiistiniin taninmamasindan dolay! dini personelin Tirkiye'ye girisi dahil gesitli
sikintilar yasanmaktadir.

Stnni olmayan Mislimanlarin durumlarinda herhangi bir iyilesme goriilmemistir. Alevi Cemaatine
yonelik resmi yaklasim degismemistir. Alevilerin talepleri Diyanet Isleri Baskanlidi tarafindan ele
alinmamaktadir. Alevi vatandaslarin sikayetleri ézellikle din kiltir ve ahlak bilgisi ders kitaplarinin alevi
kimligine yonelik bilgiler icermemesi ve devlet tarafindan yapilan mali yardimlarin sadece sinni
mislimanlarin ibadet yerlerinin insasi ve dini vakiflara tahsis edimesi yoniinde yogunlasmaktadir.

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar
Anayasa reform paketi ekonomik ve sosyal haklari garanti altina alan dedisiklikleri uygulamaya
koymustur. Baslica degisiklikler:

a calisma hakki alaninin genisletiimesi (madde 19),

0 kadin erkek esitliginin gliclendirilmesi (madde 41 ve 66)

0 sendikal haklarin ve 6zgirliiklerin genisletiimesi: 51. madde sendika kurma hakkini yalnizca
isileri degil isverenleri de kapsayacak sekilde genisletmistir.

O ekonomik kosullar gergevesinde adil maas hakkinin garanti altina alinmasini (madde 55)
icermistir.

Tirk Hikiimeti cocuk haklari konusunda "En Koétii Kosullardaki Gocuk Isciliginin Onlenmesini"ne dair
182 No'lu ILO Konvansiyonu'nu 26 Ocak 2001 ve Cocuk Haklarinin uygulanmasina iliskin Avrupa
Konvansiyonu'nu 18 Ocak 2001 tarihlerinde onaylamistir. 13 Nisan 2001 tarihinde kabul edilen yasayla
Kamu Gilivenligi Genel Midurligl binyesinde bir Cocuk Birosu kurulmustur. S6z konusu kurum,
Cocuk Haklarinin uygulanmasina iliskin Avrupa Konvansiyonu'nun sadladigi haklarin yirirlige
koyulmasindan sorumlu olmustur. Ancak mevcut g¢ocuk haklarina iliskin durum, Tirkiye tarafindan
1989 yilinda yurirlige koyulan Avrupa Sosyal Sarti'nin 7. ve 17. maddeleriyle uyusmamaktadir.

Sendika haklarina iliskin olarak “Kamu Calisanlarn Sendikalari” Kanunu 12 Temmuz 2001 tarihinde
yurirlige girmistir. S6z konusu Kanun orgitlenme gibi belirli temel sendikal haklara olanak
tanimaktadir. Ancak, Kanun toplu sdzlesme hakki veya grev haklarina iliskin hiikiimler icermemektedir.
Ayrica, polis memurlari, yargic ve savc gibi belirli kamu calisanlan bu sendikal haklardan
yararlanamamaktadir. Ilgili Kanun, dernek kurmayi genisleten, ancak, “memurlarin gérevlerinin
gerektirdigi Olclide” hiikmiyle kisitlamalari koruyan 33. madde dedisiklikleri uyarinca goézden
gegirilebilir.

21 Nisan 2001 tarihinde Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulmustur. Ancak, bu girisim AB'de gegerli
sayllan sosyal diyalog mekanizmasinin kurulmasi igin sadece bir adimi ifade etmektedir (bkz. Kisim
134- Sosyal politika ve istihdam).

Kiltirel haklara iliskin olarak ise, belirli dillerin kullanilmasini yasaklayan 26. ve 28. maddelerin
kaldinimasiyla bu alanda ilerleme kaydedilmistir. Bu Kanun, Tirkge disinda dillerin kullaniimasinin
onlini acmakta, dolayisiyla, olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Ancak, Tirkce disindaki
dillerin kullaniimasina miidahale edilmesi halinde, etkin koruma saglanmasi igin mevcut kisitlayici
mevzuat ve uygulamalarda degisiklik yapilmasi gerekmektedir. RTUK Kanunu radyo ve televizyon
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yayinlarinda Tirkce kullaniimasini 6ngoriirken, “evrensel Kkiiltirel ve bilimin gelismesine katki
saglayacak” dillere istisna taninmaktadir.

1923 Lozan Antlasmasi kapsamina (Ermeniler, Rumlar ve Museviler) dahil olmayan gruplara mensup
kisiler icin 6zellikle yayin ve egitim konularinda mevcut durum iyilesmemistir. Editim alaninda, (temel
ve daha ileri seviyeli egitim) Egitim Bakanhdi'min resmi izni haricinde Tirkge disinda bir dilin
kullaniimasina izin verilmemektedir. Gerceklestirilen anayasal reformlar arasinda hicbir degisiklik
Tiirkce disinda egditime olanak tanimamaktadir.

Cinsiyetler arasi esitlik konusunda ise Anayasa’nin 41. maddesi esler arasi esitlik ilkesini olusturmak
amaciyla degistirilmistir. Anayasa’nin Tirk vatandashdina iliskin degistirilmis 66. maddesi, yabanci
ebeveynin varli§i halinde cinsiyete dayall bir ayinmalida izin vermemektedir. Bu gergevede,
Parlamento’da goriisiilmesi beklenen yeni medeni kanunun mevcut ayirimci hikimleri degistirmesi ve
cinsiyetler arasi esitligi giiclendirmesi beklenmektedir.

Aile iginde “namus cinayeti” olarak adlandirilan kadinlara yénelik siddet sorunu kaygi vericidir. Bu tir
cinayetlerin sorumlularina hala indirilmis cezalarin uygulanmasina izin veren mevzuat uygulanmaktadir.
Sadlik Bakani sadlik sektoriindeki dgrencilere yonelik belirledigi yeni disiplin cercevesinde degisiklikler
getirmis ve cinsel iliskide bulundugu veya hayat kadinligi yaptigi tespit edilen &grencilerin okuldan
uzaklastiriimasi benimsenmistir. istanbul Barosu 2001 yili Eyliil ayinda bu diizenlemenin kaldirimasi
amaciyla bir girisimde bulunmustur.

Azinhk haklari ve azinhiklarin korunmasi

Yukarida belirtilen hususlarda belirtilen kiiltiirel haklar ve Anayasal degisikliklerin olasi etkisi
gercevesinde, kiiltirel kimlik ve ortak gelenekleri olan etnik gruplara ait kisilerin dil ve kiltirel
kimliklerini ifade etme kapasitelerinde herhangi bir iyilestirme olmamistir. Tirkiye, Avrupa Konseyi
Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cergeve Konvansiyonu’nu imzalamamistir ve 1923 Lozan Antlasmasi’'nda
belirlenenler disinda kalan gruplari azinlik olarak tanimamaktadir.

Tirkiye'de “gingenelerin” cikarlarini temsil eden kiltirel birliklerin girisimleri sonucunda, Kltir
Bakanligi'nin 2000 yilinda yayinlanan ve “cingenelere” iliskin kiicliltlici ifadeler iceren resmi kitabin
toplatiimasi ve satisinin yasaklanmasiyla belirli gelismeler saglanmistir. Ayni sekilde, Egitim Bakanhdi, 5
Ekim 2001 tarihinde Bakanlk tarafindan yaymnlanan soézliklerin tanimlarinda yer alan kiglltiict
ifadeleri de kaldirmigtir. Ancak, 1934 yilinda uygulamaya koyulan ve “gingenelerin” Tiirkiye'de gégmen
olarak kabul edilmeyen gruplar arasinda olduklarini belirten kanun halen yurirliktedir.

Kiltirel haklara saygi cercevesinde Gliney Dogu bolgesinde gegerli durumun iyilestiriimesi dzellikle
onem tasimaktadir. Kirt kokenli vatandaslarin yeni yili olarak bilinen “Nevruz” Giliney Dodu'da
herhangi bliylk bir olay yasanmadan 21 Mart 2001 tarihinde kutlanmis ve diizenlenen etkinliklere
500000'in izerinde kisinin katildigi belirtilmigtir. Ancak, Istanbul da dahil olmak iizere, belirli bolgelerde
kutlama yapilmasi yasaklanmistir.

MEDA Programi uyarinca ortak finanse edilen Diyarbakir Kiiltiir ve Sanat Festivali 25-27 Mayis 2001
tarihinde diizenmis ve bu cercevedeki konser ve cok kiiltiirliliik etkinliklerine binlerce kisinin katildigi
kaydedilmistir.

Gecen yil yayinlanan Ilerleme Raporu sonrasinda Giiney Dogu’da olagandistii hal uygulamasinin iig kez
uzatilmasina karsin, gilivenlik konusunda ilerleme kaydedildigi belirtiimektedir. Ancak, 2001 yilinda
Silopi/Sirnak bolgesinde polis istasyonunu ziyaretleri sonrasinda kaybolan iki HADEP {yesinin
durumuna iliskin herhangi bir agiklik getirilmemistir.

HADEP, polis sorusturmalari da dahil olmak (izere, yetkiler tarafindan sikca cikarilan zorluklarla
karsilagmistir. HADEP'in Diinya Baris Gundi’'ni kutlamak amaciyla 1 Eylil 2001 tarihinde diizenlemeyi
0ngordigu organizasyon, Tirk yetkililer tarafindan yasaklanmistir.

Tirkiye, yillarca siddet ve terdriin etkiledigi bolgelerde tarm ve konut projelerini iceren ekonomik
yardim ve kalkinma programlarina yatirnm yapmustir.
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Milli Givenlik Kurulu inisiyatifiyle baslatilan ancak halen kamuya aciklanmamis olan Dodu ve
Giineydodu Eylem Plani Bagbakan'in onayi ile yasalasmistir. Plan, kamu idaresi, ekonomi, sadlik ve
editimi de kapsayan 107 o6nlem icermektedir. Plan'in esgidimiiniin saglanmasi Devlet Planlama
Teskilat’'min  sorumlulugu kapsamina girmekte ve ilgili kamu kurum ve Orgitleri tarafindan
yiritilmektedir. S6z konusu Plan‘in bir bolimi “kdylere geri déniis programi” gergevesinde bdlgedeki
olaylar nedeniyle yerlerinden ayrilan kisilerin geri dénmelerini éngdren bir projeyi icermektedir.
Olaganiistii Hal Valisi yapmis oldugu agiklamada 2001 yili Temmuz ayi itibariyle 26000 kisinin kdylerine
geri dondigiini ve 2800 hane halkinin yeniden yerlestigini belirtmistir. Ancak, 34000 basvuru sahibi
yerlesim yerlerine geri donmek amaciyla basvuru sonuglarini beklemektedir. Bazi kdylerde Devlet
tarafindan silahlandirilan ve maasa baglanan kdy korucular goc eden koyliilerin evlerine yerlesmistir
ve sahiplerine geri vermeyi reddetmektedir. Bolgedeki kdy korucularinin sayisi 45000 ila 90000
arasindadir.

Sirnak bdlgesinde halihazirda 12 kdy insa edilmistir. Bunun yani sira, 4 ana okul ve 19 ilk okulun
kurulmasi 6ngorilmektedir. Ancak, dénen gocmenler yeni kdy kurulmasini éngéren politikalarin ilgili
kisilerin yararina olup olmadigini sorgulamaktadir. Hiikimet, 10 ayri 6zel bankanin boélgede sube
actiini ve alt yapi projelerinin %14'lik bir oranda arttigini ortaya koymustur.

% X %k % X

Giiclendirilmis siyasi diyalog Fransiz, Isve¢ ve Belcika Dénem Baskanliklari siirecinde siirdiiriilmiistiir.
Helsinki Avrupa Konseyi Sonug Bildirgesi gliclendirilmis siyasi diyalogun ozellikle insan haklari, Kibris
sorunu ve mevcut sinir ihtilaflarinin géziimlenmesine iliskin olacagini belirtmektedir.

Kibris

Kibris sorunun Birlesmis Milletler gézetiminde olasi ¢oziimii Kibris ilerleme Raporu’nda incelenmistir.
Bu bdlim, Kibris sorununun Tirkiye ile giiglendirilmis diyalog gergevesinde ele alinmasina ayrilmistir.

Katiim Ortakligi “Helsinki Sonuglari uyarinca, siyasi diyalog cercevesinde, Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri'nin Kibris sorununa kapsamli bir ¢dziim bulma sirecini basarl bir sekilde sonuglandirma
cabalarina glcli bir destek verilmesi” yéniinde ifadeler icermektedir.

Glglendirilmis siyasi diyalog ve 2001 yili Haziran ayinda dizenlenen Ortaklik Konseyi gergevesinde
Tirk temsilciler Genel Sekreterin cabalarina desteklerini ifade etmistir. Ancak AB vyetkilileri sirece
destek verilecedi yonlindeki ifadelerin sorunun ¢6zimini kolaylastirict somut eylemlerle
desteklenmemesi nedeniyle hayal kirikigina ugramistir. Ozellikle, Kibris Tiirk toplumu lideri Rauf
Denktas'in BM gozetiminde siirdiiriilen dolayl gériismelerden cekilme ve Genel Sekreter'in 2001 vyili
Eylil ayinda miizakere siirecine katiima cadrisini reddetmesi yoniindeki kararlara Ankara’nin destek
vermesi sonrasinda hayal kirikligi yasanmistir.

Giliclendirilmis siyasi diyalog sirecinde AB temsilcileri Tirkiye'yi Kibrish Tirk lideri, Kibris'in katilim
miizakerelerinin sonuclanmasi oncesinde bir ¢dziim bulmaya cesaretlendirmesi yoniinde cadrida
bulunmustur. Bu sonug, siyasi bir ¢dziime dayanarak Kibrish Tirklere katihm mizakerelerine katilma
sansi tanimasinin yani sira, AB'ye katiimda taraflarin endiselerinin de degerlendirilmesine imkan
vermesini sadlayabilecektir. Bu amacla, AB yetkilileri Tirkiye'yi siirecin yeni 6n kosullar getirilmeden
surdirilmesi yéniinde destek verme gagrisinda bulunmustur.

Sinir ihtilaflarinin barisci yollarla ¢éziimlenmesi

Tirkiye ile Yunanistan arasindaki ikili iliskiler gelismektedir. Bu olumlu geligmeler (lkelerin disisleri
bakanlari tarafindan gerceklestirilen girisimler ve isbirligi cercevesinde saglanmistir.

Taraflarin Ege’de diizenlenen askeri tatbikatlara iligkin olarak birbirlerini karsilikli bilgilendirmesi, kara
mayinlarinin temizlenmesi, disisleri bakanlari arasinda dogrudan bir telefon hattinin kurulmasi, askeri
tatbikatlarin zamanlanmasi acgisindan detaylarin taraflara bildirilmesi gibi bir dizi gliven artirici dnlem
kabul edilmigtir.
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Diger gliven artirici dnlemler 2001 yili Haziran ayinda kararlastirlmistir. S6z konusu olumlu gelismeler,
Helsinki Zirvesi Sonuglar ve Tirkiye'nin Katihm Ortakligi uyarinca lkeler arasindaki ihtilaflarin bariggi
yollarla ¢géziimlenmesine elverigli bir ortam olusturmasi beklenmektedir.

EKONOMIK KRITERLER
Giris

Komisyon Turkiye'nin tam dyelik basvurusu ile ilgili olarak 1989 yilinda hazirladi§i gérisiinde
“ Tiirkive'nin ekonomik ve sivasi durumu... Topluluga katiimi halinde, karsilasacadi uyum soruniarini
orta vadede c¢ozebilecegini gdstermemektedir’ ifadesini kullanmistir. 1998 ve 1999 raporlarinda
1989'daki goriisiinii teyit eden Komisyon, 2000 yili ilerleme Raporu'nda “ Ttirkiye, ekonomisindeki en
acil sorunlarr ortadan kaldirma yolunda girisimler baslatmis ve dikkate deger ilerlemeler kaydetmistir;
ancak isleyen bir pivasa ekonomisinin olusumu henliz tamamianmamistir. Buna Karsilik Turkiye
ekonomisindeki bazi faktorler Gimrik Birligi cercevesinde AB'deki rekabet baskisi ve piyasa gligleri ile
miicadele edebilecek kapasitededir” sonucuna varmistir. Komisyon, Tirkiye'deki ekonomik gelismeleri,
Kopenhag ekonomik kriterlerini temel alarak degerlendirmistir.

Ekonomik Gelismeler

Mali krizler nedeniyle makroekonomik istikrar bozulmustur ve mevcut durum dengeden yoksundur.
2000 yihnin énemli bir béliminde gdzlenen gliclii ekonomik iyilesmeden sonra, ekonomik faaliyetler
2001 yilinin ilk yanisindan itibaren hizla azalmistir. Bunun temel sebebi Kasim 2000 ve Subat 2001'de
yasanan finansal krizler ile siyasi gerginlikler ve zayif para piyasalarinin Tirkiye'nin finansal sisteminde
yarattigi zorluklardir. Subat krizi nedeniyle enflasyonla miicadele programinin temel unsuru olan kur
¢ipasl uygulamasi terkedilmis ve dalgali kur sistemine gecilen 22 Subat 2001 tarihinden bu yana Tiirk
Lirasi %50'den fazla deder kaybetmistir. Bunun sonucu olarak da enflasyonist baskilar yeniden
baslamis, i¢ talep azalmis, faiz hadlerinde mali piyasalardaki belirsizligi ve biyiiyen i¢ borclanmayi
yansitan belirgin bir artis olmustur. Ithalat azalmis, Tirk Lirasi'nin deger kaybindan sonra daha lehte
doviz kurlarindan yararlanan ihracatta ise artis kaydedilmistir. Ancak, kiiresel talepteki yavaslama ve ig
faizlerdeki ani yikselme, ihracata doniik calisan sektorlerin yeni olusan rekabetci fiyatlardan tam
anlamiyla faydalanmalarini engellemistir. Ihracattaki artisin orta seviyede kalmasina karsin, ithalatin
6nemli dlglide diismesi, cari islemlerde bir iyilesme saglamistir.

Dogrudan yabanci sermaye disik dizeyde kalmis, sermaye cikisi ise, doviz rezervlerinde ciddi bir
disiise yol acacak sekilde yiikselmistir. Kur cipasi ile baglantili olarak uygulanan siki para politikasi
Onlemlerinden sonra, mevcut para politikasi, temel olarak Tirkiye ekonomisinin likidite ihtiyacina
yonelik olarak planlanmistir. Buna karsin, reel faizler, biiylik 6lclide finans piyasalarindaki belirsizlige
badlh olarak gorece yiiksek kalmistir. Kriz nedeniyle, Hikiimet, diisiik biiylime ve kamu borglarindaki
ani yikselisi karsilayabilmek igin siki bir mali politika izlemeye baslamistir.

Temel Ekonomik Gostergeler

TURKIYE birim 1996 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 en son veri
Reel GSYIH biiyiimesi % 7,0 7,5 3,1 -4,7 7,2 -6,1 Oc-hz
Enflasyon Orani (TUFE)
=>Yillik ortalama % 80,4 85,7 84,6 64,9 54,9 47,8 Eyliil*
SAralik ayr* % 79,8 99,1 69,7 68,8 39,0 61,8 Eylil
Yil sonu issizlik orani (ILO tanimi) % 6,7 6,5 6,8 7,6 6,6 6,9 Haziran
Biitce dengesi GSYIH orani -8,4 -13,4 -11,9 -21,8 -11,0
Cari islemler dengesi GSYiH orani -1,4 -1,4 1,0 -0,7 -4,9 0,8 Oc-hz
Cari islemler dengesi Milyon Euro -1945 -2333 1766 -1276 | -10574 590° Oc-hz
Dis borg
=>borg/ihracat orani % 171,2 155,9 156,1 199,6 210,2
> briit dis borg Milyon Euro 52797 64308 67583 | 80196 | 108865
Dogrudan yabanci yatinnmlar
= oddemeler dengesi GSYiH orani 0,4 0,4 0,5 0,4 0,5 2,6 Oc-hz
Milyon Euro 576 712 837 735 1063 1874%3 Oc-hz
1. 12 aylik ortalama degisim orani 2. kaynak: TCMB web sitesi 3. giris ve ¢ikis dengesi
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Finansal kriz nedeniyle yapisal reformlarin hizi ve kapsami énemii oicide artmistir. Yetkililer, devletin
ekonomideki etkisini azaltmak igin genis kapsaml yapisal reformlar hayata gecirmiglerdir. Finansal
sistemdeki yeniden yapilanma; kendi ayaklar Gzerinde duramayan bankalarin Tasarruf ve Mevduat
Garanti Fonu'na devredilmesi, gozetim ve ihtiyat standartlarinin gliglendirilmesi ve devlet kontroliindeki
bankalar Uizerindeki siyasi etkinin azaltilmasi yoluyla hizlandiriimistir.

Seker, elektrik ve gaz gibi sektorlerin liberalizasyonuna ydnelik yasal tedbirler alinmis ve Merkez
Bankasi’nin bagimsizhdini artirmak igin adimlar atilmigtir. Eski devlet tekellerinin ve devlet bankalarinin
Ozellestiriimesine yonelik hazirliklar ise devam etmektedir. Tarim sektoriindeki devlet etkisi azaltilimis
olup, dogrudan gelir destedi uygulamasinin, destekleme fiyat sisteminin yerine gecmesine yonelik
sire¢ tamamlanmak (zeredir. Telekominikasyon sektérii yasasi modernize edilmis ve
telekomiinikasyon sistemi igin bagimsiz bir diizenleyici kurum olusturulmustur.

2000 Yili Ekonomik Yapisinin Temel Belirleyici Géstergeleri

Niifus Bin Kisi 65293°
Kisi bagi GSYIH! = Satinalma giicii paritesi | 6400
= AB ortalamasina orani | 29

Tarimin payi’ % 14,6

= Briit katma deger icinde % 34,9

2 Istihdamda % 22,2

Yatinmlarin GSYIHya oranr’ % 50,1

Mal&hizmet ihracati/GSYIH® % 23,8

e. tahmini 1. rakamlar ulusal verilerden alinmistir, demografik istatistiklerle gelisebilir.

2. tarim, avcilik, ormancilik ve balikgilik sektorlerini ifade etmektedir.
3. veri briit sabit sermaye olusumunun GSYIH'ya oranini ifade etmektedir.

1995 — 2000 doneminde ABYi yakalama konusunda hicbir gelisme kaydedilmemistir. Satinalma glicii
paritesi agisindan kisi basi GSYIH, AB ortalamasinin %29'u oraninda kalmay: siirdiirmistiir. Onemli
boyutlarda olan bdlgesel ve sosyal farkliliklar artmaktadir. Disiik ekonomik faaliyet orani 1995 yilinda
kaydedilen 9%53,4 seviyesinden 2000 yilinda %49,2'ye dismuistir. Tirk vyetkililer tarafindan
bildirildigine gore, issizlik orani %6,9'da sabitlenmistir. Kentsel alanlardaki kayitli issizlik, isglictniin
%9-10"u gibi yiksek oranlardadir. 2000 yilinda uzun dénem issizlerin toplam issiz sayisina orani %24
olmustur. Kentsel alanda yasayan egitimli genc niifusun issizlik orani ise %25’e yiikselmistir. Issizlik
gostergeleri kadin ve erkekler icin farkliik arz etmemektedir. Kirsal alanda ise, biiylik 6lglide Tirk
tanim sektoriindeki Ucretsiz aile isciligi uygulamasi nedeniyle kayith issizlik goreceli olarak disiik
kalmistir. Tirkiye'de kentsel ve kirsal alan ile yiksek ve dislk gelir gruplan arasindaki farkhlklar gok
yiksektir. Icinde bulundugumuz siirecte, kronik olarak yiiksek enflasyon nedeniyle diisiik gelirli
gruplarin satinalma giicl paritesinde meydana gelen erozyona badli olarak, séz konusu farklihigin daha
da artmis oldugu tahmin edilmektedir. Yasanmakta olan ekonomik kriz, sosyal durumdaki bu farklihgin
daha da artmasina yol agmistir.

Kopenhag Kriterleri Cercevesinde Degerlendirme
Isleyen bir piyasa ekonomisinin varldi

Isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi, fiyatlarin ve ticaretin liberalize olmasinin yani sira, miilkiyet
haklari dahil olmak Uzere uygulanabilir bir yasal sistem gerektirmektedir. Makroekonomik istikrar ve
ekonomi politikalari ile ilgili gériis birligi piyasa ekonomisinin performansini giiclendiren unsurlardir. Iyi
gelismis bir finansal sistem ile piyasaya giris ve ¢ikista herhangi bir engelin olmamasi ise ekonominin
verimliligini iyilestirmektedir.

Zorlukiara karsin Hiikimet ekonomik programi uygulamayi ve ongordlen reformiari hayata gegirmeyr
stirddirmektedir. Krizin sebep ve sonuclarini belirlemek icin Hikimet, Ekonomi Bakanhgi'nin yetkisini
artirmis ve IMF ile stand-by anlasmasi cercevesinde yeni bir ekonomik program hazirlamistir. “Giigli
Ekonomiye Gegis” reform paketi siyasetin ekonomiyi etkilemesine son vermeyi, finansal sektdriin
konsolidasyonunu ve yapisal reformlarin hizlandiriimasini hedeflemektedir. Sosyal diyalog, programin
O6nemli bir parcasidir. S6z konusu paket Uzerine IMF, Aralik 1999 tarihli ¢ yillik stand-by
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anlasmasindaki fon tutarini artirmaya karar vermistir. Koalisyon Hikimeti icerisindeki bazi gerilimler
nedeniyle birtakim gecikmeler olmasina karsin, yeni program islemektedir. Bununla birlikte,
gerceklestirilen reformlar heniiz giivenin yeniden kazaniimasini saglayamamistir. Katihm Ortaklid
Belgesi’'ne paralel olarak Tiirkiye, ilk Katilim Oncesi Ekonomik Programi’ni Ekim ayinda sunmustur. Séz
konusu program “Gliglii Ekonomiye Gegis” programina dayanarak hazirlanmistir.

2000 yiirin blyik bir kismindaki glicli biyidmeden sonra Kasim 2000 finansal krizinden bu yana
ekonomik faaliyetiler kiigilimektedir. 2000 yilinda, énemli miktardaki ¢zel tiiketim ve yiksek yatinmlar
nedeniyle, reel GSYIH %7,2 oraninda biiyiimiistiir. Ozel tiiketim, 1999 Arali§inda aciklanan enflasyonla
micadele programi sonrasinda faizlerde meydana gelen keskin dislise hizla cevap vermis, ayrica,
1999 yilinda yasanan deprem felaketleri sonrasinda ortaya cikan yeniden yapilanma ihtiyaci kamu ve
Ozel sektdr yatinmlarinin artmasina neden olmustur.

Kasim 2000 ve Subat 2001 de yasanan finansal karisiklik nedeniyle faizlerdeki ve tiketici fiyatlarindaki
yuksek artig, harcanabilir reel geliri ve tiketici glivenini azaltmis ve bu durum talep artisr ile piyasada
yasanan canliligi aniden durdurmustur. 2001 yilinin ilk yanisinda reel GSYIH bir yil 8ncesine gére %6,1
oraninda azalmistir. Bu durum yil bazinda degerlendirildiginde, ilk ceyrekte %2,2, ikinci ceyrekte ise
%9,3 oraninda bir diisiise isaret etmektedir. Yine yil bazinda yapilan degerlendirmelere gére, 2001
yihinin ilk yarnisinda 6zel tiiketim %7,5 oraninda azalmigtir. Yatirimlar ise yasanan kriz karsisinda hassas
bir tepki vermis ve %23,5 oraninda dismdstir. Talep daralmasi nedeniyle, 2001'in ilk yarisinda mal ve
hizmet ithalati %23,7 oraninda diismds, ihracatta ise %8,8 oraninda bir artis kaydedilmistir. Boylece
net ihracat, yasanan krizin GSYIH (izerindeki olumsuz etkisinin kismen sinrilandirimasini saglamistir.

Issizlik 2001 yiinda artmaya devam etmistir. 2000 yilinin ikinci ceyredinde %6,2, 2001'in ilk
ceyredinde ise %6,9 oraninda artis yasanmistir. Tarim digi issizlik ise %10,7 olmustur. 2001'in ikinci
ceyredinde genc niifus icindeki issizlik orani %23,2 olarak kaydedilmistir. Issizlik 6zellikle kentsel
alanlarda ve lise mezunlari arasinda yuksektir.

Enflasyonist baski yeniden canlanmistir. 2000 yilinda ve 2001'in baslarinda enflasyonla miicadele
programi, enflasyonu (12 aylk TUFE), Aralik 1999'daki %69'luk seviyesinden, 2001 Subatinda %33’e
indirmede basarili olmustur. 2001 Subat ayinda yasanan kriz ile birlikte enflasyonist baskilar artmis,
TUFE enflasyonu, Mart ve Nisan'da siraslyla %10,3 ve %5,1 olarak gerceklesmistir. Kismen mevsimsel
faktorler nedeniyle yaz déneminde daha disiik olan enflasyon Eyliil ayinda yeniden %/5,9'a gikmistir.
Ilk tepkisel artislardan sonra gectigimiz giinlerde yasanan yiiksek enflasyonun, enflasyonist baskilari
artirma ihtimali bulunmakta, talebin zayifigina ve Ucretlerdeki disiik artiglara karsin, Tirk Lirasi’nin
devam eden glgsiizligliniin fiyatlara ylikselme yoniinde baski yapabilme ihtimali bulunmaktadir.

Krizden sonra para politikasi daha uyumlu hale gelmis, faiz oranlarinda ise keskin bir yiikselme
gozlenmistir. Kriz dncesinde, para politikasi, déviz rezervlerindeki degisiklikler cercevesinde piyasalara
likidite vererek ve geri gekerek, kur cipasini desteklemekteydi. Kur gipasi uygulamasinin terk
edilmesinden sonra, Merkez Bankasi, artan esnekliginin de yardimiyla, hem ulusal hem yabanci para
cinsinden likidite sadlayarak, finansal piyasalarda ihmh dalgalanmalar gergeklestirmeye calismistir. Bu
uygulama, finansal piyasalarda yeni likidite darbogazlarini engellemis ancak sektdriin sorunlarinin
kaynaklariyla aktif bir sekilde ilgilenilmesini sadlamamistir. Merkez Bankasi, halihazirda, baz para
hedefleri kullanmakta ve eflasyonist baskilar yeterli diizeyde asadi cekilir cekilmez de enflasyon
hedeflemesi sistemine gegmeyi planlamaktadir. Kriz ve uluslararasi piyasalarda yeniden given
kazanma yonindeki, basarinin yetersiz kalmasi, faizlerin yiiksek diizeylerde seyretmesine yol agmistir.
Ekim 2001'de yillk Hazine bonolarinin getirisi %90 olmustur. Gecelik faiz oranlari ise Eylil ayinda
%60'In biraz altina diismdistiir. Yiiksek faizlerin sonucu olarak da, kamu kesimi borglanmasinin mali
giderleri beklenenin lizerinde gerceklesmekte ve bu durumda mali konsolidasyonu engellemektedir.

Subat ayinda baslayan dalgall kurdan bu yana Tiirk Lirasi %50den fazla deger kaybina ugramistir.
Aralik 1999'dan Subat 2001’e kadar uygulanan kur sistemi; kur sepetine karsi kur gipasi, deder kaybi
oranina esitlenmis bir eflasyon hedeflemesi ile 6nceden agiklanmig bir stratejiden olusmaktaydi. Bazi
basarili sonuglara karsin, enflasyonist duradanlik ic fiyat artislarini 6ngoriilenden daha yiiksek
diizeylerde tutmus, bu da Tirk Lirasi’nin reel olarak 6énemli oranda deder kazanmasina yol agmistir.
Faiz oranlarinin da diismesiyle birlikte paranin deder kazanmasi, ithalatta patlamaya neden olmus, bu
da cari denge aciginin énemli dlglide yiikselmesi sonucunu dogurmustur.
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Ozellestirmede yasanan gecikmeler, piyasalarda, konsolidasyon programinin siirdiiriilebilirligine yénelik
bir giiven kaybi yaratmistir. 22 Subat 2001 tarihinde, Tirk bankacilik sistemi mevcut kur rejimi icin
gerekli olan siki likidite politikasini artik izleyemeyecedi icin, kur ¢ipasi uygulamasina son verilmistir.
Merkez Bankasi, doviz kurlarindaki yiiksek dalgalanmalari engellemek icin miidahale edebilecegini
aciklamis olmasina karsin, halihazirda belirgin kur hedefleri bulunmamaktadir.

Kamu Sektord Borglanmasini da icerecek bir kamu kesimi faiz disi fazlasr olusturulmasr gerekmistir.
Kamu kesimi borglanmasi Tiirkiye’de geleneksel olarak yiliksektir. Ulusal muhasebecilik standartlarina
gore, kamu acgi§i 1999'da %11 32 ve 2000'de %10 %> olmustur. Armonize AB muhasebecilik
standartlarina gore ise (ESA95), genel kamu acigi 2000'de GSYIH'nin %11, 1999'da ise %?21,8'i
olarak belirlenmistir. ESA95’e gore yapilan hesaplamalarda ortaya cikan daha yiksek acigin temel
nedeni, Agustos ve Kasim 1999'da meydana gelen depremler sonrasinda olusan ek harcamalarin
tahakkuk esasina dayall olarak gerceklestiriimesinden kaynaklanmaktadir®. Biitce disi fonlarin ve kamu
isletmelerine yapilan transferlerin dahil edilmesiyle, genel biitce acgiginin %90'Indan fazlasinin merkezi
hiikiimete ait oldugu sonucu ortaya gikmaktadir. 2000 yilinda olusan biitge agiginda yerel hiikiimetlerin
net borglanmasinin payr % VY, sosyal giivenlik borglanmasinin payi ise % %2 olmustur. ESA95’e gore,
1999'daki %9,2'lik orana gére, 2000 yilinda kamu net borglanmasi %5,6 olarak kaydedilmistir. Kamu
maliyesinde daha sirddrilebilir bir durum elde edebilmek igin Tirk yetkililer, yakin gelecekte dnemli
miktarlarlarda kamu kesimi fazlasi elde etmeyi hedeflemektedir (2001'de GSYIH'nin %5 "2'si, 2002'de
ise %6 V>2'si oraninda). Faiz ddemelerinin getirdigi sikintill durumun mevcut seviyesinden yaklasik %15
oranina dismesi beklenmekle birlikte, genel acidin yiiksek kalmaya devam edecedi tahmin
edilmektedir.

Subat krizi nedeniyle maliye politikasi kapsaminda ek dnlemler alinmistir. Degistirilmis maliye politikasi
paketi, kamu calisanlarinin sayisinin dondurulmasi gibi gegici dnlemlerin yani sira, KDV oranlarinin bir
puan ylkseltiimesi, akaryakit kullanim vergisinin artirilmasi veya sosyal givenlik 6demelerindeki
minimum katki bazinin yikseltiimesi gibi kalici dnlemler de icermektedir. 2001 yili igin 6ngdrilen
biiyiime hedeflerinde, GSYIH'nin -%3’linden -%8’ine gibi énemli bir bozulma meydana gelmesine
karsin, vergi hedefleri korunmustur.

Faiz Gdemeleri diger harcama kategorilerini dislamaktadir. Vergi gelifleri 1999'da GSYIH'nin
%23 Va'linden 2000 yilinda yaklasik %25 V2'sine yiikselmistir. Dogrudan vergi gelirleri ve vergiye tabi
olmayan gelirler biiylk o6lglide dedismemis; vergi gelirlerindeki artis esas olarak dolayli vergilerdeki
artistan kaynaklanmistir. 1999'da GSYIH'nin %35'ini olusturan mali harcamalar 2000’de GSYIH'nin
%36 Y2'sine yiikselmistir. Bu artis esasen 1999'da GSYIH'nin %13'linden 2000'de yaklasik %16'sina
yikselen net faiz 6demelerinden kaynaklanmistir. Son biitge projeksiyonlarina gore toplam gelirlerde
GSYIH'nin %26 '2'si kadar hafif bir artis ve toplam harcamalarda GSYIH'nin %40'indan daha fazla
diizeyde keskin bir artis tahmin edilmektedir. Bu artis esasen GSYIH'nin yaklasik %20'si veya toplam
gelirin %80'ine kadar gikan faiz ddemelerinden kaynaklanmaktadir.

Genel briit kamu borcu 1999’da GSYIH'nin %69,2'sine kiyasla 2000'de GSYIH'nin %57,8'i olmustur. Bu
distis temel olarak 2000 yihinda gigli bir blyime ve faiz oranlarindaki keskin dislsten ileri
gelmektedir. Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirimasi kamu sektorli borg stogunu 2001’de
GSYIH'nin en az %20'si oraninda artiracaktir. Ek olarak, ihra¢ edilen devlet tahvillerinin vadesinin
gorece kisa ve belli bir élcliye kadar bu tahvillerin yabanci para biriminden olmasi sebebiyle Tirkiye’nin
borg servisi riski kisa vadeli faiz hadleri ve ddviz kurlarindaki dalgalanmalara karsi énemli dlglide
artmistir. Bu nedenle faiz oranlarinda asagi dogru yerlesik bir trendin olusmasinin ve paranin istikrara
kavusmasi igin piyasa gliveninin yeniden tesis edilmesinin énemi artmistir.

Cari islemler dengesi paranin deger kaybindan sonra gozile goriiliir sekilde bir iyilesme kaydetmistir.
2000'de giiclii biiyiime ve Tirk Liras’'nin reel olarak deder kazanmasi cari islemler agiginin 1999'da
GSYIHnin %0,8'inden 2000’de GSYIH'nIn %4,7’sine bir sapis ile sonuclanmistir. 2001'in ilk yarisinda ic
talepte keskin diisiis cari islemlerin GSYIH'nin %0,8'i olmak {izere oldukga diisiik bir fazla vermesi ile
sonuglanmigtir. Ihracat gelirleri yilik diizeyde yaklagik %16 artis géstermis (Euro olarak) ithalat
harcamalari ise yaklasik %17 azalmistir. Sonug olarak ticaret acigi bir dnceki senenin birinci yarisinda

! Kamu dengesi icin iki rakam verilmistir. Bunlardan biri genel olarak kullanilan ulusal sisteme, digeri ise Avrupa Muhasebe
Sistemi'ne (ESA95) dayandinlmistir. ESA95, aday Ulkeler tarafindan ilk kez bu yil kullaniimig ve raporlanmigtir.
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GSYIH'nin %10’una kiyasla %4,3’e gerilemistir. Su ana kadar turist gelirleri, isci 6demeleri ve kisa
vadeli portféy yatinmlar akisi ticaret agidinin finansmaninda yeterli olmustur. Bununla birlikte,
dogrudan yabanci yatirmlarin eksikliginde, dis finansman ¢ekme maliyeti daha temel bir faktor haline
gelmektedir. Kisa vadeli portfoy yatinminin hayli hareketli olmasi Tirkiye'de mali piyasalarda kisa
vadeli dnemli dalgalanmalara yol agabilecektir.

Mevcut makroekonomi  politikasi mali  krizin yarattigi  hasari  sinirlamaya calismakta ancak
makroekonomik Istikrarin saglanmasi (izerinde yeniden yogunlasiimasi gerekmektedir. Arallk 1999
programi; Tirk bankacilik sektoriinin kirilgan yapisi ve sireklilik arz eden yiiksek enflasyon
beklentileri, hizla artan dis dengesizlikler, dar mali piyasalar ve yetersiz siyasi destek ile birlikte
inandiricihdin azalmasi nedeniyle basarisizliga ugramistir. Yeni program enflasyonla miicadele {izerinde
yogunlasmadan ©&nce Tirkiye'de makroekonomik istikrarsizigin temel sebeplerinin ortadan
kaldinimasina calismaktadir. Ancak kamu finansmaninda daha fazla bir bozulmanin olmasindan
kaginmak icin uzamis olan makroekonomik istikrarsizlik siiresinin olabildigince kisa tutulmasina ihtiyac
duyulmaktadir.

Piyasa gticlerinin karsiikll serbest etkilesimi artrmistir. Tarihsel nedenlerle Tirkiye'de devletin ekonomik
sire¢ Uzerindeki etkisi yliksek olmustur. Kamu sirketleri imalat sanayii icin girdi saglamis ve kamu
bankalar tarim gibi sektorlere ve kiglik ve orta boy isletmelere tercihli kredi aktarmislardir. Bu
miidahaleci yaklasim kadro fazlasina sahip ve devlet destedi ile ayakta duran isletmeler ile
sonuclanmistir. Ayrica devlet bankalari 2000'de GSYIH'nin yaklasik %?20'sine varan gérev zarari
kaydetmislerdir. Siibvanse edilen eneriji fiyatlar sosyal politika araci olarak kullaniimis, bu ise sektoriin
fiyat yapisinda ve (retim faktorlerinin tahsisinde bozukluklara yol agmistir. Tarim sektoriine yonelik
transferler temel biitce yiki haline gelmistir. Ayrica biliylk bir kayitdisi ekonominin varligi vergi
yukinin dagiiminda daha fazla bozulmalara yol acmistir. Tim bu hususlar, mali dengesizlikler, piyasa
bozuklugu ve rijidite yaratmistir.

Subattaki mali krizden bu yana Tlirkiye, mali bozukluklarin ve rijiditenin ortadan kaldiriimasi igin
cabalarini belirgin bir sekilde hizlandirmistir. Kamu sirketlerinin 6zellestirme hazirliklar hizlanmis,
Hikimet kamu bankalarinin kredi kararlarina miidahale etmeme taahhiidiine girmis, iflas etmis &zel
bankalar Tasarruf ve Mevduat Garanti Fonu'na devredilmis, sorunlu kamu bankalarinin sermayeleri
yeniden yapilandinimistir. Tarim sektériinde fiyat destek sistemi ve kamu alimlar kademeli olarak
kaldirilacak ve yerini dogrudan gelir sistemi alacaktir. Sonug olarak, Uretici fiyatlar lzerindeki devlet
etkisi azalmistir. Ancak devletin tiketici fiyatlan Gzerindeki etkisi, tiketici fiyat endeksi sepetindeki
kalemlerin yaklasik %25’ gibi yiiksek diizeyde kalmaya devam etmektedir. Kamu bor¢lanmasi ve kamu
ihalelerine iligkin mevzuatin ise Meclis'ten gegmesi gerekmektedir.

Kamunun dretimdeki roldi halen énemini korumaktadir ve ézellestirmedeki ilerleme yavastir. Imalat
sektoriinde kamu sirketleri katma degerin yaklagik Ugte birini yaratmakta ve istihdamin %12'sini
olusturmaktadir. Kamu bankalari ise bankacilik sektériiniin net aktiflerinin Ugte birinden ve sektordeki
istihdamin %40'indan fazlasina tekabiil etmektedir. Ozellestirme 1980’lerin ortasinda baslamis
olmasina ragmen nominal GSYIH'nin sadece yaklasik %4'iinii olusturan birikmis 6zellestirme gelirleri
cok disiik dizeydedir. Tirkiye'nin 6zellestirmede rekor bir performans sergiledidi gecen yil toplam
dzellestirme gelirleri GSYIH'nin yaklasik %1 '2'sine gelmistir. En son &nemli projeler; petrol dagitim
sirketi POAS hisselerinin  %51’inin blok satisi ve petrol rafinerisi TUPRASIn %31.5inin halka
sunulmasidir. Turk Havayollarinin %51‘ini ve Tirk Telekom’un %20’sini 6zellestirme girisimi basarisiz
olmustur. Ozellestirme mevzuati seker, tiitiin, enerji ve telekomiinikasyon sektérlerindeki firmalarin
Ozellestiriimesine izin verecek sekilde iyilestirilmistir. Ancak son mali krizden bu yana kismen zayif
piyasa kosullari ve kismen (koalisyonun kendi igindeki muhalefet de dahil olmak (zere) siyasi
muhalefet nedeniyle belirgin bir &zellestirme gergeklesmemistir. 2001'in geri kalani itibariyle Tirkiye
POAS ve TUPRAS icin ikinci ve {clincii kamuya arzini ve Tiirk havayollarinin %51'inin satigini tekrar
denemeyi planlamaktadir.

Firmalarin piyasaya giris ve gikisini dizenleyen mevzuat yeterli olmakia birlikte, diger engellerin varligi
ekonomik faalivetleri aksatmaktadir. Onceki yillarda oldugu gibi, piyasaya giris ve cikislar gérece
yiiksek olmustur. Yilin ilk dokuz ayinda yaklagik 35.000 yeni firma tescil edilmis olup bu, toplam
isletme sayisinin yaklasik %7'sidir. Ayni ddnemde 12.500 civarinda isletme tasfiye edilmistir.
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Yeni pazara girislerin %20 civarinda azalisi ve sirket kapanmasinda %25'lik artis ekonomik resesyonun
etkilerini yansitmaktadir. Ekonomik kiiglilmenin yani sira yliksek faiz oranlar ve 6zel bankalarin 6zel
sektore kredi saglamadaki isteksizligi yeni kurulan isletmelerin sayisindaki azalisin temel nedenleridir.
Ozellikle kiiclik isletmeler icin zorluk yaratan ve asilmasi gereken bazi biirokratik engeller de
bulunmaktadir.

Miilkiyet haklari da dahil olmak lzere yasal altyapi mevcuttur. Ancak kanunlarin ve sozlesmelerin
yerine getirilmesinde bazen zorluklar yasanmaktadir. Olusturulan yasal sisteme ragmen mevzuatin
yerine getirilmesi yetersizdir. Yargr alaninda calisanlarin aldi§i egitim her zaman ihtiyaglan
karsilamamaktadir. Yasal prosedirler bazen karmasik ve zaman alicidir. Ancak Anayasa Mahkemesi
Eski Baskani'nin Tarkiye'nin yeni Cumhurbaskani secilmesi, hukuka saygiyi gliclendirmis ve mevcut
mevzuatin uygulanmasini iyilestirmistir.

Mali sektor halen yeniden yapianma altindadir ve bu nedenle verimli yatinmiara yeterli mali kaynak
aktaramamaktadir. Temelde bankacilik sektériinden olusan mali sektér 1990‘larda tasarruflar ve
mevduat ile ilgili comert devlet garantisinden ve giiglii kamu kredi talebinden istifade ederek hizla
gelismistir. Sektoére yodnelik siyasi miidahale, kronik enflasyon, zayif mevzuat ve yetersiz gbzetim
sonucunda Tirk bankacilik sektdriinde temel yapisal zayifliklar olusmustur. Bankacilik sektdri yaklasik
70 kurumdan olusmaktadir. 4 kamu bankasi sektor aktiflerinin yaklasik %30'unu ve mevduatin %35’ini
olusturmaktadir. S6z konusu bankalarin 6zellestirilmesi gecikmistir. Sektor aktiflerinin bir diger %30y,
4 bliylik 6zel banka tarafindan kontrol edilmektedir. Aktiflerin %18'i Tasarruf ve Mevduat Garanti
Fonu'na devredilen 18 bankaya aittir. Devlet tahvillerinin 6zel banka aktiflerindeki orani yaklasik %25
olup, nispeten yiiksektir. Kredilendirme GSYIH'nin %23'Uinii olusturmakta ve adirlikh olarak kamu
sektort ve ilgili grup sirketlerine yonelik islemektedir. Bunun sonucu olarak tim kredi kullananlarin
sadece %0,1'i toplam kredi dederinin yaklasik %40 ini1 olusturmaktadir. Menkul kiymetler piyasasinda
kapitalizasyon GSYIH'nin yaklasik %20'sidir. Krizden sonra toplam krediler icinde geri dénmeyenlerin
orani %18'e ylikselmistir. Bu ise 6zellikle Tasarruf ve Mevduat Garanti Fonu idaresi altinda olan kamu
bankalarinin geri donmeyen kredilerindeki yliksek artistan kaynaklanmistir.

Mali sektoriin zayifiginin ele alinmasinda ilerleme saglanmistir. Devlet kontroll altindaki bankalarin
sermayeleri yeniden yapilanmis ve kisa vadeli risk boyutlar 6nemli éiciide azaltilmistir. Ozel bankalar
sermaye yeterlilik rasyolarini iyilestirmeye ve uluslararasi raporlama ve ihtiyati standartlara uymaya
mecbur edilmistir. Kendi basina varligini strdiiremeyen 6zel bankalar Tasarruf ve Mevduat Garanti
Fonu idaresine devredilmis olup yeniden yapilanma siirecindedirler. Bankacilik ydnetmelikleri daha da
glclendirilmistir.  2000°'de Bankaciik Denetleme Kurulu'nun kurulmasi bankaciik sektériinde
denetlemeyi ve ihtiyati standartlar uygulamayi iyilestirmistir.

Ancak konsolidasyon siireci heniiz tamamlanmamistir. Su ana kadar sadece en kiiglik kamu bankasi
olan Emlak Bankasi feshedilmistir. iki biiyiik kamu bankasi (Ziraat Bankasi ve KOBI'lere kredi saglayan
Halk Bankasi) 6zellestirme igin hazirlanacaktir. Dider bir kamu bankasi olan Vakiflar Bankas’'nin da
yakinda Ozellestirilmesi planlanmaktadir. Varligini siirdiremeyen bankalarin bazilar ise yakinda
Oyakbank’a satiimasi 6ngoriilen Simerbank ile birlestirilmistir. Su ana kadar bir kiiglik banka (Bank
Express) ve Tlrkiye'deki 9. bliylik banka olan Demirbank satilmistir.

Birlik icindeki rekabet baskisi ve piyasa glicleriyle miicadele etme kapasitesi

Bu kistasin yerine getirilmesi, piyasa ekonomisine ve ekonomik aktorlerin, kararlarini 6ngori
imkanlarinin bulundugu bir ortam iginde almalarini saglayan istikrarli bir makroekonomik gergeveye
bagldir. Bu, altyapi dahil olmak tizere yeterli miktarda beseri ve fiziki sermayeyi de gerektirmektedir.
Kamu isletmelerinin yeniden yapilanmasi ve tiim isletmelerin etkinliklerini iyilegtirmeleri igin yatirim
yapmalari gerekmektedir. Ayrica isletmelerin ne kadar gok dis finansmana erisimi olur ve yeniden
yapllanma ve vyenilikci faaliyetleri gerceklestirmede ne kadar basarih olurlarsa, uyum saglama
kapasiteleri de o kadar fazla olacaktir. Genel olarak katihm 6ncesi dénemde Birlik ile ekonomik
entegrasyon derecesinin yiksekligi, aday ilke ekonomisinin Gyelik ylkimldliklerini daha iyi bir sekilde
Ustlenmesini saglamaktadir. AB Uye devletleriyle ticareti yapilan {riinlerin hacim ve alani bunun
kanitini olusturmaktadir.
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Isleyen bir pivasa ekonomisi temelinin giiclendirilmesinde belirgin bir ilerleme olmakia birlikte yeterli
ekonomik Istikrar ve 6ngorii derecesine hentiz ulasiamamistir. Ayrica devletin roli hala énemli olup,
mali piyasalar yatinmi dGretken yatinmlara kanalize edememektedir.

Beseri ve fiziki sermayenin kompozisyonu kalite ve bdlgesel dagiim agisindan ¢cok heterojen olup acil
lilestirmeye gereksinim duymaktadir. Goreli olarak geng niifusa sahip Tirkiye'nin demografik yapisi
onemli bir potansiyel olmasina karsin, egitim ve Ogrenim icin yeterli kaynaklarin saglanmasini da
gerektirmektedir. Tirkiye'nin beseri sermayesi esasen, uzun siredir yetersiz diizeyde kalan finansmani
yansitmaktadir. Okur yazar orani uluslararasi standartlarla kiyaslandiginda gok diisiik kalmaktadir.
1999'da 12 yas Ulzeri nifusta okur yazar orani erkeklerde %94 kadinlarda ise ancak %77 olarak
kaydedilmistir. Son vyillarda bu durumun iyilestiriimesi icin caba sarfedilmistir. 1997-1998 6grenim
déneminden bu yana mecburi editim 5 yildan 8 yila ckarlmistir. Ancak tesis ve 0gretmen
saglanmasinda ciddi zorluklar vardir. ilkokullarda %98’e yiikselen kayit orani, ortadgretimde halen
yalnizca %60'dir. Egitim kaynaklan kentsel alanlarda yogunlasmistir. Oysa niifusun 6nemli bir orani
kirsal alandadir. Ayrica temel egitim diizeyinde 6nemli bolgesel esitsizlik vardir. Ozel sektér ve egitim
sistemi arasindaki iletisim, egitim igeriginin 6zel sektériin ihtiyaclarina uyum sagdlamasinda yetersizdir.
Lise mezunlari arasindaki yiksek issizlik oranlari ise bunun sonuglarindan biridir. Saghk sistemi
isglicline yeterli destek saglamamakta, yetersiz kaynaklarin yani sira sadlik hizmetleri sunumu da
bolgeler arasinda belirgin sekilde farklik géstermektedir.

Fiziki sermayenin kalitesi cok heterojen olup énemlii verimlilik farkliliklarina yol agmaktadir. Ihracata
yonelik sirketler son teknolojiye sahip iken birgok KOBI erimis sermaye ve eski yonetim teknikleri ile
calismaktadir. Bunun sonucunda sermaye stogunun genel verimliligi goreli olarak diisliktr.

Karayolu agi gelismis ve iyi kosullardadir. Petrol, gaz ve enerji baglantilari icin borular genisletilmistir.
Ancak demiryollari agi ihmal edilmistir. Ekipmani eski ve ydnetim kapasitesi yetersizdir. Bunun
sonucunda demiryolu sirketine yonelik biitce transferleri 6nemli bir mali yiik olusturmaktadir.

Isgiicii piyasasna yénelik politikarn gelistirilmesi gerekmektedir. Turkiye'nin genellikle kisa vadeli
istikrar  lzerinde yogunlasmasi sebebiyle isglici piyasasi, politika olusturulmasinda pek
tartisimamaktadir. Ancak yakin zamanda kurumsal yapr ve politika olusturma siirecine sosyal
ortaklarin dahil edilmesi konusunda iyilesme kaydedilmistir. Devleti, isverenleri ve calisanlar temsil
eden (¢ tarafll komisyonlar Tirk isglicii piyasasi politikasinin etkinliginin nasil iyilestirilebilecegi
konusunda rapor ve 6neriler hazirlamaktadir.

Brijt sabit sermaye formasyonu ¢ok dalgalicir. 2000'de briit sabit sermaye formasyonunun GSYIH'daki
orani %22 civarindadir. Konut yatinminin payi géreli yiksektiri. Yillik bliyime ise, faiz oranlar ve genel
ekonomik ortama bagli olarak dalgalanmaktadir. Kamu yatinminin orani ise GSYIH'nin %6'si civarinda
oldukga istikrarli olup bu yatinmin yaklasik %90 altyapiya yoneliktir. Son yillardaki dalgali ekonomik
performans dikkate alindiginda, 6zel sektdr yatirimi 1997'de %21'den 2000°de %16'ya diismdistiir.

Yabanci dodrudan yatinmlar konusundaki liberalizasyonun artiriimasina ragmen, girister marjinal
kalmistir. Gegen yil siiresince, piyasa liberalizasyonu yabanci yatinmcilarin Tirk firmalarina erisimini
ivilestirmis; dider sektorlerde sinirlamalar olmakla birlikte bazi korunan sektorler acimis;
Ozellestirilecek isletmelerin listesi genisletilmis ve biirokratik prosedirler iyilestirilmistir. GSM lisansinin
satiimasi ve bazi Ozellestirme projeleriyle 2000°'de dodrudan yabanci sermaye yatirimi artmistir.
Dogrudan yabanci sermaye yatirimi ekonomik dalgalanma ve siyasi belirsizligi yansitarak potansiyelinin
belirgin bir sekilde altinda kalmaktadir. Disiik sermaye girisleri dis dengeye destek saglamakta
basarisiz olmakta ancak Tirk sermaye stogunun modernlestiriimesinde, modern know-how’in
Tirkiye'ye kanalize olmasinda ve ihrag pazarlarina erisimi kolaylastirmada kaybedilen firsatlari da
yansitmaktadir. Rekabet giiciiyle ilgili olarak, bu, 6zellikle Tirkiye'nin disik arastirma ve gelistirme
yatirimlariyla birlikte belli bir dezavantaji temsil etmektedir.

Ozel sektdrde ve ozellikle tarim sektoriinde isletmelerin yeniden yapilandirimasi, yapisal reformiaria
daha da hiziandirimistir. Ozel kredi hatti, fiyat destedi ve satin alma anlasmalar seklindeki devlet
desteginin ortadan kalkma siirecinde olmasi nedeniyle tarim sektérii énemli bir yeniden yapilanma
igindedir.
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Seker ve tiitin gibi onemli tarm piyasalarn serbestlestirilecektir. Kamu isletmeleri, adir biitce
kisitlamalar altinda faaliyet gostermeleri nedeniyle, (riin fiyatlarini maliyetlerini karsilayacak
seviyelerde tutmaktadirlar. Su ana kadar ulasilan etkileyici ilerlemeye ragmen, daha 6nce korunan
sektorlerdeki yeniden yapilanma siireci heniiz baslamistir ve modernlestirme silirecini muhafaza
etmenin kisa vadeli sosyal ve siyasi maliyetleri 6Gnemli olabilecektir. Ancak yeni diizenleyici gergevenin
siki bir sekilde uygulanmasi ve devam etmekte olan yeniden yapilanma, bu sektorlerin rekabet
glictiniin tesvik edilmesinde ve genel olarak ekonomide énemli rol oynayacaktir.

Kiiglik ve ¢ok kiigtik aile sirketleri Ttirkiye ekonomisinin belkemigini olusturmaktadir. Kiiglik ve orta boy
isletmeler imalat sanayindeki istihdamin %601nI ve sektordeki katma dederin  %30'unu
olusturmaktadir. Mikro-igletmeler Tirkiye'de 6zel dneme sahiptir. 10’dan az calisani olan bu igletmeler
imalat sektoriindeki tim isletmelerin  %94'Uni olusturmakta, sektordeki isgiicliniin  %30’unu
kullanmakta ancak sektordeki katma dederin sadece %?7'sini meydana getirmektedir. Esasen aile
sirketi olan bu isletmeler dinamik ve pazar bulmada esnek olup kayitdisi ekonomide ucuz girdiden
faydalanmaktadir. Yiiksek diizeyde dalgal olan Tiirkiye ekonomisine esas istikrar saglayan kayitdis
sektor ve aile adi ile birlikte, muhtemelen bu kategoride yer alan isletmelerdir. Kiiglik isletmelerin cogu
isglicli yonetmelikleri, sosyal ve sadlik standartlari, muhasebe standartlarini iceren mevzuat gibi
Avrupa standartlarini uygulamalari gerektiginde ciddi zorluklarla karsilasabilecektir.

Devilet miidahalesi tanm ve mali sektorlerde digerlerine oranla daha fazla azalmaktadir. Bu baglamda
en 6nemli dnlemler tiitiin ve seker piyasalarini serbestlestirmeye, zirai satis kooperatiflerinin dzerkligini
saglamaya ve kamu bankalarindaki siyasi etkiyi kaldirmaya yonelik girisimlerdir. Telekomiinikasyon
Diizenleyici Kurumu'nun roli glglendirilmis, elektrik ve gaz sektorlerine iliskin ydnetmelikteki
degisiklikler bagimsiz dlzenleyici kurumlarin olusturulmasina zemin hazirlamistir. Bu ©nlemlerin
sektoriin yabanci veya yerel uzun vadeli yatinmlar icin cekiciligini artirmasi beklenmektedir. Ayrica
Merkez Bankasi'nin bagimsizigi artinlmistir. Devlet stibvansiyonlar azaltilmigtir.

AB ile ticari entegrasyondaki ilerleme kademeli olmakia birlikte artmistir. 2000'de mal ve hizmet ihracat
ve ithalat toplami GSYIHnin yaklagik %55'ini olusturmustur. Tiirk ihracatinin yaklagik %52’sini,
ithalatinin %49’unu olusturan AB, Tirkiye’'nin en 6nemli ticari partneridir. Aralik 1995'de Gimrik
Birligiin tamamlanmasi, Tirkiye'nin AB ile ticari entegrasyonunu yogunlastirmistir. Tirkiye son
yillarda eski Sovyetler Birligi Ulkeleri ile ticaretin artirimasinda yeterince basarili olmustur. Tekstil ve
giyim, ihracatin yaklasik %45'ini olusturmakta, ithalatin yaklasik %901 sanayi slrecine girdi olarak
kullaniimaktadir. Toplam ithalatin %52’si gibi bir orani olusturan makineler bu kalemdeki en dnemli
kategoridir. Petrol Griinleri ise toplam ithalatin yaklasik %5’ini olusturmaktadir.

Yiiksek enflasyon nedeniyle kur cipasinin yirirlikkte oldugu gecen yil Tirk mallarinin fiyat rekabeti
dismiistiir. Tirk Lirasi’ndaki %50°den fazla deder kaybi bir 6nceki reel deder artisini fazlasi ile telafi
etmis ve Tirk mallaninin fiyat rekabetini iyilestirmistir. Ancak Turk ihrag Urlinlerinde yiksek ithalat
icerigi, dnemli derecede artan finansman maliyetleri ve uluslararasi ekonomik durgunluk nedenleriyle
ihracat sektorii Turk Liras’'nin deger kaybindan tam anlamiyla fayda saglayamamistir.
UYELIK YUKUMLULUKLERINI USTLENME KAPASITESI

Bu kisimda Turkiye'nin Uyelik ydkdmldldklerini Gstlenme kapasitesi ile gecen yil yapilanlar
degerlendiriimekte ve yapilmasi gerekenler belirtiimektedir. Turkiye'nin AB miiktesebatini uygulamaya
yonelik kurumsal ve hukuki kapasitesi 29 baslik altinda incelenmektedir.
Miiktesebatin Boliimleri

Boliim 1: Mallarin Serbest Dolasimi

Gegen rapordan beri Tirkiye mallarin serbest dolasimi kapsaminda ilerleme kaydetmis ancak genel
anlamda uyum heniliz tamamlanmamistir.
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Genel Dederlendirme

Tirkiye mallarin serbest dolasimi alaninda ilerleme sadlamis olmakla birlikte, eski ve yeni yaklasim
kapsamindaki uyuma yodnelik daha fazla ¢aba harcamasi ve yasal metroloji altyapisini gelistirmesi
gerekmektedir.

Uriin esash yaklasim cercevesinde bazi sektdrlerde miiktesebat uyumu tamamlanmistir. Ancak Tiirkiye
Glmrik Birligi yukamlilikleri arasinda yer alan ve 2000 yili sonuna kadar kabul etmesi gereken
drlnler igin teknik sartlar ile ilgili yasal mevzuat konusunda gecikmistir. Birlik miiktesebatinin etkin
uygulanmasi igin, Tilrkiye'de akreditasyon, standardizasyon ve uygunluk degerlendirmesi gibi alanlarda
faaliyet gdsteren kurumlarin olusturulmasina, mevcutlarin yeniden 6rgitlenmesine ve gelistiriimesine
ihtiyag vardir. S6z konusu kurumlarin etkin ve 6zerk olabilmesi icin gaba harcanmasi gerekmektedir.

AB-Tirkiye Ortaklik Konseyi'nin 1/95 sayili kararina gére Tirkiye 2000 yih sonuna dek ticareti
engelleyen teknik engellerin kaldirimasina yodnelik AB mevzuatini kabul etmeyi taahhit etmistir.
Ortaklik Konseyi'nin 2/97 sayili kararinda uyum saglanacak AB mevzuati ve Tirkiye'nin mevzuati kabul
etmesine yonelik diizenlemeler ile kosullar siralanmistir. Ancak Tirkiye 1/95 sayil karardan
kaynaklanan yukimliligini yerine getirememistir. Gecis diizenlemelerinin stiresi 2000 yili sonunda
dolmus olmasina ragmen miktesebatin 6nemli bir bolimi uygulamaya geciriimemistir. Sanayi
drtnlerinin GUmriik Birligi icinde serbest dolasimina ragmen 2001 yilinda tarife digi engellerin sayisi
artmigtir.

Uriinlere 1liskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Cerceve Kanun'un kabul
edilmesi onemli bir gelismedir. Bu kapsamda cikarllacak bes yeni ydnetmelik ise uygulamanin
giiclenmesine ve Birlik miiktesebatindaki yeni yaklasim yonergeleri ile uyumda ilerleme saglanmasina
yardimc olacaktir. CE isareti, uygunluk dederlendirme yontemleri ve onaylanmis kurumlar, AB ile
Turkiye arasinda mallarin serbest dolasimi ilkesine aykiri ulusal tedbirler ve teknik dizenlemeler
hakkinda bilgi degisimi, cerceve kanunun uygulanmasini kolaylastiracaktir. Tirkiye Akreditasyon
Kurumu’nun bu yil icinde faaliyete gecmesi beklenmektedir.

Uygunluk degerlendirme ve piyasa gdzetimi konularinda elde edilecek ilerleme, Uriinlere Iliskin Teknik
Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Cerceve Kanun'un uygulanmasina baglidir.

Ticarette ortaya gikan sorunlarin ¢dziimiine yonelik calismalar yogunlastirimalidir. TSE'nin daha etkin
calismasi, uluslararasi ve GuUmriik Birligi standartlarina uymayan Tirk standartlarinin sayisini
azaltacaktir. Ayrica gereksiz belge talebi, onaylarin geg verilmesi ve asir test prosedirleri gibi
sorunlara adirlik verilmeli, ikincil mevzuat gikarilirken bu hususlar dikkate alinmalidir. Eski yaklagim
yonergeleri kapsaminda yer alan motorlu araclar ve traktorler alaninda saglanan uyum memnuniyet
vericidir. Tirkiye, tibbi Urlnler ve kimyasallar alaninda uyumu hizlandirmalidir. Mevcut durumda
Tirkiye tibbi Urlinlerde 2003, kimyasallarda 2005 yilindan ©nce uyum saglayamayacadini
Ongormektedir. Kozmetikler sektdriiniin diizenlenmesinde Tirkiye miktesebata aykiri hareket etmis,
hatta AB mevzuatinda yer almayan tibbi-kozmetik Grtinler (cosmeceuticals) kategorisini olusturmustur.
Bu alanlardaki mevzuatin kabul edilmesi ve uygulamanin saglanmasi icin yetkililer gerekli idari yapilarin
olusturulmasina 6nem vermelidir.

Gida sanayii mevzuatinda tam uyum heniiz saglanmamistir. Gida UGrinleri ile ilgili idari sorumluluk
Saglk ve Tarnm Bakanliklar arasinda paylagiimigtir. S6z konusu idari yapinin giglendiriimesi
gerekmektedir. Ozellikle test laboratuvarlari gerekli analizleri yapacak teghizata sahip degildir.

Dis sinirlarda glivenlik kontroli konusunda Tirkiye'nin gerekli gdzetim altyapisini kurmasi ve yetkili
kurumlar arasinda idari isbirligini artirmasi gerekmektedir.

Mevcut kamu ihale rejimi AB miktesebatina uyumlu degildir.
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Boliim 2: Kisilerin Serbest Dolasimi
Rapor déneminde bu alanda dnemli bir gelisme yasanmamistir.

Genel Degerlendirme

Tirkiye bu alanda miiktesebata uyum saglamamis, ancak bazi konularda ilk hazirliklari tamamlamistir.
Mesleki niteliklerin karsilikl taninmasi ve vatandas haklarn konularinda ilerleme yasanmamistir. Sosyal
givenligin koordinasyonu alaninda idari yapinin glglendirilmesi ve calismalarin devami gereklidir.
Iscilerin serbest dolagimi AB ile Tiirkiye arasinda karsilikli gériismelere tabidir.

Boliim 3: Hizmetlerin Serbest Dolasin
Tirkiye mali hizmetler miiktesebatina uyum konusunda bazi ilerlemeler kaydetmistir.
Kisisel bilgilerin korunmasi alaninda bir ilerleme saglanmamistir.
Genel Dederlendirme
Mali hizmetler sektdriinde serbestlesme ve miktesebat uyumu ilerlemektedir. Bankacilik sektériinde

yapilan reformlar memnuniyet vericidir. Mali hizmetler disindaki hizmetler alaninda miiktesebat
uyumunun saglanmasi icin yapilmasi gerekenler hayli kapsamlidir.

Glmrik Birligi'nin  hizmetler ve kamu alimlarini kapsayacak sekilde genisletiimesi ilerlemeyi
kolaylastiracaktir.

Mali hizmetler digindaki hizmetler alaninda Tirk mevzuati ile AB miiktesebati arasinda 6nemli farklar
bulunmaktadir. Tirkiye'de yerlesik yabancilar Hazine Muistesarligi Yabanci Sermaye Genel
Mudurligi’'nden izin veya tesvik belgesi almak zorundadirlar. Bazi hizmetler sadece Tiirk vatandaslar
tarafindan sunulabilmektedir.

Yatirim hizmetleri ve menkul kiymetler piyasasi alaninda SPK tarafindan kabul edilen yatirrmci koruma
fonu memnuniyet verici bir gelismedir. Merkezi kayit sisteminin isleme alinmasi cok dnemlidir.

Sigortacilik sektériinde hizmet sunumunda belirli kisitlamalar devam etmektedir. Sigortacilik izleme
Kurulu’'nun, Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanligi ile arasindaki bagdan dolayir 6zerk olarak
nitelendirilmesi miimkiin degildir.

idari kapasite ile ilgili olarak SPK yatirim hizmetleri ve menkul kiymetler piyasasinin denetiminden
sorumludur. SPK, Uluslararasi Menkul Kiymetler Komisyonlar Orgiitii ilkeleri ve AB standartlarina uygun
olarak galigmaktadir.

Boliim 4: Sermayenin Serbest Dolasimi

Son izleme Raporu’nun yayinlanmasi sonrasinda gecen siirede, Tiirkiye, Topluluk miiktesebati ile daha
ileri seviyeli uyum gdsterme konusunda sinirli bir ilerleme kaydetmistir.

Sermayenin dolasimi ve Odemelere iliskin olarak, 2001 yihi Haziran ayinda Uluslararasi Tahkim
Kanunu'nun kabul edilmesi sermayenin serbest dolagiminin kolaylastiriimasi agisindan olumlu bir
gelismedir. Odemeler sistemine iliskin olarak ise, gectigimiz yil kabul edilen yeni sistem elektronik
transfer ve tasfiyeleri kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Merkez Bankasi Kanunu’nu degistiren Mayis 2001 tarihli Kanun olumlu bir gelismedir.

Genel Dederlendirme

Sermayenin serbest dolasimina iligkin Tirk mevzuatinin belirli 6lgiide Topluluk mevzuati ile
uyumlastirimasina karsin, tamamen uyum saglanmasi amaciyla daha fazla caba sarf edilmesi
gerekmektedir. Faaliyetlerini madencilik, enerji, bankacilik, televizyon ve radyo alaninda sirdiiren
sirketlere ve telekomiinikasyon sektériine iliskin kisitlamalar hala devam etmektedir.
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Ayrica, tagimacilik sektoriinde (denizcilik ve havacilik konularinda faaliyet gosteren sirketler) dogrudan
yabancl sermayeye iliskin kisitlamalarin heniiz giderilmedidi goriilmektedir. Gayri menkul sektériinde
sinirli yabanci yatinm yapilabilmektedir ve Tirk sigorta sirketlerinin rezervlerini yabanci aktif degerler
cinsinden tutmalarina izin verilmemektedir.

Yatinmlara iliskin olarak, yetki sisteminin kayit sistemi ile degistiriimesi hala gergeklestirilmemistir.
Tirkiye'de gecerli sistem ilgili Topluluk miiktesebatiyla uyumlu degildir.

2001 Subat ayinda yasanan kriz sonucunda Tirkiye, mali sektér reformlar gerceklestirmeye
yonelmistir. Bu reformlar bankacilik sisteminin yeniden vyapilandirimasi ve sorunlu bankalarin
Ozellestiriimesi veya faaliyetlerinin durdurulmasini icermektedir. Bankacilik sektdriine iliskin reformlarin,
Topluluk miktesebati ile uyumlastiriimasi amaciyla hizl bir sekilde tamamlanmasi ve uygulamaya
koyulmasi 6nem tagimaktadir.

Tirkiye'nin para aklamaya iliskin 1999 yili Adustos ayinda kabul edilen mevzuati tamamen uygulamasi
ve Mali Eylem Grubu'nun Tavsiyeleriyle uyumu gozetmesi de dider 6nemli konular arasinda yer
almaktadir.

Boliim 5: Sirketler Hukuku

Turkiye'nin, 6zellikle fikri mlkiyet haklarina iliskin mevzuatin hazirlanmasi ve uygulanmasinda belirli
bir ilerleme kaydettigi gozlemlenmistir. Sirketler hukuku alaninda ise bir ilerleme olmamistir.

Meclis 2001 yili Mart ayinda telif haklari konularina iliskin bir kanun kabul ederek, Sivil Mahkemeler ve
Ceza Mahkemelerinin fikri milkiyet haklarina iliskin davalar kabul etmeleri igin yetki tanimistir.

Tirkiye Kasim 2000'de Avrupa Patent Konvansiyonu'nun yani sira, ilgili uygulamalarini AB ile
uyumlastirmak tizere i¢ Pazar Uyum Ofisi ile bir mutabakat onaylamistir. 2001 yili Subat ayinda
benimsenen Gimrik Kanunu giimriiklerde fikri miilkiyet haklari ihlallerine karsi miicadele edilmesine
iligkin dnlemlere yer vermektedir.

Genel Dedgerlendirme

Sirketler hukuku alaninda, 6zellikle birlesmelere iligkin hiikimlerde ve muhasebe ve denetleme
mevzuatinda énemli farklilklar bulunmaktadir. Sirket kayitlarinin, bagl olduklar Ticaret Odalari icindeki
ofislerde gergeklestiriimesi nedeniyle, bu alandaki veri ve kayitlarin kalitesinin ytikseltiimesine ihtiyag
bulunmamaktadir.

Fikri milkiyet haklarinda ise, Tirkiye'nin Glimrik Birligi'nden dogan yikiimliliiklerini tam anlamiyla
uygulamasi beklenmektedir. Ek olarak, Tirkiye'nin WIPO Telif Haklari Antlagsmasi ve WIPO Performans
Antlagmasi Uyeligi icin gabalarini yogunlastirmasi gerekmektedir.

Turkiye'de kagak gorsel-isitsel drlinler ciddi bir sorun olusturmakta ve telafi edici dnlemlere ydnelik
girisimlerin artinlmasi 6nem tagimaktadir. Turkiye'nin, mevcut mevzuatin uygulanmasi ve yeni
mevzuatin kabul edilmesi yoniindeki dncelikleri hayata gegirmesi gerekmektedir.

Sinai mulkiyet haklari ve 6zellikle hakkin tiketilmesine yonelik Lahey S6zlesmesi’'ne iliskin konular Tirk
Patent Enstitlisi sorumluluklar arasinda yer almaktadir. Ancak, bagimsiz bir organ olmayan Tirk
Patent Enstitiisii, Sanayi Bakanligi'na badl olarak faaliyet gostermektedir.

Boliim 6: Rekabet Politikast
Son Ilerleme Raporu'nun yayinlanmasindan bu yana Tirkiye tarafindan anti-trost politikasi alaninda

onemli ilerlemeler kaydedilmesine karsin, devlet yardimlarina iliskin uyumlastirma konusunda ayni
oranda iyilesme saglanamamistir.
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Haziran 2001'de Devlet yardimlarinin uygulanmasi ile izlenmesinden sorumlu bagimsiz bir kurumun
olusturulmasi kararlastinlmigtir. S6z konusu kurumun 1 Ocak 2003'den itibaren faaliyete gegmesi
beklenmektedir. Ancak, bélgesel kalkinma amagh devlet yardimlarina iliskin herhangi bir gelismeye
rastlanmamistir.

Genel Degerlendirme

Anti-trést hikiimlerinin uygulanma seviyesi tatmin edicidir. Ancak, Topluluk miktesebati ile daha ileri
seviyeli bir uyumlastirma gergeklestiriimesi gerekmektedir. Rekabet Kurumu'nun &nemli sayida
bagvuruyu degerlendirmesine karsin, Kurumun idari kapasitesinin, sunulan hizmetlerin standardini
yukseltecek sekilde gliclendiriimesi gerekmektedir.

Turkiye'de AB ilke ve kriterlerine dayandinlmis devlet yardimlari kontrol mekanizmasi
bulunmamaktadir. Bu alanda Topluluk mevzuatina uyum gerekmektedir. Devlet yardimlarini denetleyici
bagimsiz bir kurumun olusturulmasi hizlandirimalidir. Ayrica, mevcut devlet yardimlari envanteri veya
Toplulugun devlet yardimlarina iligkin arastirmalarinin metodolojisini benimseyen vyillik diizenli
raporlama sistemi Tirkiye'de uygulanmamaktadir. Ancak, Tirkiye bu alandaki calismalarin Devlet
Yardimlari izleme Kurumu’nun olusturulmasi ile tamamlanacagini ifade etmistir.

Turkiye'nin bdlgesel kalkinmaya yonelik Devlet yardimlar haritasinin tanimlanmasi calismalarini
hizlandirmasi gerekmektedir. Topluluk kriter ve metodolojisinin yani sira, cografi ve istatistiki verilerin
Eurostat standartlari uyarinca temin edilmesi galismalar sirdirilmelidir.

Bagimsiz Rekabet Kurumu 1997 yilinda calismaya baglamistir. Ancak, Kurum’un kesin yetkilerinin daha
net belirlenmesi 6nem tagimaktadir.

TEKEL'e iliskin endiseler gegerliligini korumaktadir. Giimriik Birligi Karari gerekli diizenlemelerin 1998
yili itibariyle gerceklestiriimesini 6éngérmektedir. 2001 yili Ocak ayinda kabul edilen yeni Kanun,
Tlrkiye'nin Glmrik Birligi ylkidmlillkleriyle celismektedir. Sonug olarak, TEKEL'in kamu kurulusu
statlisinden gikarilip ticari bir kurulus olarak yapilandiriimasina karsin, alkollli icecekler ve tiitiin
Urtnleri ticaretinde tekel statlisini korudugu goriilmektedir. TEKEL'in &zellestiriimesine yonelik
calismalar surdirilmektedir.

Boliim 7: Tarim

Gecen yil yayinlanan Ilerleme Raporu’ndan bu yana mevzuat uyumunda ilerleme kaydedilmemis
olmasina karsin, Turkiye tarim reformu alaninda gesitli 6nlemler almstir.

Yatay Konular
Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu ve difer yatay mekanizmalara iliskin uygulama
Onlemlerinin hazirliklarina baglanmamistir.

Dort ilde gerceklestirilen hektar basina dogrudan gelir ddemelerine iliskin pilot program cercevesinde
cgiftcilerin kayit edilmesine yoénelik farkl yontemler denenmistir. Bu sonuglar temelinde iki yil iginde
ulusal capta bir kayit sistemi gelistirilecektir. Halihazirda ilgili kurumlarin %20’si kadastro verilerini
bilgisayar ortamina aktarmistir.

Tarim arazilerinin haritasini gikartmak ve bunlan siniflandirmak, tretim ve gesitli Urlinler igin Uretim
kapasitesi tahminlerini gergeklestirmek ve arazi kullanimina ydnelik bir veri tabani olusturmak amaciyla
Codrafi Bilgi Sistemi ve Uzaktan Algilama Departmani olusturulmustur.

Ortak Pazar Diizenlemesi
Giibre silbvansiyonlari 1997 vyilindan itibaren nominal dederde sabit tutulmus, tarim kredisi
subvansiyonlarinin kademeli olarak kaldiriimasina iliskin bir program onaylanmistir.

Tutan, seker pancari, cay ve findik icin kullanilan arazinin azaltilmasi, alternatif Grinlerin ekilmesi ve
(bunun mimkin olmadigi durumlarda) tarim disinda faaliyetler gerceklestiriimesi amaciyla gegis
Onlemi olarak ciftciler mali yardim alabilmektedir. Bazi Griinler igin giimrik vergisi azaltilmistir.
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Tarim reformu sirecindeki bir bagka dnemli husus da, tarim Uriinleri ve tarimsal sanayi Uretiminde
devletin rolliniin azaltimasidir. Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri ile Tarim Satis Kooperatiflerine iligkin
bir yasa 2001 yilinda yirirlige girmis, Tarimsal Yeniden Yapilanma Kurulu olusturulmus vyillik kredi
O6demeleri ve siibvansiyonlari yerine gecis tazminati ddemeleri getirilmistir.

Isletmelerin 6zellestirilmesi  konusunda, TSFASnin 2002 vyili itibariyle ticari anlayisla calismasi
kararlastirimistir.

Tarim Satis Kooperatifleri'ndeki degisiklikler devlet seviyesinde de gesitli dedisikliklere yol agacaktir.
Bazi KiT’lerin sorumluluklari Tarim ve Koy Isleri Bakanligi tarafindan (stlenilecektir. Bakanliga iligkin
merkezi, bdlgesel ve yerel seviyelerde yeniden yapilanmaya gidilmesi amaciyla yasal hazirliklara
baglanmistir.

19 Nisan 2001 tarihinde, piyasay rekabete agan, devletin midahalesini azaltan ve kendi kendine
yeterli, istikrarli seker Gretiminin siirdiriilmesi amaciyla Seker Kanunu onaylanmistir. Uretim kotalari
sistemini diizenleyecek ikincil mevzuatin onaylanmasi gerekmektedir.

TEKEL'in serbest piyasa kosullarinda isleyecek bir ticari isletme haline gelmesi ve ardindan
Ozellestiriimesi hedeflenmektedir.

Kirsal Kalkinma ve Ormancilik

Kirsal kalkinma programlari, Tirkiye'de AB miiktesebatinda 6ngoriildigi sekliyle uygulanmamaktadir.
Ancak, kirsal bolgelerde altyapinin iyilestiriimesi, gelir seviyesinin ve yasam standardinin artiriimasi
amaciyla Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) ile birlikte cesitli klasik kalkinma projeleri
gerceklestiriimektedir. GAP c¢ercevesinde uygulanan sektdrel programlar tanimsal yapilarin
iyilestiriimesini saglamistir.

Arazi kullanimi ve topradin korunmasina iliskin bir yasa Meclis'tedir.

Hayvan ve Bitki Sadlidi ve Gida Giivenligi
Hayvancilik sektériinde, hayvan hastaliklar ciddi durumunu muhafaza etmektedir. Hayvanlarin islahina
iliskin bir yasa Mart 2001’de yiir(rliige girmistir.

Bazi hayvan hastaliklari nedeniyle, ithalat sinirlamalarinin uygulandidi lkelerin, bdlgesellestiriimesine
iliskin ilgili AB mevzuatinin onaylanmasi igin gerekli olan yasal dayanadi olusturmak amaciyla Hayvan
Saglig Hizmetleri'ne iliskin temel kanunda Nisan 2001'de dedisiklik yapilmistir. Buna ek olarak, Subat
2001'de hayvan saghd kosulari ve soyu tiikenmekte olan kayith ithal hayvanlarin beslenmesi ve
aretimine iliskin ilkeleri belirleyen bir genelge yayinlanmistir.

Kirmizi et ve Urinlerini Greten kurumlara iliskin yénetmeligin Eyliil 2000'de onaylanmasinin ardindan
mezbahalardaki kosullarin iyilestiriimesi icin calismalara baslanmistir.

Deli Dana Hastaligi'nin (BSE) izlenmesinde ilk adim olarak, 2001 yili baginda bir tarama programi
baslatilmistir. Ayrica, 2000 yili sonunda Ulusal BSE Izleme Komitesi kurulmustur.

Ocak 2001'de Tarim ve Koy i_sleri Bakanligina bagli Il Kontrol Laboratuvarlari Miidiirliikleri hakkindaki
kanunda yapilan degisiklikle “Iyi Laboratuvar Uygulamalar” cergevesinde belirlenen ilkelere uyum igin
laboratuvar midiirliiklerinin yeniden yapilandiriimasi éngdrilmustir.

Zararl organizmalarin tasinmasi midahale edilmesi ve bildiriimesi hakkinda bir madde Bitki
Karantinasi'na iliskin mevzuata eklenmistir. Bitki ve bitki Griinleri ithalatc ve Ureticileri ile depolar ve
sevkiyat merkezlerinin kaydedilmesi zorunludur.

Gida giivenligi alaninda, gida giivenligi ve kalitesine iligkin olarak gida maddelerinin etkin denetimini
saglamak amaciyla Ihrac ve ithal Edilecek Gida Maddelerinin Giris ve Cikis Noktalarinin Belirlenmesi ve
Aciklanmasi hakkindaki bir Tebli§ 1 Mart 2001 tarihinde yayinlanmigtir. Gida maddelerinin ihracat ve
ithalati igin 0zel glimrik bdirolar belirlenmistir. Sinir noktalarinda gida deneticilerinin egitimine
baslanmistir.
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Genel Dederlendirme

Tilrkiye'nin tarim alanindaki AB miiktesebatina yasal uyum calismalari ilk safhalardadir. Hayvan saglhgi,
bitki saghdi ve gida glivenligiyle dogrudan iliskili AB mevzuatinin Gstlenilmesi konusunda sinirli bir
ilerleme kaydedilmistir. Arazi kayit sisteminin gelisimi tamamlanmamistir. Bitki pasaport sistemi
olusturulmamig ve s6z konusu sistem igin gereken hazirliklara baglanmamistir.

Tarim sektoriiniin en 6nemli sorunlar disik gelir seviyesi, bazi sektorlerdeki Gretim fazlasi, daginik
ciftlik yapilanmasi ve ciftcilerin gdrece disiik egitim seviyesi olarak siralanmaktadir. Ancak, Hiikiimet
tanim sektériinde mevcut olan verimliligin ve etkinligin iyilestirilmesi ihtiyacinin bilincindedir. Tirkiye
tanm alaninda biiyiik capta bir reform sireci baslatmistir. Ancak, atilan bazi adimlar mevcut Topluluk
politikalariyla értiismemektedir. AB ile Tiirkiye'de yaklasim acisindan 6nemli farkhliklar gézlenmektedir.

Devletin, tarim piyasalari ile tarim Gr{inlerinin islenmesi gergevesindeki rolli azalmaktadir.

Ciftcilere yonelik dogrudan gelir destedinin uygulanmasi igin isleyen bir arazi kayit sisteminin
gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Tlirkiye, TAKBIS de dahil olmak (izere, bu alandaki projelere devam
etme ve istatistik bilgi sistemlerini hazirlama konularinda cesaretlendiriimektedir. Daha sonraki
asamalarda, Avrupa Tarimsal Yoénlendirme ve Garanti Fonu, Uretici orgitleri ve kirsal kalkinma
programlarina iligkin ydnetim mekanizmalar gibi diger yonetim sistemlerinin olusturulmasi tavsiye
edilmektedir.

Seker Kanunu’nun kapsaminin, kotalarin olusturulmasi gibi gesitli uyum yasalarinin igeridi ile baglantih
olmasi nedeniyle sdz konusu yasaya iliskin detayli bir gorlisiin olusturulmasi mevcut durumda son
derece zordur. Ayrica, hayvanlarin beslenmesi alanindaki mevzuata iliskin daha fazla bilginin
toplanmasi gerekmektedir.

Tarim alaninda, genel saglik durumunun iyilestiriimesi ve sinirlarda hayvan ve bitki saghdi kontrollerini
kapsayan sistemin gelistiriimesi gerekmektedir. AT Gida ve Hayvanclik Ofisi'nin Tirkiye'de
gergeklestirdigi denetim ziyaretlerinde, Tirk hayvancilik ofisinin icraatinda ve denetim ve kontrol genel
midirliginin bazi departmanlarinda énemli eksiklikler gériilmistir. AT Gida ve Hayvancilik Ofisi'nin
tavsiyeleri uygulanmalidir.

Tanm alanindaki idari sistemler ile kontrol ve denetim ekipmanlari acilen yeniden yapilandiriimal ve
iyilestirilmelidir. Gida isleme kurumlarinin modernlestiriimesi gerekmektedir.

Boliim 8: Balik¢ilik
Son rapordan beri balikcilik sektériinde ilerleme kaydedilmemistir.

Balikgilik kanunu cercevesinde uygulanan, ceza miieyyidelerini idari mieyyidelerle dedistirecek yasa
Meclis'tedir.

Genel Degerlendirme
AB balikcilik politikasi kapsamindaki 6nemli unsurlarla, 6zellikle de kaynak yonetimi, denetim ve
kontrol, piyasa ve yapisal politikalarla ilgili tutarsizlik devam etmektedir.

Kaynak yonetimi, denetim ve kontrol alaninda bir kota sistemi uygulanmamakta, ancak, lisanslarda
belirtilen sartlar uyarinca diger koruma tedbirleri alinmaktadir. Fazla balik avlanmasini 6nlemek
amaciyla, 1997'den beri tekne sertifikasi verilmemektedir. Yabancilara ait olan tekneler Tirk
karasularinda avlanamamaktadir.

Balikgl ve balikgl teknesi lisans kayitlarini iceren bir veri tabani olusturulmasi icin Tarim Bakanhdi I
MudurlUkleri tarafindan tutulan kayitlarin bilgisayar ortamina aktarilmasi amaglanmaktadir.

Ilk adim olarak, filo kayit sistemi modernlestiriimeli ve dretici érgiitleri kurulmaldir. Ayrica, idare,
denetleme ve kontrol sistemleri iyilegtirilmelidir.
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Boliim 9: Tasimacilik Politikasi

Tasimacihda iliskin AB miiktesebatinin ulusal mevzuata aktariimasina yonelik yeni bir diizenleme
olmamasina ragmen, Tirkiye, tasimacilik alaninda bazi ilerlemeler kaydetmistir.

Demiryolu tasimaciligi alaninda yeni gelismeler kaydedilmemistir.

Hava tasimaciidindan sorumlu yonetim, Sivil Havacllk Idaresi'nin kurulmasiyla yeniden
yapilandirniimigtir. Tiirk hava sektériinde 6zellestirme siirecine baglanmistir.

Deniz tasimacihdi alaninda ise, Tirkiye, deniz giivenligine iliskin sorunlarini gézmek amaciyla adimlar
atmaktadir.

(Glney) Kibris'ta kayith gemiler ile (Gliney) Kibris ticaretine hizmet sunan gemilere halen
uygulanmakta olan sinirlamalarin kaldirimasinda ilerleme gézlenmemektedir. Buna ek olarak, kiyi
ticareti piyasasina sadece Tiirk bandirali gemiler erigsebilmektedir.

Genel Degerlendirme

Tiirkiye, Birligin tasimacilik miiktesebatina uyum icin yasal calismalari hizlandirmalidir. Onemli sayida
yeni dizenleme hazirlanmasina karsin, bunlarin biyik bir codunlugu cerceve kanunlardir ve
uygulamaya iliskin detaylar ikincil mevzuata birakmaktadir. Ayrica, tim tasimacilik sektorlerinde,
Ozellikle de denizcilik idarelerinde, mevzuatin etkin olarak uygulanmasina yoénelik idari kapasitenin
iyilestirilmesi gerekmektedir.

Karayolu tasimaciliina iliskin olarak, bu sektérde faaliyet gosterenlerden toplanan vergilerin yapisi,
acli AT yapisi ile kismen uyumlastinlmistir. Tlrkiye karayolu kullanici vergisini, ilgili AB mevzuatinda
ongorildigi sekilde uygulamamakta, arag vergileri tretim yilina gore degismektedir.

Tirkiye, teknik alandaki AB karayolu tasimaciligi mevzuatini (istlenme ve uygulama konusunda ileri bir
durumdadir. Ancak, yasal diizenlemelerin uygulamaya koyulmasinda daha fazla caba gosterilmelidir.

Tirkiye karayolu tasimaciligi filosunun adaptasyonu konusunda sorunlarla karsilasmaktadir.
Uluslararasi trafige cikan araclar, cevre normlari, takograf ve hiz siniri ekipmani gibi uluslararasi
normlara ve Avrupa normlarina uymaktadir. Ancak, ulusal tagimacilikta kullanilan araglar bu normlara
uymaktan uzaktir. Ornegin, Tiirkiye, ancak simdi, takograf kullanimini ulusal filoya yaymayi goz
oniinde bulundurmaktadir. Filonun adaptasyonunun ve gerekli degisikliklerin teknolojik acidan filoya
uyarlanmasinin maliyeti yliksek olacaktir.

Demiryolu sektdriinde ise diizenleyici kurumun olusturulmasi gerekmektedir.

Hava tagimacigi alaninda, yeni bir ugus givenligi izleme sistemi olusturulmug ve Uluslararasi Sivil
Havacilik Orgtitii (ICAQO), Tirkiye'nin bu uygulamasina iliskin memnuniyetini dile getirmistir.

Tirk deniz glvenligi kayitlan ise kaygi verici bir durumdadir. Bu konudaki sorunlarin bilincinde
olunmasina ve s6z konusu sorunlarin giderilmesine iliskin girisimlere karsin, Tirk bandirali gemilerin
alikoyulma oranlari halen gok yiksektir. Bu kayitlarin iyilestirilmesi Tiirkiye'nin acil dnceligi olmalidir.
Tirkiye icin Bayrak Devleti uygulama yiikiimliliiklerini yerine getirme calismasi, 6ncelik sirasinda basta
gelmektedir. Liman Devleti yikimldlikleri de yerine getirilmelidir.

Boliim 10: Vergilendirme

Turkiye, ozellikle gimrik vergileri kapsaminda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Dolayl vergilendirme
alaninda, Haziran 2001 tarihinde LPG'ye uygulanan asgari glimrik vergilerinin miktar asgari AB
seviyesinden yukari cekilmistir. Dogrudan vergilendirme cergevesinde ise, Haziran 2001 tarihinde
cesitli kanunlara degisiklikler getirtilmis ve 2001 yilinda, kisisel kimlik numarasi uygulamasi birgok mali
islemi de kapsayacak sekilde genisletilmistir.
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Genel Dederlendirme

1985 KDV Kanunu ile bu verginin yapisina yonelik hazirliklar tamamlandigi halde, 6zellikle muaf tutulan
islemler ve oranlar kapsaminda uyum calismalari gerekmektedir. Gimrik vergileri kapsaminda 6zellikle
motor yaglarina uygulanan vergi oranlarinda énemli ilerlemeler kaydedildigi halde; verginin yapisi,
zorunlu muafiyetler ile titiin ve alkole uygulanan oranlarla ilgili uyum eksik kalmistir. Dogrudan
vergilendirme badlaminda kabul edilen kanun Tirk mevzuatini bu alandaki AB direktiflerine
yakinlastirmis olsa da, halen uyum gerektiren dnemli hususlar mevcuttur. Yénetim kapasitesi
kapsaminda, Tirkiye'nin, vergi yonetimini gliclendirip modernize ederek, is dlinyasinda yaygin bir
sekilde goriilen vergi kacakgiligini dnlemesi son derece biiylik dnem tasimaktadir.

Boliim 11: Ekonomik ve Parasal Birlik

Tirkiye, Ekonomik ve Parasal Birlik mevzuatinin kabuliinde baz ilerlemeler kaydetmistir. Bagimsiziigi
artirlan Merkez Bankasi, Mayis 2001 tarihinden itibaren para politikasi ve fiyat istikrarinin saglanmasi
icin gerekli olan araglarin belirlenmesinden sorumludur. Yeni olusturulan diizenlemelerle, Banka,
Hazine ile kamu kurum ve kuruluslan tarafindan birincil piyasaya siriilen borg enstriimanlarini satin
alamayacadi gibi sadece para politikasi hedeflerini yakalamak amaciyla acik piyasa islemleri
yuriitebilecektir.

Genel Dederlendirme

Merkez Bankasi'nin bagimsizigini artirmaya yonelik 6nemli adimlar atilmis olmakla birlikte daha fazla
gaba sarfedilmesi gerekmektedir. Enflasyon hedefleri Hikimet ile birlikte kararlastinldidi icin Merkez
Bankasi bu hedeflerin belirlenmesinde tamamiyla bagimsiz degildir. Merkez Bankasi halen Bankacilik
Sisteminin son borg¢ vereni konumunda olmakla beraber, oladaniistii kosullar halinde Mevduat Sigorta
Fonu’nu mali agidan giiglendirme ve bankalara verilen kredileri uzatma gérevlerini de barindirmaktadir.

Boliim 12: Istatistik

Gectigimiz yil igerisinde, Tirkiye'deki ilgili kurumlar ve Eurostat arasinda baslayan isbirligi disinda bu
alanda herhangi bir somut gelisme gerceklestirilmemistir. Devlet Istatistik Enstitiisii, firma tescilleri ile
ilgili bir calisma grubu olusturarak, temel istatistiki alanlar kapsayan ilk yilik Calisma Plani (2001)
hazirlamistir.

Genel Dederlendirme

Turkiye'nin istatistik sistemi 6zellikle altyapi; demografik ve sosyal istatistikler; bélgesel istatistikler; is
istatistikleri; ulastirma, dis ticaret ve tarim istatistikleri kapsaminda AB sisteminden onemli 6lglide
farklhklar gostermektedir. Gumriik Birligi'nden dolayr makroekonomik istatistiklerde belirli bir uyum
saglanmis olmakla birlikte, bu alanda da giderilmesi gereken énemli farklar mevcuttur.

S6z konusu alanlarda mevzuata uyum amaciyla 6zellikle metodoloji ve verilerin kalite ve bitiinligiine
dair calismalar yapilmasi gerekmektedir. Turkiye'nin bu g¢ergevede ilk adim olarak gerekli
siniflandirmalar kabul etmesi, AB standartlarina uygun firma tescil sistemini olusturmasi ve AB
mevzuati ile uyumlu olmayan Istatistik Kanunu'nu degistirmesi gerekmektedir. Bunlarin yani sira,
istatistik sisteminin idari yapisinin iyilestiriimesine; dnceliklerin belirlenmesine ve personelin egitimine
ve AB departmanlarinda uzman personel istihdam edilmesine dnem verilmelidir.

Béliim 13: Sosyal Politika ve Istihdam
Son Rapor‘dan itibaren bu alanda ¢ok kisitli gelismeler kaydedilmistir.

Cocuk isgiligi alaninda Tirkiye'nin, ilgili ILO ve Avrupa Sozlesmelerini kabul etmesine ve bu konuda
yeni bir biiro olusturmasina karsin, cocuk isci kullanimi halen ¢ok yaygindir. Yeni Medeni Kanun tasarisi
halen Meclis'de goriisiiimektedir. Isyerinde saglik ve giivenligin saglanmasi alanlarinda bir ilerleme
kaydedilmemistir.

Halihazirda siirmekte olan reformlara ragmen, kamu saglik sisteminin durumunda bir 6nceki raporlama

dénemine goére bir gelisme kaydedilmemesinin yani sira, kamu harcamalari halen yetersiz olup,
hizmetlerin dagitimi alaninda da bir iyilesme kaydedilmemistir.
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Sosyal diyalog cercevesinde, Haziran 2001'de kabul edilen kamu calisanlan sendikalarn yasasi, grev
hakki ve toplu miizakerelere dair kisitlayic hiikiimler tasimakta; AB mevzuati ile uyumlu olmayip,
Tirkiye'nin onayladidi ilgili ILO sozlesmelerine de uymamaktadir. Sosyal koruma kapsaminda, 6zel
emeklilik sigortasini kabul ederek mecburi emeklilik sistemini tamamlayan bir Kanun Mart 2001
tarihinde kabul edilmis; ancak s6z konusu kanunda vergi muafiyetlerine yer verilmemistir.

idari kapasiteyi giiclendirme gercevesinde, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nda yeni bir isbirligi
dairesi kurulmus olup; Saglik ve Glivenlik Dairesi'nin statiisli ylikseltilmis, bu alanda baska 6énemli bir
gelisme gozlemlenmemistir.

Genel Dederlendirme
S6z konusu alandaki mevzuatin AB mevzuatina uyumlastirimasi igin birgok galismanin
gergeklestiriimesi gerekmektedir. Bu siireg ekonomik krizin derinlesmesinden etkilenmistir.

Sosyal haklara dair Anayasa degisiklikleri kabul edilmistir ve bunlarin uygulanmasi yeni kanunlarla
saglanacaktir. Bu alanda kaydedilen gelismelere ragmen, Tirk mevzuati Ozellikle standartlar,
yontemler ve izleme kosullari kapsaminda AB mevzuatindan oldukga farkhdir.

Is hukuku alaninda, sirketlerin iflasi ve devri halinde iscilerin korunmasi; sézlesme veya istihdam
iliskileri; gecici iscilerin saghdi ve givenligi; calisma saatlerinin ve part-time calismalarin diizenlenmesi,
calisan genclerin korunmasi, Avrupa Is Konseyi ve iscilerin atanmasi gibi konularda calismalarin
gergeklestiriimesi gerekmektedir.

Isyerinde saglik ve giivenligin saglanmasi alaninda, Tirkiye'nin AB mevzuatini kendi hukukuna
aktarmasi ve uygulamasi gerekmektedir. Bu kapsamda, mevzuati uygulayacak idari kapasite
glglendirilmelidir.

Tirkiye, ayrica, AB mevzuatina uyumlastiriimis serbest bir sosyal diyalogun olusmasi icin gerekli
kosullarin hazirlanmasi alaninda galismalarini da hizlandirmalidir.

Orgiitlenme  6zgirliigii ve toplu sodzlesmelere dair zorluklar hem kanun hem uygulamada
gorilmektedir. Sektorel diizeyde halen, sirket seviyesinde toplu sdzlesmelere girecek bir sendikanin
taninmasi igin %10’luk baraj gerekmektedir. Sendikal haklar serbest ticaret bdlgelerinde (ihracat
isleme bdlgeleri) kisitlanmakta; sdz konusu bdlgelerde is hukuku mevzuatinin biyik bir bélimi
uygulanmamakta ve iscilerin drglitlenme ve toplu sdzlesme haklarina kisitlamalar getirilmektedir. Toplu
sozlesmelerin kapsami iyilestirilmeli ve isgilerin sirket seviyesindeki katiim, bilgilendirme ve danisma
faaliyetlerini tesvik etmeye ydnelik adimlar atilmalidir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey'in olusturulmasi sivil toplumun daha fazla kesiminin sosyal diyaloga
katilmasi agisindan olumlu bir gelisme olmakla birlikte, ulusal diizeyde Hiikiimet, ekonomik ve sosyal
politikanin goriisiilmesi amaciyla sosyal ortaklarla Ugli diyalogu siirdirmeye calismalidir. Tirkiye,
personel, dider kaynaklar, ulusal (cli ve cok tarafli diyalog icin gerekli sekretarya ve toplu
sozlesmelerin kaydi ve analizi alanlarinda idari kapasiteyi giiclendirici galismalarini artirmalidir.

Sosyal koruma alaninda, sosyal glivenlik sisteminin halihazirda siiren reformu hizlandirlmali; sosyal
guvenlik sisteminin karsilastigi mali zorluklar giderilmelidir.

Tiirkiye'de engellilere yénelik bir ulusal program yoktur. Tiirk Is Hukuku’nda, 6zel ve kamu kurum ve
kuruluslarinda calisanlarin en az %3’liniin engellilerden olusmasi gerektidi hiikkmi yer aldigi halde, stz
konusu hiikkmiin uygulanmasinda sorunlar yasanmaktadir. Etkin uygulama ve yaptinmlar agisindan
idari kapasitenin genel anlamda iyilestiriimesi gerekmektedir.

Boliim 14: Enerji

Bu alanda, 6zellikle rekabet edilebilirlik ve enerji ic piyasasi kapsaminda gelismeler kaydedilmis; arzin
glvenligi konusunda ise ilerleme olmamustir.
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Rekabet edebilirlik ve enerji i¢ piyasasi cercevesinde, 18 Subat 2001 tarihinde, s6z konusu sektérin
yeni yapisini ve sektdrde faaliyet gosteren aktérlerin konumlarini tanimlayan Tirk Elektrik Piyasasi
Kanunu kabul edilmistir. 3 Mart 2001 tarihinde de dodal gaz sektoriiniin temel yapisini ve bu sektérde
faaliyet gosteren aktorlerin konumlarini tanimlayan Dodal Gaz Piyasasi Kanunu kabul edilmistir.

Petrol ve gaz boru hatlarina iliskin projeler Birligin arz glivenligi kapsaminda biiyiik dnem tasimaktadir.

2000 yili itibariyle, petrol sektdriinde faaliyet goOsteren rafinerilerin %35'i Ozellestiriimis; eneriji
etkinligine iliskin belirgin bir gelisme ise kaydedilmemistir. Gegtigimiz yil igerisinde, Mersin-Akkuyu’'da
kurulacak dlkenin ilk nikleer santrali icin acilan ihale iptal edilmistir. Nikleer maddelerin giivenligi
alaninda Turkiye, IAEA ile tam kapsamli glivenlik anlasmasi imzalamistir. S6z konusu anlasmanin ek
protokolu, Temmuz 2001 tarihinden itibaren ytrirliiktedir.

Genel Dederlendirme

Turkiye, elektrik ve gaz sektérlerinde iki dnemli gergeve kanunu kabul ederek Topluluk miiktesebatina
uyum ve (lkenin enerji ic pazarina hazirlanmasina yoénelik uyumlastirma calismalarinda ilerleme
saglamistir. Ancak, Elektrik Direktifi'nin ada ulasim, pazara erisim ve yeni kapasite olusturulmasi gibi
belirli unsurlan Elektrik Mevzuati'nda yer almamaktadir. Bu unsurlarin ikincil mevzuat ile
gergeklestiriimesi gerekmektedir.

Ayni sekilde, Gaz Direktifi binyesinde yer alan {glinci taraflarin erisimi ve kamu hizmetleri
yukamlilikleri veya depolama gibi hikimlerin, ikincil mevzuat ile ¢6ziimlenmesi kararlagtirilmigtir.
Ayrica s6z konusu mevzuati kabul edecek diizenleyici organin da kurulmasi gerekmektedir.

Enerji Diizenleme Kurumu hala olusturulmamistir. S6z konusu kurumun en kisa siirede olusturularak
AB Elektrik ve Gaz Direktifleriyle uyumlu mevzuatin uygulanmasi, fiyatlarin ve tarifelerin olusturulmasi
onem tasimaktadir. Kurulmasi dngériilen kurumun bagimsiz olmasi ve yeterli kaynaklara sahip olmasi
gerekmektedir.

Genel olarak, Tirkiye'nin enerji sektoriinde yeniden yapilanmaya gitmesindeki 6ncelik, yatirnmin tesvik
edilmesi ve devlet kontroliiniin azaltimasidir. Bu yeni iki kanun her bir sektdriin acgilimi icin gerekli
zemini hazirlamakta ve rekabeti tesvik etmektedir, ancak AB standartlarina uyum konusundaki
galismalar surdirilmelidir.

Givenli dagitima iliskin olarak, Uluslararasi Enerji Birligi (UEB) Uyesi olan Tirkiye, UEB
yiikimldltklerini karsilamak ve miiktesebata uymak yoniinde 6nemli adimlar atmistir.

Turkiye'nin enerjinin etkin kullanimina gerekli dikkati géstermesi gerekmektedir.
Tirkiye'nin Euratom’un gereklerine ve prosedirlerine uyum saglamasi gerekmektedir.

Boliim 15: Sanayi Politikast
2000 yili Ilerleme Raporunun yayinlanmasi sonrasinda, hiikiimet makro-ekonomik istikrarin
saglanmasi Uzerinde yodunlasmis, sanayi ve isletme politikasi cercevesinde sinirli bir ilerleme
kaydetmistir.
Tirk sanayi politikasi, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'na dayandirilmis ve Giigli Ekonomiye Gegis
Programi'nda daha da gelistirilmistir. Program’in yénlendirici politikalarinin tasarlanmasina is diinyasi
da katiimistir.
Hikdmet yabana yatinmlarin tesvik edilmesi amaciyla bir program kabul etmis, ayrica likidite sorunu

yasayan isletmelere yardim icin yeniden yapilandirma fonunun olusturulacagini agiklamigtir. Bu yondeki
finansmanin Hiikiimet ve mali sektoriin katkilariyla gergeklestirilecedi belirtilmistir.
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Ozellestirmede ilerleme saglanmis olmasina karsin, tiim &zellestirme girisimleri 6ngériillen zamanda
gergeklestirilememistir.

Kamu sirketlerinin yeniden yapilanmasi konusunda ilerleme kaydedilememistir.

Genel Degerlendirme

Genel olarak, Tirk sanayi politikasinin bliylik élgiide AB sanayi politikasi ilkeleriyle (pazara dayal,
istikrarli ve tahmin edilebilir) uyumlu oldugu gorilmektedir. Ancak, politikalarin uygulanmasinda
makroekonomik dengesizlikler nedeniyle sorunlar yasanmaktadir. Bu badlamda, Tirkiye'nin is
dinyasinin ihtiyaclarini da dikkate alarak, onceliklerini belirleme ydninde cabalarini stirdiirmesi ve
belirlenen politikalart etkin bir sekilde yirirliige koymasi gerekmektedir. Bu yaklasim araciligiyla
ozellikle KOBI'ler acisindan sanayinin rekabet giicii daha da artirilabilecektir.

Ozellestirme alaninda ilerleme sinirh olmustur. Ancak bu siire¢ devam edecektir. Tirkiye'nin, tretim
altyapisinin daha ileri seviyede modernize edilmesi ve genisletilmesi icin dogrudan yabanci sermayeye
ihtiyaci bulunmaktadir. Onceki yillara kiyasla dogrudan yabanci sermayede gozlenen artisa ragmen,
tlkenin potansiyeli ve buyilkligine kiyasla, girisler diisiik kalmaktadir. Dolayisiyla, Glkenin yatirim
cekmesi amaciyla, yatirm ortaminin énemli dlciide gelistirilmesi gerekmektedir. Idari prosediirlerin
azaltlmasi ve seffafigin artirimasi bu anlamda olumlu yansimalar (retecektir. idari kapasitenin
Giumrik yetkilileri, metroloji ve akreditasyon sistemi gibi alanlarda giiglendirilmesi gerekmektedir.

Béliim 16: Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeler

Tiirkiye, KOBI'lere yénelik politikalarinin gozden gegirilmesinde ve devlet destek sisteminin reforme
edilmesinde belli ilerleme saglamistir. Ozellikle, "KOBI Cerceve Eylem Plani” bir dizi olumlu girigimi
icermektedir.

Yeni ekonomik reform programi, sosyal partonerler ve KOBI'ler dahil olmak {izere ekonomik aktdrlere
danigilarak duzenlenmistir. Is ortaminin iyilegtirilmesiyle ilgili olarak sinirli bir ilerleme kaydedilmigtir.
KOBI taniminin uyumlastiriimasiyla ilgili belirli bir gelisme olmamigtir.

Genel Dedgerlendirme

Tiirkiye, AB'nin KOBl'lere yénelik yaklasimina belirli bir élclide uyum saglanmistir. KOBI'lerin is
ortaminin gelistirilmesi icin daha fazla cabaya ihtiya¢c duyulmaktadir. Tiirk KOBI'leri son zamanda
yasanan ekonomik krizden etkilenmistir. Azalan i¢ talep nedeniyle KOBI'ler sorun yasamakta, rekabet
giglerinin, Tirk Liras’'nin devalliasyonu karsisinda avantaj yakalamalarina izin verecek sekilde giigli
olmadigi goriilmektedir. Bu kosullarda “KOBI Cerceve Eylem Plani” ve diger ilgili girisimlerin yirirlige
koyulmasi énem tagimaktadir.

Tirk KOBI'lerinin temel sorununun sermayeye erisim alaninda olduu ve sorunun ekonomik kriz
nedeniyle daha da derinlestigi gorilmektedir.

Isletmeleri desteklemeye yénelik belirli girisimler siirdiriilmektedir. Kiigiik isletmelere yénelik destek
hizmetleri oldukca gelismis olmasina karsin, is ortami daha istikrarli ve 6ngorilerin yapilabilecedi bir
ortam haline gelmedikce etkileri sinirli kalacaktir. Tirk Hdkdmeti'nin igletmelerin faaliyetlerini
stirdiirdiikleri is ortaminin kosullarini gelistirici Snlemler almasi gerekmektedir. KOBI'lere destek, biiyiik
oranda yari kamu kurumu olan TESK; KOSGEB ve IKV tarafindan sunulmaktadir. Ancak, KOBI tanimi
hala Avrupa Komisyonu tavsiyeleriyle tam olarak uyumlu degildir.

Boliim 17: Bilim ve Arastirma
Bu alanda belirli ilerleme kaydedilmistir. 2000 yili Aralik ayinda Tirkiye, Arastirma ve Gelistirme'ye

iligkin Altinci Cergeve Programi'na katiimak Uzere basvuru hazirlamayi resmi olarak kararlagtirmigtir.
Tirkiye proje basinda Besinci Cergeve Program‘a katilmaya devam etmektedir.
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Genel Dederlendirme

Avrupa Arastirma Alan’nin dayandinldidi ilkelere Tirkiye'nin destek verdigi gorilmekle birlikte,
Arastirma ve Teknolojik Gelisme sektoriinde daha ileri diizeyde gelisme sadlayabilecek imkan
bulunmaktadir. Bu sektérde ilerleme kaydedilmesi ve Tiirkiye'nin Avrupa Arastirma Alani'yla daha etkin
bir sekilde bitiinlesmesi amaciyla, teknolojik kalkinmaya yonelik harcamalarin artirimasi 6énem
tagimaktadir.

Bilim ve arastirma faaliyetleri temel olarak iniversiteler ve kamu arastirma kuruluslan tarafindan
yuritilmekte, 6zel sektoriin faaliyeti (bazi durumlarda biiytik dlgekli firmalar kendi AR-GE faaliyetlerini
gerceklestirebilmektedir) sinirlh kalmaktadir. KOBI'lerin teknolojik yeniliklere erisiminin iyilestirilmesi
gerekmektedir.

Béliim 18: Egitim
Egitim alaninda sadece sinirli bir ilerleme kaydedilmistir. Tilrkiye’'nin Socrates, Leonardo da Vinci ve
Genglik gibi Topluluk programlarina katiima hazirliklari yeni bir ivme kazanmistir. Ulusal Ajansin nasil

olusturulacagina yonelik bir dneriye gereksinim duyulmaktadir.

Gogmen iscilerin  gocuklarinin  egitilmesini  dngéren direktife iligkin ilerleme kaydedilmedigi
gorilmektedir.

2005 yilindan itibaren temel egitim siiresinin 12 yila gikariimasi beklenmektedir.
Genel Dederlendirme

Genel anlamda egitim sisteminin dayandirildidi ilkelerin cogu (ye Ulkelerinkilerle uyumludur. Ancak,
oOzellikle kirsal kesimlerde egitim sisteminin kalitesi esit dedildir.

Ozellikle mesleki egitim ve egitim sektériine fayda saglayacak olan yeni egitim kanunu olumlu bir adim
olusturmaktadir.

Tirkiye'nin yakin gelecekte oncelikli olarak Toplulugun (g egitim programi ile ilgili bir Ulusal Ajans
kurmak igin gerekli onlemleri almasi gerekmektedir. Tirkiye’'nin sz konusu programlara
katilabilmesinde bu unsur 6nemli bir kosul olusturmaktadir.

Gocmen iscilerin cocuklarinin egitimine iliskin direktif halen aktariimamistir ve uygulamanin saglanmasi
gerekmektedir.

Boliim 19: Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojisi
Tiirkiye son ilerleme Raporu'ndan bu yana ilerleme kaydetmistir.

Yeni ekonomik reformlar gergevesinde telekomiinikasyon sektdriiniin serbestlestiriimesinde belirli
gelismeler kaydedilmistir. Tirk Telekom’un &zellestiriimesine yasal zemin olusturan Kanun 2001 yili
Mayis ayinda kabul edilmis ve kurumun tamaminin Ozellestiriimesi 6ngoérilmistir. Cep telefonu
sektoriinde daha fazla rekabetin saglanmasi konusunda da bir ilerleme kaydedilmis, bu gelisme GSM
tarifelerinde diss ile sonuglanmistir.

Telekomiinikasyon Ust Kurulu'nun olusturulmasini takiben bu kurumla ilgili prosediirlere ve gérevlere
iligkin bir yonetmelik Subat 2001'de gikartilmigtir. Telekomunikasyon sektérlinde lisans verme yetkisi
Ulastirma Bakanli§i biinyesinden alinip Telekomiinikasyon Ust Kurulu’na devredilmistir.

Posta hizmetleri piyasasinin serbestlestiriimesine iliskin bir ilerleme yoktur.

Genel Dederlendirme

Telekomiinikasyon  sektériiniin  serbestlestiriimesi  amaciyla adimlar  atiimasina  karsin,
telekomiinikasyon diizenleyici gercevesinin Topluluk miktesebati ile tamamen uyumlastiriimasi igin
gaba sarf edilmesi gerekmektedir. Bu unsurlar posta hizmetleri igin de gegerlidir.
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S6z konusu pazarin serbestlestiriimesinde kapsamli ve seffaf bir diizenleyici cerceveye gereksinim
duyulmaktadir. Bu alanda 6nemli gelisme saglanmasi icin Subat 2000 tarihli Telekomiinikasyon
Kanunu'nun dedistiriimesi ve temel konular arasinda yer alan numaralama, ara badlanti, kiresel
hizmet ve verilerin korunmasi gibi konularda yénetmeliklerin c¢ikartilmasi gerekmektedir.

Yeni tarife yonetmeliginden hareketle, maliyete dayall tarife ilkesinin uygulanmasi gerekmekte bu ise
Tiirk Telekom’un maliyet muhasebesi yéntemlerini kullanmasini gerektirmektedir. Idari kapasitenin
glclendirilmesi kapsaminda personelin mevzuat hazirlama ve lisans verme sorumlulugu dahil olmak
lizere tiim gorevleri yiritebilecek sekilde editilmesi ve bunlar saglayabilecek personelin istihdami
gerekmektedir. Ayrica, Kurul'un Ulastirma Bakanhgi’'ndan tamamen bagimsiz olmasinin saglanmasinda
daha fazla ilerleme kaydedilmelidir.

Béliim 20: Kiiltiir ve Gorsel-Isitsel Politika

Son ilerleme raporundan bu yana s6z konusu alanda sinirli bir ilerleme kaydedilmistir. 2 bliylik sanayi
grubunun hakimiyeti altinda olan gérsel-isitsel sektor 6zellikle ekonomik ve mali krizden etkilenmis
olup, 2001 yihnin ilk yarisinda medya sektdriinde igsiz kalan insan sayisi 4000 olarak tahmin
edilmektedir.

Onemli bir gelisme Parlamento’nun Haziran 2001'de kabul ettigi, radyo ve televizyon kanunu, basin
kanunu, gelir vergisi kanunu ve kurumlardan alinan vergilere iliskin kanunda degisiklik yapan RTUK
kanunudur. Cumhurbaskani tarafindan veto edilen bu kanun yeniden degerlendiriimektedir. S6z
konusu kanun Tirkge disindaki bir dilde yayin yapilmasi konusunda herhangi bir degisiklik getirmemis
ve Topluluk miktesebatinin bir parcasi olan “Sinirlari olmayan Televizyon” Direktifiyle uyumlastirmaya
yonelik hi¢bir hiikme yer verilmemistir.

Genel Dederlendirme

Bu alanda miiktesebat uyumlastirmasi sinirli kalmaktadir. Yeni kanun ozellikle ifade 6zgurliga ve
diizenleyici Kurulun bagimsizigi konularinda uluslararasi medya standartlarina uyumda geri adim teskil
etmistir. Dolayisiyla, s6z konusu Kanun‘un uluslararasi standart ve Konsey'in ilgili tavsiyelerini
karsilayacak sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Tiirkiye Avrupa Konseyi'nin Sinirlar Otesi
Televizyon Sozlesmesi’'ni onaylamis olup, Sézlesmeyi degistirecek yeni protokoliin hiikiimleri baglayic
olacaktir.

Tirkiye ayrica Topluluk gorsel-isitsel mevzuati ile uyumlasmada ilerleme kaydetmemistir. Bu alanda
“Sinirlari Olmayan Televizyon” Direktifi'nin aktarilmasi gerekmektedir.

Ayrica Tirkiye'nin GATS/DTO cercevesindeki uluslararasi taahhiitleri ile aday (lke olarak Topluluk
miiktesebatinin tamamiyla uygulanmasindan kaynaklanan taahhtleri arasinda geliski vardir.

Boliim 21: Bolgesel Politika ve Yapisal Enstriimanlarin Esgiidiimii

2000 Ilerleme Raporundan bu yana yapisal politikalarin uygulamaya koyulmasinda ilerleme
kaydedilmemistir. Bu alandaki Topluluk miktesebatinin uygulanmasini saglayacak yasal cercevenin
kabul edilmesinin yani sira, kurumsal yapi, programlama, izleme ve dederlendirme, mali idare ve
kontrol alanlarinda da daha fazla gelisme kaydedilmemistir.

Genel Dederlendirme

Turkiye'de bélgesel politika mevcut olmakla birlikte, yapisal politikalarin uygulamaya koyulmasina
ybnelik hazirliklara henliz baslanmamistir. Bu cercevede, Topluluk standartlariyla uyumlu ve geri
kalmis bdlgelerdeki temel sorunlari ele alan etkin ve modernlestiriimis bir bdlgesel politikanin
olusturulmasina buyiik bir 6nceligin verilmesi gerekmektedir. Ayrica, idari agidan bdlgesel kalkinmayi
gerek merkezi gerek bélgesel diizeyde idare edecek yapilarin giiglendirilmesi de gerekmektedir.
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Boliim 22: Cevre

Tirkiye son ilerleme raporundan bu yana Topluluk miiktesebatinin aktariimasinda énemli bir ilerleme
kaydetmemistir.

Idari kapasite alaninda Cevre Bakanligi'nin temel kurumlarinin yeniden tanimlanmasina iliskin kanunun
kabul edilmesi cevre mevzuatinin uygulanmasinin saglanmasinda ilk dnemli adimi olusturmaktadir.

Genel Dedgerlendirme

Bu alanda Tirk mevzuati ile Topluluk mevzuati arasinda 6zellikle standartlar, izleme kosullari ve 6lgme
yontemleri konularina iliskin ciddi farkliiklar bulunmaktadir. Topluluk miiktesebati ile tam bir
biitiinlesme saglanmasi, biiylik caba sarf edilmesini gerektirmektedir.

Cevre politikasi, plan ve programlara sirdirilebilir kalkinma ilkesinin entegre edilmesi ve Stratejik
Cevresel Etki Dederlendirme Prosediiri’'niin uygulanmasini saglamayl amaclayan ve Meclis Cevre
Komitesi tarafindan onaylanan Taslak Cerceve Kanun AB miiktesebatinin aktarimi igin gerekli olan
yasal cerceveyi sunacadi icin 6nemli bir adim olusturmaktadir.

AB miiktesebatinin aktarilmasinda sadece yatay mevzuat dedil, hava ve su kalitesi, atik idaresi,
doganin korunmasi, sanayi kirliligi ve risk idaresi, genetik olarak degistirilmis organizmalar, ses kirliligi
ve nikleer givenlik ve radyasyondan korunma alanlarinda da ilgili calismalarin yapilmasi
gerekmektedir.

Turkiye'nin cevre alanindaki yatinmlarinin kapsamli bir yatirnm stratejisine dayali olarak buyik 6lglide
AT cevre direktiflerinin uygulanmasi (izerinde yogunlasmasi gerekmektedir.

Genel olarak ulusal ve bdlgesel diizeyde idari kapasite endise konusudur. Cevreye iliskin kurallarin
uygulanmasinin farkll seviyelerde cesitli organ ve kurumlarin katilimi nedeniyle saglanamadidi
gorilmektedir. izleme aglarinin olusturulmasi, izin prosediirleri, giiclii ve iyi tanimlanmis yetkilere
sahip cevre mifettisligi gerekmektedir.

Béliim 23: Tiiketicinin Korunmasi ve Saglik
Raporlama déneminde yasal uyumda daha fazla bir ilerleme olmamistir. Giivenlik ve diger onlemler ile
piyasa izleme alanlarinda gelisme kaydedilmemistir. Idari kapasite baglaminda Istanbul, Ankara ve

Izmir'de tiiketici mahkemeleri kurulmustur.

Genel Dederlendirme
Genel olarak Tirk tiiketici koruma mevzuatinin AB miktesebati ile uyumu sinirhdir.

Tirkiye'de genel bir tiiketici koruma sisteminin kurulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Sektdr halen 1995
yilinda kabul edilen cerceve kanun ile ydnetilmektedir.

Reklamlar, tarifeler ve fiyatlar konularinda bir takim girisimlerde bulunulmus; devre miilk, tiketici
sozlesmelerindeki haksiz kosullar, uzaktan satiglar ve paket turlar alanlarinda mevzuat uyumunun
tamamlanmasi igin hazirlik calismalar baglatiimistir.

Gida drlnleri konusundaki sorumluluk (kontrol dahil) Sadlk ve Tarim Bakanliklari arasinda
paylagiimistir. Mevcut laboratuarlar gerekli analizlerin yapiimasini saglayacak yeterli donanima sahip
degildir. Idari kapasitenin gliglendirilmesi gerekmektedir.

TURKAK hentiz akreditasyon vermediginden dolayi higbir laboratuar akredite olmamistir.

Tiketici 6rgitlerinin giiglendiriimesi gerekmektedir.

Elde edilen bilgiler temelinde, énemli bir uyumun katiim dncesinde bliylik dlglide idari yapilar, teknik
imkanlar ve mevzuat alanlarinda yapilmasi gerekecektir.
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Béliim 24: Adalet ve Icisleri
Gegen yil siiresince belirli bir ilerleme saglanmistir.
Verilerin korunmasi alaninda miiktesebat uyumunda gelisme kaydedilmemistir.

Vize politikasi konusunda Kazakistan ve Bosna-Hersek'in muafiyetine son verilmis, yasadisi gogiin
gergeklestigi bazi Ulkelere havaalani transit vizesi getirilmistir. Temmuz 2001'den itibaren Bulgaristan
vatandaslar vizeden muaf tutulmaktadir.

Schengen Anlasmasi’na uyum konusunda ilerleme saglanmamistir.

Dis sinir kontroliiniin giiglendirilmesi amaciyla gesitli bakanlklar ve kurumlar arasinda isbirligi ve
koordinasyon stireci baslamistir.

Gog alaninda, bazi varis ve menge (Ulkeleriyle yeniden kabul anlasmalari igin ikili muizakerelere
baslanmistir. Suriye ile yeniden kabul anlasmasi imzalanmistir. iran, Pakistan, Banglades, Hindistan,
Sri Lanka, Cin, Romanya ve Bulgaristan ile taslak yeniden kabul anlasmalari cercevesinde
gorisilmastir. Yunanistan ile yeniden kabul protokolli gortismeleri hayli ilerlemistir.

Icisleri Bakanligi Kamu Giivenligi Genel Midiirligii yasadisi sinir gegislerini engelleme énlemi olarak
evrak sahtekarliginin engellenmesine iliskin egitim diizenlemistir. Schengen Bilgi Sistemi'ne katiim igin
yasal diizenleme hazirlanmaktadir.

Tirkiye insan kacakgciidi konusunda varis ve transit lke konumundadir. Tirkiye insan kacakciliginin
Onlenmesine yonelik asgari standartlar karsilamamaktadir ve bu konuda 6zgiin mevzuat heniiz kabul
edilmemistir. Yasadisi gocle micadele alanindaki uluslararasi aracglarin onaylanmasinda ilerleme
olmamistir.

Iitica konusunda Hiikiimet, gézden gecirmek veya yeni mevzuat kabul etme seklinde yasal diizenleme
konusunu ele almaya karar vermis, ayrica bazi kosullarin saglanmasi sartiyla 1951 Birlesmis Milletler
Miiltecilerin Statlisii'ne Dair Sozlesmesi'ndeki cografi cekinceyi kaldirma niyetini teyit etmistir.

Polis isbirligi ve organize suglarla micadele alaninda Yunanistan ile Tirkiye arasindaki isbirligi
anlasmasi yirirliige girmistir. Polis ve jandarma teskilatlarinin teknik altyapisi iyilestiriimektedir.

Sahtecilik ve yolsuzlukla mucadele konusunda en 6nemli ilerleme Turkiye’'nin Avrupa Konseyi'nin Ceza
Hukuku ve Ozel Hukuk Sozlesmelerini imzalamasidir.

Sahtecilik ile miicadelede gelisme saglanmamistir.

Uyusturucu ile miicadelede Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesi'ni Degistiren 1972 tarihli
Protokole katiim igin prosedirler tamamlanmistir. Igisleri Bakanhgi tarafindan Tiirkiye Uluslararasi
Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele Akademisi kurulmustur.

Para aklama konusunda Tirkiye ilgili Avrupa Konseyi S6zlesmesi'ni imzalamistir.

Adli isbirligi alaninda ceza ve 6zel hukuk alanlarinda ilgili sozlesmelere katiimda ilerleme
saglanamamistir.

Idari kapasitenin giclendirilmesi alaninda Adalet ve Icisleri Bakanliklarindaki calismalar devam
etmektedir.

Genel Dedgerlendirme
Genel olarak, Tirkiye adalet ve icigleri alanlarinda AB miiktesebatina uyum siirecine baglamistir.

Verilerin  korunmasi alaninda ilgili Avrupa Konseyi Sozlesmesi dahil olmak (izere ilerleme
kaydedilmemistir.
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Vize politikasi konusunda kademeli olarak miiktesebat uyumunun saglanmasi icin calismalar
baglamakla birlikte, kesin hedefler ve takvim bulunmamaktadir. Bu giine kadar elde edilen somut
sonuglar pasaport tanzimi ve hudut kapilarina optik okuyucu sistemleri yerlestirilmesi projesi ile ilgilidir.

Dis sinirlar ve Schengen Anlasmasi'na uyum konulari ile ilgili olarak sinir ydnetimini gliclendirme
galismalari devam etmelidir. Sinir kontrollinden sorumlu askeri olmayan, uzman bir birimin kurulmasi
hususu (zerinde durulmalidir. Tirkiye sinirlarinin etkin  kontrolii ve ydnetimi igin bir strateji
belirlenmesi ve teknik altyapinin iyilestiriimesi énem tasimaktadir. Sinirlarin korunmasi alaninda idari
kapasitenin artirilmasi igin sorumlu kurumlara egitim verilmelidir.

Goc konusu ile ilgili olarak Tirkiye'nin imzaladigi yeniden kabul anlasmalarinin kapsami, igerigi, ve
zamanlamasinin netlestiriimesi gerekmektedir. Tirkiye'nin transit llke konumunda bulundugu goz
oniline alindidinda, AB'nin Temmuz 2001'de yaptidi 6nerileri dogrultusunda Turkiye'nin AB ile transit
gecis konularinda isbirligi yapmasi gb¢ sorununun hafifletiimesinde 6nemli bir adim olacaktir.
Tirkiye'nin oncelikli olarak yasadisi gég ve insan kagakgiliina karsi miicadelesini giiclendirmesi
gerekmektedir. Bu agidan Tirkiye ile AB arasinda yeniden kabul anlagmasinin imzalanmasi dogru
yonde atiimis bir adim olacaktir.

Tlrkiye'nin 1951 Birlesmis Milletler Sézlesmesi'ndeki codrafi ¢ekinceyi kaldirma niyeti iltica alaninda
olumlu bir gelismedir. Bununla ilgili kosullar mizakere edilmesi gereken bazi sorunlar dogurmakta;
iltica ile ilgili mevcut mevzuat ve uygulamalar konusunda ciddi endiseler bulunmaktadir.

Turkiye'den tutuklanan yasadisi gégmenler arasinda bulunan miiltecileri saptayacak ulusal bir izleme
mekanizmasi kurmasi talep edilmektedir.

Organize suglar, sahtecilik ve yolsuzlukla miicadelede ilgili Avrupa Konseyi Sézlesmesi ile Yolsuzluga
Dair Ceza Hukuku ve Ozel Hukuk Sdzlesmeleri'nin onaylanma prosediirii hizlandiriimahdir.

Turkiye OECD’nin 1997 Yabanci Kamu Gorevlilerine Uluslararasi iglemlerde Rigvet Verilmesinin
Onlenmesine dair Sozlesmesi'ni uygulamaya gegirecek diizenlemeleri yapmalidir. Tirkiye, Avrupa
Topluluklarinin Mali Cikarlarinin Korunmasi Sézlesmesi ve Protokollerine uyum saglamalidir.

Uyusturucu ile miicadelede uluslararasi igbirligi tesvik edilmelidir. Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek
Sozlesmesi'ni Degistiren 1972 tarihli Protokol’e katilim tamamlanmalidir.

Tlrkiye'nin 1995 Avrupa Konseyi Deniz Yoluyla Yasadisi Trafie Dair Anlasma’ya katiimi tesvik
edilmektedir.

Uyusturucu maddelerle ilgili konular kapsaminda Ankara’da “ufak-Dublin Grubu” kurulmasi
Onerilmekte; Tirkiye'den 2000-2004 AB Uyusturucu Maddeler Stratejisi ile uyumlu ulusal uyusturucu
madde stratejisi olusturmasi istenmektedir.

Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun'un AB miiktesebatina uyum dogrultusunda
gozden gecirme slreci aktif bir sekilde izlenmelidir.

Polis isbirligi alaninda Europol ve Schengen Bilgi Sistemi’ne tam katilim ile Polisin gérev ve yetkilerine
dair yasanin AB miiktesebatina uyum dogrultusunda gézden gecirilmesini hedefleyen Icisleri Bakanhig
tarafindan koordine edilen calismalar hizlandinimaldir. icisleri Bakanligi biinyesinde Dis liskiler ve AB
ile Koordinasyon Genel Miidirligi’niin olusturulmasi idari kapasiteyi giiclendirici bir diger olumlu adim
olacaktir.

Hukuki ve cezai konularda adli isbirligi alaninda Tirkiye Medeni Kanun, Ceza Kanunu gibi yasalarin
kabuliini hizlandirmalidir. Adalet Bakanlidi'nin idari kapasitesinin giiglendiriimesi ile saglanan ivme
devam ettirilmelidir. Temyiz mahkemesi ile Adalet Akademisi'nin kurulusu hizlandirilmalidir. Yargiglarin
bagimsizhgi ve tarafsizigini giclendirmeye, yargic ve savclarin sayisini  artirmaya, ¢ocuk
mahkemelerinin sayisini artirmaya, Devlet Gulvenlik Mahkemelerinin yetkisini gézden gegirmeye
yonelik ek énlemler ele alinmaldir.
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Boliim 25: Giimriik Birligi
Gegen donemde Gumriik Birligi alaninda Tiirkiye belirli bir ilerleme saglamistir.

Tirkiye Ocak 2001'den itibaren AB-Tirkiye Ortaklik Konseyi'nin 2/97 sayili kararina gére hassas
drlinler olarak belirlenen Griinlere Ortak Glmriik tarifesini uygulamaktadir. Yeni Turk Glmriik Kanunu
AB miiktesebati ile ¢ok biyik 6lglide uyumludur. Ancak o6zellikle serbest bolgeler ve ekonomik etkisi
olan gumrik usulleri konularinda uygulamada farkliliklar bulunmaktadir. Glimrik Kanunu disindaki ilgili
ulusal mevzuat uyumlastinimamistir. Sahte ve korsan Uriinler, kiiltirel mallar ile WCO/ECE GuUmriik
Sozlesmelerinin hiikimleri alanlarinda ilerleme saglanmamistir. Idari kapasite konusunda bazi
ilerlemeler gerceklesmis, gimriik gorevlileri egitim programlarina katilmis, gimrik islemlerinde
bilgisayar kullanimi artmistir.

Genel Dederfendirme
Turkiye OGT ile uyumu tamamlamak Uzeredir. Ayrica glimrik mevzuati AB miktesebati ile biyiik
Olglide uyumludur.

Tirkiye'den serbest bolgeler ve ekonomik etkisi olan glmriik usulleri konularindaki hikimlerin
uygulanmasina énem vermesi talep edilmektedir.

Tek Idari Belge'yi (SAD) uygulamaya yénelik hazirlik calismalari devam etmektedir.
Yetkinin glimrikler, dis ticaret ve dis iliskilerden sorumlu birimler arasinda paylasildigi alanlarda tam
uyumun sadlanmasi ve mevzuatin uygulanmasi yoniindeki cabalar artinlmalidir. Gimriik Kanunu
disindaki mevzuat uyumu konusunda da gaba harcanmalidir.
Ozellikle bazi konularda AB ile koordinasyon eksikligine bagli sorunlar devam etmektedir.
Idari kapasite alaninda Tirkiye sinir ydnetimini gelistirme calismalarina, idari yolsuzluk ve
dizensizliklerle miicadelesine devam etmelidir. Gimriiklerde bekleme siiresi azaltiimal ve gimriiklerde
meydana gelen ekonomik suglara ve yolsuzluga karsi tedbirler alinmaldir.

Béliim 26: Dis Iliskiler
Glmrik Birligi'nin getirdigi ylkimldlikler sonucunda, Tirkiye'nin ticaret politikasi, Avrupa Birligi'nin
Ortak Ticaret Politikasi ile biiyiik 6lglide uyumlastinimigtir. Tercihli giimriik sistemi konusunu ele alan,
AB ve Tirkiye arasindaki danisma mekanizmasi iyilestirilmistir.
Turkiye, serbest ticaret anlasmalari imzalanmasina yoénelik hazirlik ve girisimlerini strdirmustir.
Ancak, Tirkiye ve (Giney) Kibris arasinda ticaret anlasmasi yapilmasi yoéninde higbir gelisme
yasanmamistir.
GATS alaninda bir ilerleme kaydedilmemistir.

Tirkiye, ayrica, gesitli Gglincii ilkelere kalkinma yardimi ve insani yardim saglamay stirdirmistr.

Genel Dederlendirme
AB ve Turkiye'nin dis ticaret politikalari biyik 6lglide 6rtiismektedir.

Tirkiye AB'nin DTO, &zellikle de yeni miizakere turu hazirliklar cercevesindeki tutum ve politikalarini
desteklemektedir

Turkiye, Uglincl Ulkelerle yeni ticaret anlasmalarinin imzalanmasina yonelik mizakereler hakkinda
AB'yi bilgilendirmeye devam etmelidir. Komisyon'un Tirkiye'nin serbest ticaret anlasmasi imzalamasi
gereken Uglncl Ulkelerin buna hazirlanmalar yoniindeki girisimleri devam edecektir.

Turkiye'nin ihracat kredilerine iliskin mevzuatinin AB miiktesebatiyla uyumlastiriimasi gerekmektedir.
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Boliim 27: Ortak Giivenlik ve Dis Politika
Gecen Rapordan bu yana, Tirkiye dis politikasini, AB dis politikasi ile uyumlastirmaya devam etmistir.

Tirkiye, dizenli olarak AB'nin acgiklama ve bildirilerini benimsemis, Birliin bazi ortak eylem ve
tutumlarina katilmistir.

Tirkiye, terdrizmle micadele hakkindaki Eylil 2001 tarihli Olaganiisti Avrupa Konseyi sonug
bildirgesini destekledigini bildirmistir. Meclis, askeri olanaklarin kullanilabilmesi icin karar almistir.

Son Rapordan bu yana, Tirkiye ve Yunanistan arasindaki ikili iliskilerde 6nemli 6lglide iyilesme
gozlemlenmektedir. Ayrica, diger komsu (lkelerle olan iligkiler daha da derinlesmistir. Ozellikle Suriye
ve Irak'la iliskilerde ilerleme kaydedilmistir. Tirkiye'nin Ermenistan siniri halen kapalidir. Ekonomi,
turizm, kiiltiir, egitim, arastirma, gevre ve medya alaninda diyalogu ve karsilikli anlayisi tesvik etmek
amaciyla, gayri resmi Turk-Ermeni Uzlagma Komisyonu kurulmustur.

Genel Degerlendirme

Turkiye'nin, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi'na iliskin miiktesebata uyumu ileri diizeydedir. Bu konuda
gosterdigdi isbirligi gelismistir. Ancak, catismalarin 6énlenmesi ve baris koruma operasyonlari icin AB'nin
NATO varliklarina erisimi gibi Avrupa Givenlik ve Savunma Politikasi konularinda farkliklar devam
etmektedir.

Tirkiye, bolgesindeki (Balkanlar, Kafkasya ve Ortadogu) istikrarin ve glvenligin tesvikinde 6énemli bir
rol oynamakta ve bu konuya yoénelik cesitli girisimlerde bulunmaktadir. Kriz ydnetimi operasyonlarinda
da etkin bir rol oynamaya devam etmektedir.

Ortak Guvenlik ve Dig Politika hikimlerinin uygulanmasina yoénelik idari kapasiteye iliskin olarak,
Tirkiye'de iyi kadrolu ve iyi isleyen bir Disisleri Bakanligi bulundugu séylenebilir. Tiirkiye, AB'nin, Ortak
Guvenlik ve Disg Politika gercevesinde aday (lkelerle iletisim kurdugu Ortak Muhabirler Agi bilgi
sistemine de baghdir.

Boliim 28: Mali Denetim

Bu alandaki ilerleme diisik seviyededir. Kamu mali i¢ denetimi konusunda sinirli bir ilerleme
kaydedilmistir. Ulusal Program’da bu konuyla ilgili olarak Tirkiye'deki mevcut sistemin degistiriimesi
geregdine isaret edilmektedir.

Genel Dedgerlendirme

Tirk kamu mali i¢ denetim sistemi, kavram ve uygulama acisindan tutarl dedildir. Buna ek olarak, iyi
mali yonetim, seffaflik, kamuoyuna hesap verebilirlik ve performans yoénetimi gibi uluslararasi
cevrelerde kabul gdérmis ilkeleri istikrarli bir sekilde takip etmemektedir. Ayrica sistemin
bitlinlestiriimis yasal bir cercevesi bulunmamaktadir. Sonug olarak, mevcut sistem, yolsuzlugun,
sahteciligin ve/ve ya suistimalin 6nlenmesi konusunda etkin degildir.

Coziimlenmesi gereken en 6nemli konular; bir ¢ok kamu harcama kaleminin kontrol ve denetim
kapsami disinda olmasi, yetkili kurumlarin hangi denetim ve kontrol konularindan sorumlu olduklarinin
aclk olmamasi, devletin modern kamu mali ic denetim sistemine yaklasiminin tutarsiz olmasi, kamu
mali ic denetimi hakkinda cerceve kanun olmamasi ve Tirkiye'de kamu i¢c denetim mesleginin
bulunmamasidir.

I¢c ve dis mali kontroliin rolii ve sorumluluklari iyi bir bicimde tanimlanmamistir. Cesitli kamu kurumlari
tarafindan kurulan ig denetim birimlerinin toplam sayisi 129'dur. Bu birimlerin gorevlerinin net bir
bicimde belirlenmesi gerekmektedir. Tirkiye, Maliye Teftis Kurulu goérevlerinin Uluslararasi Denetim
Enstitlisi standartlar ile uyumlu oldugunu gbstermek amaciyla, Kurulun denetim yodntemlerini ve
deneyimlerini agiklamaya gagirilmaktadir.

38



Mevcut durum, ayni faaliyetin bir cok kez denetlenmesine veya aksine bazi faaliyetlerin denetim
disinda birakilmasina yol agmaktadir. Mali yonetim ve kontrol gorevleri, i¢ denetim faaliyetleri ve dig
denetim gorevleri arasinda, idari yapi agisindan netlik bulunmamaktadir.

Devletin tiim ulusal biitge harcamalari ve biitge digi harcamalari, harcama oncesi kontrol ve denetime
tabi tutulmahdir. Biitge disi fonlarin varolmasi, bir cok dnemli devlet harcama kaleminin kontrol ve
denetiminin yapilmamasina, kamu kesiminde uyumlastiriimamis gesitli kontrol ve denetim sistemlerinin
olmasina yol agmaktadir. Halihazirda, mali kontrol ve ig denetime yonelik bdtiinlestirilmis yaklagimi
olmayan 6nemli sayida denetim kurumu bulunmaktadir.

Sayistay, harcama sonrasi denetim cercevesindeki ana gorev ve yikimlilikleriyle celisen harcama
Oncesi denetim gorevleri nedeniyle, biitge harcamalarina iliskin dis denetim gorevlerini uygun sekilde
diizenleyememektedir. Sayistay, harcama oOncesi denetim sorumlulugunu deviete devretmeli ve
devletin biitce harcama birimlerinde kurulan kamu maliye ic denetim sistemlerinin performans
denetimlerine yodunlasmalidir. Sayistay, ayrica, uygunluk bildirimine iliskin denetim cabalarinin
dederini artirmak ve izleme usullerini Bakanlklar ve Meclis ile uyumlastirmak igin stratejiler
gelistirmelidir.

Maliye Bakanligi bilinyesinde kontrol ve denetim yonetimlerini koordine etmek icin Merkezi
Uyumlastirma Birimi kurulmalidir. Bu birim mali ydnetim ve kontrol kilavuzlarinin, denetim
kilavuzlarinin ve kamu harcamalarina iliskin tim kesimlerin denetim raporlarinin taslak calismalarini
gergeklestirmekten sorumlu olmalidir. Bu birime ayrica, tavsiyelerinin uygulanip uygulanmadigini
denetlemek igin yerinde kontrol yapma yetkisi verilmelidir.

AB'nin mali gikarlarini korumak amaciyla, Tirkiye, yetkili AB kurumlarinin yerinde denetim yapabilmesi
igin gerekli mevzuat galismasini gergeklestirmeli ve AB mali ¢ikarlarina iliskin olumsuzluklarin ortaya
¢ikmasi halinde bu durumu karsilayacak kanun uygulama kurumlari ve hukuki yapilar da dahil olmak
Uzere, miktesebatin uygulanabilmesi icin yeterli idari kapasiteyi olusturmalidir.

Béliim 29: Mali Kontrol ile Mali ve Biitcesel Isler
Gegctigimiz donemde 6zellikle ulusal bitceye yonelik 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.
Hikdmet, ayrica kamu maliyesi ve borg yénetimine iliskin borglanma kurallarini ve kamu harcamalari
sinirlamalarini ve borglara yonelik Hazine garantilerini acikga diizenleyen bir yasanin kabul edilmesi icin
kararliligini belirtmistir.
Hikdmet 6z kaynaklar alaninda herhangi bir ilerleme kaydetmemistir.
Genel Dedgerlendirme
Tirkiye'nin bltge uygulamalari, AB’'de genellikle uygulanan standartlar ile uyumsuzluk géstermektedir.

TBMM'ye sunulan esas biitgeye, doner sermaye ve biitce digi fonlar dahil edilmemistir. Bu kapsamda
doner sermaye ve biitce disi fonlar standart bitge siniflandirmasina uymamaktadir.

Tim bu olumsuzluklara ragmen genel durumda iyilesme kaydedilmistir. Biitce konsolide edilmis ve
Hikimet 6zellikle kamu harcamalarina iliskin tavsiyeleri de iceren kamu kesiminin reformuna yénelik
kapsamli bir program hazirlamigtir. Bu yondeki galismalar sirdirilmelidir.

Harcamalarin kontrollinii saglamak amaciyla etkin bir mekanizma olusturulmalidir. Hiikiimet birimleri
tarafindan harcamalarin etkin bir sekilde izlenebilmesi igin bilgisayarll muhasebe sistemine gecilmesi
gerekmektedir. Uluslararasi standartlara uygun yeni bir biltge siniflandirmasi tamamlanmistir ve 2002
biitcesi icin alti pilot biitce biriminde uygulanacaktir.

Mali yonetime iliskin sorumluluklar farkli bakanliklar tarafindan yonetilmektedir. Bu noktada kamu
kesimi bitcesinin tamamina yonelik bir sorumlu bulunmamaktadir. Biitcenin kapsadigi alanlarin
yukarida bahsedilen hususlar gercevesinde genisletilebilmesi igin bilitge ve muhasebe standartlarinda
seffafligin gelistiriimesi ve kapasitelerin artiriimasi gibi konulara éncelik verilmelidir.
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Oz kaynaklarin ve idari altyapinin gelistirilmesi konularinda ilerleme saglanmasi gerekmektedir.
Raporun hazirlandiyi donemde Tirk mali sistemindeki 6z kaynaklarin Avrupa Biriligi ile uyum
gostermesi icin herhangi bir calisma gerceklestiriimemistir. Katma Deder Vergisinin ve GSMH'nin
hesaplanmasi igin ek diizenleme ve idari yapinin modernize edilmesi gerekmektedir.

%k %k Xk % %k k

Genel Degerlendirme

Tirkiye'nin AB mevzuatina uyumu 0zellikle Gimriik Birligi'nin kapsadigi alanlarda en ileri diizeydedir.
Onceki Ilerleme Raporu’ndan bu yana bu alandaki uyum calismalar hiz kazanmistir. Buna ek olarak
telekomiinikasyon, enerji, tarim ve &zellikle Merkez Bankasi ile ilgili olarak bankacilik alaninda énemli
vasal degisiklikler gergeklestiriimistir. Ancak kozmetik, kiiltir ve isitsel politika ve sosyal politika
alaninda yapilan mevzuat degisiklikleri AB mevzuatiyla uyum gostermemektedir. Miktesebatin
uygulanmasina yonelik idari kapasitenin giiglendiriimesi konusunda ilerleme saglanamamistir.

Tek pazara iliskin mevzuatin birkag alaninda mallarin serbest dolasimini da iceren yasalar kabul
edilmistir. Teknik mevzuat igin bir cercevenin kabul edilmesi 6nemlidir. Ancak birkac konu {zerinde
daha ileri adimlarin atiimasi gerekmektedir. Kamu ihaleleri ile ilgili mevcut mevzuat miktesebat ile
uyumlu degildir. Kisilerin serbest dolasimina iliskin ilerleme saglanamamistir. Sermayenin serbest
dolasimi konusunda 6zellikle dis yatirmcilara yonelik gesitli sektérlerde kisitlamalar devam etmektedir.
Mali alanlar disindaki hizmetlerin uyumlagtirilabilmesi igin 6nemli calismalar gerekmektedir. Kara para
aklama konusundaki mevzuatin uygulanmasina 6nem verilmelidir. Sirketler hukukunda yeni ticari
mevzuatin hazirlanmasina yonelik ilerleme kaydedilmemistir. Fikri mdlkiyet haklari mevzuatinin AB
miktesebatina uyumlastiriimasi icin dnemli adimlar atiimistir. Rekabet politikasi cercevesindeki anti-
trost hiikimleri uygulamasi memnuniyet vericidir. Ancak devlet yardimlari konusu AB mevzuati ile
uyumlu degildir. Cikarilan yeni yasaya karsin, alkol ve tiitiin tizerindeki tekel endise verici olmaya
devam etmektedir.

Tirkiye tarim sektdriinde 6nemli reformlar gerceklestirmistir. Ancak Tirkiye'nin dogrudan gelir destegi
politikasi AB'nin mevcut yaklasimi ile farklihk gdstermektedir. Arazi kaydinin Tirkiye genelinde
saglanmasi igin bir dizi mekanizmanin olusturulmasi gerekmektedir.

Balikgilik konusunda Ortak Balikgilk Politikasi ile uyumlu bir dizenleme gergeklestirilememis,
yenilenmis gemi kayit sistemi olusturulamamistir.

Ayni sekilde, ulastirma politikasinda da ilgili mevzuat calismalarinin Birlik mevzuatina uygun bir sekilde
hizlandirlmasi gerekmektedir.

Vergilendirme konusunda ise KDV oranlarinin yakinlastiriimasi igin 6nemli galismalar yapilmalidir.

Turkiye'deki istatistik uygulamalari, AB'den her alanda farklilik géstermektedir. Bu konuda herhangi bir
ilerleme kaydedilememistir.

Sosyal politika ve istihdam alaninda dedisiklikler gerceklestiriimis ancak miiktesebatin her alanina
uyum sadlanamamistir. Ornegin Ekonomik ve Sosyal Konsey ile ilgili yasa sosyal diyalogu saglamaya
yonelik kosullari yaratamamistir. Bu konuda Tirk mevzuati AB mevzuatindan gok farklidir. Eneriji
konusunda ise 6zellikle gaz ve elektrik sektérlerinde énemli ilerlemeler kaydedilmistir. Tirkiye'yi eneriji
tek pazarina hazirlayacak iki dnemli yasa kabul edilmistir.

Telekomiinikasyon alaninda, yeni dizenleyici cercevenin, evrensel hizmetler ve veri korunmasi
konularinda AB mevzuatina uygun bir hale getirilmesi gerekmektedir.

Yapisal politikalar alaninda higbir sekilde ilerleme gergeklestiriimemistir. Yapisal politikalarin
uygulanmasina yonelik hazirliklara énem verilmelidir.

Cevre konusunda halihazirda Meclis'te bulunan 6nemli bir gergeve kanun da dahil olmak lizere yeni bir
mevzuatin kabul edilmesi gerekmektedir.
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Adalet ve Igisleri ile ilgili olarak Tiirkiye, Avrupa Konseyi'nin kara para aklama ve yolsuzlukla miicadele
konusunda (i 6nemli konvansiyonunu imzalamistir. Ayrica Turkiye ile Yunanistan arasinda bu alandaki
suclar énlemek amaciyla imzalanan iki tarafli anlasma yirirlige girmistir. Tiirkiye, AB vize politikasina
uyum sadlamak ve gdcmenlerin geri doniisii anlasmalarini tamamlamak (zere girisimde bulunmustur.
Sinir kontrolleri ve yasadisi gog ile ilgili idari yapinin da giiglendirilmesi gerekmektedir.

Glmrikler alaninda hemen hemen tam uyum sadlanmistir. Mali kontrol konusunda, Tirk Hikimeti
biitge ve mali kontrol mekanizmasi gelistirmelidir.

Birlik mevzuatinin yirirlige koyularak etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak icin idari kapasitenin
farkli alanlarda giiclendirilmesi gerekmektedir. Idari yapinin tiim kesimlerinde iyilestirme yapilmalidir.
Bu kapsamda devlet yardimlar ve bdlgesel gelisim alanlarinda yeni yapilanmalarin olusturulmasi
gerekebilir. Bazi alanlarda yeni dizenleyici kurumlar halihazirda olusturulmustur. S8z konusu
kurumlarin her alanda badimsiz hareket etmelerine ve etkin calisabilmelerine yonelik yeterli personel
ve mali kaynak saglanmalidir.

Tirkiye icin Katilm Ortakhidi Belgesi 8 Mart 2001 tarihinde kabul edilmis ve bunun uygulanmasi icin
Tirkiye kapsamh bir caba harcamistir. Tlrkiye AB mevzuatini énemli oranda kavramis ve Hikimet
yeni mevzuat hazirliklari igin yodun bir doneme girmistir. Tirkiye, mallarin serbest dolagimi, fikri
milkiyet haklari, eneriji, telekomiinikasyon ve giimriikler gibi konularda gergeklestirdigi diizenlemelerle
Katilim Ortakhid’'nin kisa vadeli onceliklerini kismi olarak yerine getirmistir. Ancak Katiim Ortakhidi
Belgesi'nde miiktesebat uyumuna ydnelik olarak yer alan kisa vadeli dnceliklerin karsilanmasi igin
o6nemli 6lglide caba goésterilmelidir.

KATILIM ORTAKLIGI BELGESI VE ULUSAL PROGRAM: GENEL DEGERLENDiRME

Katilim Ortakigi Belgeleri ve Mevzuatin Kabuliine Iliskin Ulusal Programlar, kaydedilen gelismelerin
ifade edilmesi ve yeni dncelikler belirlenmesini saglamak amaciyla diizenli olarak yenilenmektedir.

Katihm Ortaklhig: Belgesi
Katiim Ortakligi Belgesi ve Ulusal Program’in kabuliinden sonra Tirkiye, AB mevzuatini incelemek ve

uyum sadlamak amaciyla gerekli yasal degisikliklerin hazirlanmasi yoniinde dinamik ve yogun bir
sirece girmis ve bu sirecte faaliyet gostermek (izere cesitli komiteler ve calisma gruplan
olusturmustur.

Asagidaki degerlendirme, belirli bir ilerlemenin saglandidi kisa vadeli onecelikleri icermektedir. Orta
vadeli oOnceliklerin saglanmasi yoniindeki gelismeler bir sonraki Ilerleme Raporu cergevesinde
sunulacaktir.

Gliclendirilmis siyasi diyalog ve siyasi kriterler

e Tirkiye, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'nin Kibris sorununu ¢dézmeye yoénelik girisimlerini
destekledigini ifade etmis; ancak Rauf Denktasn hem BM gozetimi altindaki dolayl
gortismelerden c¢ekilmesini hem Genel Sekreterin Eylil 2001 tarihinde New York'ta
gergeklesecek goriismelere davetini reddetmesini destekleyerek hayal kirikli§ina yol agmistir

e 3 Ekim 2001 tarihinde Meclis tarafindan kabul edilmis olan Anayasa degisiklikleri, insan haklari
ve temel Ozgiirliikler alanindaki giivenceleri glglendirmede ve idam cezasinin kisitlanmasinda
onemli bir adim teskil etmistir. S6z konusu dedisiklikler, ifade ve distince 6zgirliigi, basin
0zgurligl ve orgitlenme 6zglirligi gibi temel 6zgirliklerin kisitlandigi durumlara sinirlamalar
getirmektedir. Bu 6nemli degisikliklerin etkin bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Bu
cercevede Hikimet, oOzellikle ifade ve disiince 0Ozgirliigiine dair Anayasal degisikliklerin
uygulanmasina yonelik yeni bir mevzuat tasarisi paketi hazirlamaktadir. Ancak, s6z konusu
degisikliklere ragmen, temel Ozgirliklerin kullanimi alaninda halen belirli kisitlamalar
bulunmaktadir. Tirkiye vatandaslarinin temel &zglrliiklerin kullaniminda gergek bir iyilesme
yasayabilmesi, uyum yasalarinin ayrintilarina ve bunlarin uygulanmasina baghdir. Yapilan
reformlarla, orantisallik ilkesinin getirilmesi ve reform siirecinin temel amacinin insan haklari
ve hukuka sayginin éne gikartiimasi olarak ifade edilmesi olumlu karsilanan bir gelismedir.
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Anayasa’nin 19. maddesinde vyapilan degisiklikle, yargic karsisina cikartimadan Once
gozaltinda tutulma stresi toplu suglar kapsaminda 4 giine indirilmistir. Tutuklulara yénelik k6t
muamelenin engellenmesi cercevesinde onemli bir gelisme olan bu dedisikligin, Devlet
Giivenlik Mahkemeleri kapsamina giren ve oladanistl hal bdlgelerinde islenen suclara da
uygulanmasi gerekmektedir.

Yargiglar ve emniyet gorevlilerine yonelik gesitli insan haklan egitim seminerleri diizenlenmis
olmakla beraber, heniiz bunlarin etkilerini degerlendirmek icin erkendir.

Yarg! etkinliginin glglendirilmesi gergevesinde infaz yargighiginin olusturulmasi ve adli sistem
icinde, fikri miilkiyet haklar ile tiketicinin korunmasi alanlarinda uzman 6zel bélimlerin
kurulmasi gibi sinirli sayida gelisme kaydedilmistir.

idam cezasinin uygulanmasindaki moratoryum siirmektedir.

Cesitli Anayasal, yasal ve idari degisikliklere ragmen, Turkiye'deki insan haklari durumunun
iyilestiriimesi gerekmektedir.

Ekonomik kriterler

Hikimet, Mart 2001'de, yapisal reformlar ile kamu kaynaklarini gelistirmeye yonelik politikalari
kapsayan yeni bir mali ve ekonomik program hazirlamistir.

Yeni ekonomik programin &6nemli bélimlerinden birini de mali sektériin yeniden
yapilandiriimasi olusturmaktadir. Bankacilik sektoriini gliclendirmek amaciyla Bankacilik
Kanunu degistirilmistir. Merkez Bankasi’nin bagimsizigini artirmak amaciyla da Merkez Bankasi
Kanunu'nda degisiklikler yapilmistir.

Turkiye, katihm éncesi mali izleme prosediriinde yer almaktadir.

Hikimet, ulusal diizeyde uygulanacak hektar basina dogrudan gelir destegdi sistemini kurmak
amaciyla yapisal tarim reformlar siirecini baslatmistir. Ayrica yeni bir Seker Kanunu kabul
edilmistir.

Ekonomi ve tarim sektorlerindeki Ozellestirme calismalar strdirilmagtir. TEKEL'in
uyumlastinimasi ve &zellestirilmesi siireci devam etmektedir. Ocak 2001 tarihinde yayinlanan
yeni kanuna ragmen, alkol ve tiitiin tekellerinin diizenlenmesine iliskin sorunlar bulunmaktadir.

Ic Pazar

Enerji

Fikri milkiyet haklari mevzuatina uyum kapsaminda Tirkiye, Mart 2001 tarihinde fikri milkiyet
kanununda dedisiklik yapmis ve Avrupa Patent Sozlesmesi'ne liye olmustur. Bu gelismelere
ragmen, bu alandaki yasal cerceve ile uygulama ve yaptinrm kapasitesinin giclendiriimesine
ihtiyag vardir. Tirk Patent Enstitlisii'niin ise timiyle bagimsiz olmasi gerekmektedir.

Mallarin serbest dolasimi cercevesinde, Haziran 2001’de kabul edilen yeni cerceve kanun Ocak
2002'de yirirlige girecektir. S6z konusu kanunun tam anlamiyla uygulanmasi, Giimriik Birligi
gerekleri dogrultusunda, bu alandaki ilgili mevzuatin kabuliini hizlandiracaktir. Avrupa
standartlarina uyum alaninda da gelismeler kaydedilmistir. Ancak gida maddeleri, tibbi Grlinler
ve kozmetikler sektérlerindeki uyum calismalarinin  baslatiimasi gerekmektedir. Ayrica
standardizasyon, akreditasyon, uygunluk dederlendirmesi ve piyasa gozetimi alanlarinda
faaliyet gdsteren kurumlarin olusturulmasi ve isleyislerinin gelistirilmesi kapsaminda galismalar
gergeklestirilmelidir.

Elektrik ve gaz sektorlerinde faaliyet gosterecek bagimsiz bir dizenleyici kurumun
olusturulmasi  yoniinde ilerlemeler kaydedilmistir. Sektoriin yeniden yapilandiriimasi
kapsaminda Elektrik Piyasasi Kanunu ve Dodal Gaz Piyasasi Kanunu kabul edilmistir. S6z
konusu diizenleyici kurumun olusturulmasi, basta gelen o6ncelikler arasinda yer almakta,
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bununla baglantili uyum calismalarinin da gerceklestiriimesi gerekmektedir. Eneriji i¢ piyasasina
yonelik hazirliklar baglatilmistir. Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 2003 yili itibariyle tam anlamiyla
yurirlikte olmasi beklenmektedir. Buna ragmen, adlara erisim, piyasalarin acilmasi ve yeni
kapasite yaratilmasi gibi konularin ele alinmasi, hazirlanmasi gereken ikincil mevzuata
birakilmistir.  Ayni durum, Uglincli taraflarin erisimi, aglarin agilmasi, kamu hizmeti
ylkimlilikleri ve depolama gibi konular igin de gegerlidir. Daditim sistemine erisim
konusunda ise herhangi bir planlama bulunmamaktadir.

Telekomdinikasyon
e Yeni bir Telekom yasasi ve lisans diizenlemesi kabul edilmistir. Ara baglanti, numaralandirma,
evrensel hizmet ve veri korunmasi gibi alanlarda diizenleyici gergevenin mevzuat ile uyumlu
olmasini saglamak amaciyla ek calismalar gerceklestirilmelidir. Telekomiinikasyon Kurumu’nun
insan kaynaklar ve egitim alanlarindaki idari kapasitesini gelistirici cabalar gerekmektedir.

Adalet ve Igisleri

e Dis sinirlar, gdg, iltica ve uyusturucu ile miicadele alanlarinda gesitli bilgilendirme faaliyetleri
gergeklestirilmisgtir. Egitim konusundaki girisimlerde ele alinan konular genisletiimeli ve bu
girisimlerden yararlanan yetkililerin sayisi artirimalidir. Organize sug ve uyusturucu kagakgiligi
ile miicadele kapsaminda Tirkiye ve Yunanistan arasinda imzalanan sugla miicadelede isbirligi
anlasmasi Temmuz 2001 tarihinde yirirlige girmistir. Tarkiye, Eylil 2001 tarihinde Kara
Paranin Aklanmasi ile Yolsuzluklarin Onlenmesi konularindaki Avrupa Sézlesmelerini
imzalamistir. Sucla miicadelede genis kapsamli bir stratejinin olusturulmasi yoniinde énemli
Olglide caba harcanmasi gerekmektedir.

Ulusal Program
Katilim Ortakligi Belgesi'nin kabuliinden ¢ok kisa bir siire sonra tamamlanan Ulusal Program, KOB'daki

pek cok onceligi iceren kapsamli bir metindir. Tirkiye'nin Ulusal Programi ve bunun uygulanmasi,
katiim &ncesi strateji cergevesinde yer alan dinamik bir silrectir. Tirk vyetkililerin miiktesebat
incelemelerini tamamlandiktan sonra hazirlanacak gozden gecirilmis metin ise gelecede yonelik
planlamalar agisindan uygun bir ara¢ olacaktir. Bu sekilde o6ncelik siralamalarinin ve takvimlerin
Ozellikle KOB ile ortlisme agisindan daha net ve agik bir hale gelmesi saglanacaktir. Bdyle bir belge
ayni zamanda, Turkiye'nin uyum calismalarinin daha kolay izlenmesine olanak taniyacaktir.

Ulusal Program’da, kisa vadeli bazi dncelikler orta vadeye kaydiriimis veya kisa ve orta vade arasinda
bolinmis durumdadir. Siyasal kriterler cercevesinde, ozellikle Anayasa degisiklikleriyle Ulusal
Program’da Ongoriilen calismalarin bazilarinin &tesine gecildigi gorilmektedir. Revize edilmis Ulusal
Program’in bunlarn da kapsamasi gerekecektir. Mevcut Ulusal Program, kiiltiirel haklar gibi KOB'da
belirtilen bazi Onceliklerin nasil ele alinacagini yeterince belirtmemektedir. Ulusal Program, tiim
vatandaslara verilen kiiltiirel haklarin giivencesi kapsaminda KOB'da belirtilen 6nceliklerden geri
kalmaktadir. Bunun yani sira, tim Tirk vatandaslarinin televizyon ve radyo yayinlarinda kendi ana
dillerini kullanabilmelerini engelleyen yasal diizenlemelerin kaldiriimasi da revize edilmis Ulusal
Program’a oncelikli olarak dahil edilmelidir. Ulusal Program’da Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'nin
6liim cezasina dair 6 nolu Protokolu’nun imzalanmasi hususuna yer verilmemektedir. Gincellestirilmis
Ulusal Program’da ayrica, Ozellikle Lozan Antlasmasi tarafindan kapsanmayan azinliklara din
0zglirliguniin saglanmasi yoniindeki calismalar da yer almalidir.

Mevzuat uyumu cercevesinde, dzellikle tarim, sosyal isler, ulastirma, eneriji, bélgesel politika, adalet ve
igisleri ve glmriikler kapsaminda KOB ile Ulusal Program arasindaki farkliliklar giderilmelidir. Bazi
durumlarda, Ulusal Program’da belirtilen yasal adimlarin mevzuatin uygun basliklar altina taginmalar
gerekmektedir. Devlet yardimlan ve belirli alanlardaki devlet yardimi kontrolleri hakkinda daha fazla
bilgi verilmelidir. Guncellestiriimis bir Ulusal Program ayni zamanda Tirk Hikimeti tarafindan
ustlenilen ve yasal baglayiciligi olan yiikiimlilikleri de (6rnedin Gimrik Birligi cergevesinde yer alan
mallarin serbest dolasimi, rekabet, devlet yardimlari, devlet tekellerinin uyumlastiriimasi) icermelidir.

Glncellestiriimis belgeye acik bir sekilde eklenmesi gereken mevzuat bolimleri de bulunmaktadir.
Sosyal isler kapsaminda is hukuku, firsat esitligi ve isyerinde giivenlik ve saghda iliskin bazi direktifler
bunlara 6rnek olarak verilebilir. Ulastirma alaninda da Tirk tasimacilik filosunun AB'nin 6ngdrdigi
sartlara uymasi gerekliligi yer almamaktadir. Cevre politikasi kapsaminda, mevzuatin uygulanmasina
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yonelik calismalarin detaylar verilmemektedir. Adalet ve Icisleri alaninda, sinir yénetimine dair
konularin daha net belirtilmesi gerekmektedir. Tarim politikasi gergevesinde ise hayvan ve bitki sagligi
alanlarindaki mevzuatin kabuli yoniinde stratejik bir plan gelistiriimesinin gerekliligi ifade edilmelidir.

Yasal, idari, kurumsal ve mali hazirliklar ile bitce hazirliklarina yardim ederek onceliklerin
uygulanmasini saglayacak olan mali kaynaklarin daha net bir sekilde ifade edilmesi gerekmektedir. Bu,
Ozellikle cevre ve dis sinir kontrolleri gibi, maliyetlerin fazla oldugu alanlar acisindan Onem
tasimaktadir. Bir sonraki Ulusal Program, kurumsal sorunlar ile AB mevzuatinin etkin bir sekilde
uygulanmasina yonelik 6ngoriilen idari yapllanmaya daha detayli bir sekilde yer vermelidir. Bu
gercevede, Ulusal Program’da ilgili politikalardan sorumlu kamu kurumlar da belirtilmelidir. Ulusal
Program’in giincellenmesinde Tiirk Hiikiimeti, TAIEX destedinden yararlanabilecektir.

AVRUPA BIRLiGI KOMISYONU'NUN ONUC ADAY ULKEYE YONELIK STRATEJI
BELGESI'NIN TURKIYE BOLUMU

3 Ekim 2001 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen Anayasa degisiklikleri insan haklar ve temel
Ozgurliikler alanindaki garantilerin gliclendiriimesinde ve idam cezasinin sinirlandiriimasinda énemli bir
adimdir. Dedisiklikler, ifade 6zgurligi ve disiincenin yayillmasi, basin 6zgirliglu ve o6rgiitlenme
0zglrligu gibi temel 6zgirliklerin sinirlarini genisletmektedir. Dikkatler simdi bu énemli degisikliklerin
etkin bir sekilde uygulanmasina gevirilmistir. Tirk Hikimeti, 6zellikle ifade ve disiince 6zgurligi ile
ilgili cesitli Anayasal degisikliklerin uygulanmasini hedefleyen yeni taslak mevzuat paketini
sonuglandirma asamasindadir. Bunun Katilim Ortaklidi Belgesi'‘nde yer alan onceliklerin karsilanmasina
yonelik ilerlemeyi kolaylastirmasi beklenmektedir. Bu degisikliklere ragmen, temel &zgirliklerin
kullaniimasina yonelik belirli sayida sinilama varligini korumaktadir. Tirkiye'deki bireylerin, temel
Ozgirliklerin kullaniimasina yoénelik gercek bir iyilesmeden faydalanabilmeleri, uygulamaya doénik
mevzuatin ayrintilarina ve yasalarin pratikteki uygulamasina bagh olacaktir. Bu anlamda genel bir
orantililik ilkesinin varligi ve reformlarin genel hedefinin insan haklari ve hukuk devletine sayginin etkin
bir sekilde 6n plana tasinmasi olarak belirtiimesi cesaret vericidir. Idam cezasi hakkindaki moratoryum
muhafaza edilmistir. Anayasa’nin gdzden gegirilen 38. maddesi, idam cezasini sadece savas, ¢ok yakin
savas tehdidi ve terdr suglar ile sinirlamaktadir. Teror suclariyla ilgili istisna, Avrupa Insan Haklari
Konvansiyonu’nun (hicbir ihtiraz kaydina izin vermeyen) 6. Protokolii'ne uygun dedildir. Ancak savas
suglar durumundaki istisnaya, 6. Protokol izin vermektedir. G6zden gegirilen bu maddenin uygulamaya
koyulmasi icin Ceza Kanunu'nda degisiklikler gerekecektir. Bu, Tiirkiye'nin Avrupa Insan Haklari
Konvansiyonu’'nun 6 sayili protokoliinii imzalama ve onaylama konumunda olup olmadiginin
degerlendirilmesini saglayacaktir.

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara iliskin reformlar cesitli olumlu unsurlar icermektedir. Anayasa’nin
26 ve 28. maddelerinde kanunca yasaklanan dillerin kullanilamayacadini hilkkme badlayan ifadeler
kaldirimistir. Tirkge disinda diger dillerin kullanimini saglayabilecek bu degisiklik, olumlu bir
gelismedir. Tirk yetkililerin de kabul ettigi gibi, Anayasal reformun uygulanabilmesi icin mevcut
sinirlayici mevzuat ve uygulamalarin degdistiriimesi gerekecektir. Etnik koken dikkate alinmaksizin tim
Turklerin kiltiirel haklardan gergek anlamda yararlanmasi konusunda ise bir iyilesme yoktur.

Cezaevlerine iliskin belli sayida temel reform kabul edilmistir. Tirkiye bu reformlarin tamamiyle yerine
getirilmesini saglamak icin tesvik edilmektedir. Cezaevlerindeki protestolarin durdurulmasinda orantisiz
glg kullanimi, esefle karsilanmaktadir. Aglik grevleri sonucunda siiregelmekte olan hayat kaybi insani
bakis acisindan, kabul edilemez niteliktedir. Buna katilanlarin siyasi yaklasimlar dikkate alinmaksizin
daha fazla 6lim olmasinin dnlenmesi icin ¢abalar artinlmalidir. Bu konulara iliskin 6zgiir tartismalara
izin verilmelidir. Adli sistem reformu baslamistir. Yarginin bagimsizlidi, Devlet Giivenlik Mahkemeleri ve
askeri mahkemelerin giicii ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin kararlarina uyum konusu endise
vermeye devam etmektedir. Kanun uygulayicilar ve adli personelin insan haklari konusundaki bilgi
seviyesinin artirilmasi igin gesitli girisimlerde bulunulmustur. Ancak bunlarin uygulamadaki etkilerinin
dederlendirilmesi icin gok erkendir.

Tirk sosyal hayatinda daha fazla seffafligin tesvik edilmesine yonelik bircok girisime ragmen yozlasma

halen ciddi bir sorundur. Yakin gegmiste yozlasma ve para aklamaya iliskin Avrupa Konseyi
Konvansiyonlarinin imzalanmasi olumlu bir gelismedir.
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Giineydoguda bolgesel farklliklarin azaltimasi ve tim vatandaslar icin ekonomik, sosyal ve kiltiirel
imkanlarin artirilmasi icin ekonomik durumun iyilestirilmesini teminen daha fazla caba gerekmektedir.
Olaganiistii hal uygulamasi Glkenin bu bélimiinde dort ilde halen devam etmektedir.

Demokratik bir sistemin temel Ozellikleri Ttirkive'de mevcuttur ancak silahll kuvvetler lzerinde sivil
kontrol gibi bazi temel konularin ele alinmasi gerekmektedir.

Belli sayida anayasal, yasal ve idari degisikli§e ragmen, Tirkiye'de yasayan Kisileri etkiledigi bicimiyle
mevcut insan haklari durumunun iyilestiriimeye ihtiyaci vardir.

Tirkiye bazi alanlarda ilerleme kaydetmeye baslamakla birlikte Kopenhag siyasi kriterlerini heniiz
karsilamamaktadir ve (lke genelinde tim vatandaslar icin insan haklari ve temel &zgirliklerin
yasalarla ve uygulamayla tamamiyle glivence altina alinmasi igin reform sirecini yogunlastirmaya ve
hizlandirmaya tesvik edilmektedir.

Insan haklari, Kibris ve sinir tartismalarinin barisci birsekilde ¢éziimii gibi anahtar konularda daha fazla
ilerlemenin tesvik edilmesi icin giglendirilmis siyasi diyalog tam olarak kullaniimaldir.

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'nin Kibris sorununa kapsamli bir ¢6zim bulma g¢abalari konusunda,
Tirkiye'nin siyasi diyalog cercevesinde ifade ettigi destegini, simdi ¢6zimi kolaylastirmak icin somut
adimlara doniistirmesi gerekmektedir.

iki mali krizle karsi karsiya gelen Tiirkiye, isleyen bir piyasa ekonomisine ulasmada fazla ilerleme
saglayamamistir. Ancak ekonomik acidan Glimrik Birligi cercevesinde AB pazarinda zaten rekabet
etmektedir. 1ki mali kriz Tiirkiye ekonomisinin toparlanmasini, duraklama noktasina getirmis ve bir
Onceki ekonomik istikrar programina son vermistir. Makroekonomik istikrar sarsilmis ve birgok
makroekonomik dengesizlik yeniden belirmistir. Tlrkiye bir dnceki programa gore, mali sektérin
risklerini ve zayifliklarini gok daha iyi ele alan ve ekonominin bircok alaninda devlet miidahalesini
azaltmaya calisan iddiali bir ekonomik reform programini kabul etmis ve uygulamaktadir. Oncelik,
enflasyonla miicadeleye dayali, kisa vadeli makroekonomik istikrarin olusturulmasina verilmistir. Ancak
yetkililer orta vadede piyasaya dayal sirdirilebilir ekonomik kalkinma icin sadlam temellerin
olusturulmasi lizerinde odaklanmaya da devam etmelidirler. Genel olarak ekonominin orta vadede
rekabet giiciini garanti etmek igin bankacilik, tarim gibi gesitli sektérler ve kamu igletmelerinde
belirgin yeniden yapilanmaya halen ihtiyag vardir. Egitim, saglik, sosyal hizmetler ve kamu altyapisinda
yeterli diizeyde yatinrm sadlamak icin orta vadeli perspektifte biitce ©nceliklerinin yeniden
tanimlanmasi gerekmektedir.

Tirkiye'nin miktesebat uyumu en fazla ilerlemeyi Gimrik Birligi'nin kapsadidi alanlarda kaydetmistir.
Son Ilerleme Raporu’ndan bu yana, bu alanlarda daha fazla ilerleme gerceklesmistir. Ayrica Merkez
Bankasi dahil olmak (izere bankacilik alaninda, telekomiinikasyon, enerji ve tarim gibi sektorlerde
O6nemli mevzuat kabul edilmistir. Ancak bazi durumlarda yeni kabul edilmis mevzuat 6nemli dlglide
miktesebattan sapmistir (kozmetik, gorsel-isitsel politika, sosyal politika). Miiktesebat ve Tirk
mevzuatl arasindaki baslica farkliliklar varligini strdirmistir. Miktesebatin uygulanmasina yonelik
idari kapasitenin giglendiriimesindeki ilerleme ise sinirli olmustur.

Ic Pazar konu baghgi altinda, mallarin serbest dolagimina iliskin standartlari da iceren cesitli hiikiimler
kabul edilmistir. Teknik diizenlemelere dair gergevenin olusturulmasi blyik énem tagimaktadir. Ancak
halen birka¢ alanda atilmasi gereken dnemli adimlar bulunmaktadir. Mevcut kamu ihaleleri sistemi,
Topluluk miuktesebatiyla uyumlu dedildir. Ayrica Kkisilerin serbest dolasimi konusunda ilerleme
kaydedilememistir. Sermayenin serbest dolasimi cergevesinde, yabanc yatirma dair gesitli
sektorlerdeki 6nemli kisitlamalarin devam ettigi de gorilmektedir.

Mali olmayan hizmetlerin Topluluk muktesebatiyla uyumlastiriimasi hususunda ise daha ¢ok caba
harcanmasi gerekmektedir. Kara para aklama ile ilgili mevzuatin uygulanmasi konusuna da 6nem
verilmesi gerekmektedir. Sirketler hukuku alaninda, yeni bir ticaret kanununun olusturulmasina yénelik
ilerleme kaydedilememistir. Ancak, fikri ve sinai milkiyet haklarinin Topluluk miktesebatiyla
uyumlastirimasi hususunda 6nemli adimlar atilmigtir.
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Fikri ve sinai miilkiyetin korunmasi konusunda ihtisas mahkemeleri olusturulmustur, ancak bu alandaki
uygulama kapasitesinin glglendirilmesi gerekmektedir. Rekabet politikasi alaninda, anti-trost
hikimlerinin uygulanmasi tatminkar olmaya devam etmektedir. Tlrkiye'nin devlet yardimlarn politikasi
ise halen Topluluk miktesebatiyla uyumlu degildir. Konuya iliskin yeni bir kanunun varligina ragmen,
alkol ve tatline iliskin tekel diizenlemesi, ilerleme kaydedilmesi gereken bir konu olmayi
siirdirmektedir.

Tirkiye, tarim sektoriine iliskin bir reform sireci baslatmistir. Ancak, yeni dogrudan gelir destegi
politikasinin bazi temel 6zellikleri, AB'de halihazirda uygulanan yéntemden farkliliklar géstermektedir.
Tirkiye halen arazi tapu sicil sistemi gibi birkag temel mekanizmayi olusturamamistir. Ayrica, hayvan
ve bitki saghgi sektorlerine iliskin Topluluk miiktesebatinin aktarimina ve uygulamasina énem verilmesi
gerekmektedir.

Balikgilik alaninda, Ortak balikcilik politikasina yonelik bir gelisme kaydedilmemistir. Modernize edilmis
bir gemi kayit sisteminin olusturulmasina olan ihtiyag ise halen devam etmektedir.

Ulastirma politikasi cercevesinde, Tiirkiye Topluluk miiktesabati ile uyuma iliskin yasama galigmalarini
hizlandirmalidir. Ayrica, s6zii edilen diizenlemelerin uygulanabilmesi icin tiim sektérlerdeki idari
kapasitelerin artirlmasi gerekmektedir.

Vergilendirme alaninda, 6zellikle de KDV oranlarinin uyumlastiriimasi konusunda énemli ilerlemelere
ihtiyag vardir.

Turkiye'nin istatistiki altyapisi halen AB'ninkinden c¢ok farklidir ve bircok alanda ilerleme
kaydedilememistir.

Sosyal politika ve istihdama yodnelik dnemli adimlar atiimasina karsin, kaydedilen ilerlemelerin bu
alanlara iliskin Topluluk miiktesabati ile tam uyum sagladiini sdylemek miimkiin degildir. Ornegin
Ekonomik ve Sosyal Konsey’e yonelik olusturulan yeni kanun, sosyal diyalog igin gerekli kosullarin
yaratiimasi konusunda yetersiz kalmaktadir. Enerji politikasi gergevesinde, elektrik ve gaz sektérlerinde
onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Ozellikle bu yil benimsenen iki temel kanun, Tirkiyenin Topluluk
enerji pazarina hazirlanmasi agisindan biyik énem tasimaktadir.

Telekomiinikasyon sektériinde ise yeni diizenleyici cercevenin, 6zellikle uluslararasi hizmetler ve
bilgilerin korunmasi alanlarinda Topluluk miktesebatiyla uyumlastiriimasi geregi bulunmaktadir.

Bolgesel politika konusunda Tiirkiye herhangi bir ilerleme kaydedememistir. Ayrica yapisal politikalarin
uygulanmasina dair hazirliklarin yapilmasi konusunun dikkatle ele alinmasi sarttir.

Cevre alaninda, TBMM'nin henliz karara baglamadigi yeni cerceve kanun da dahil olmak (izere, yeni
yasama calismalarinin stirdirtilmesine yénelik gaba harcanmasi gerekmektedir.

Adalet ve igisleri alanlarinda, Tirkiye kara para aklama ve yolsuzluklarla micadeleye iliskin tic énemli
Avrupa Konseyi s6zlesmesini imzalamistir. Ayrica Yunanistan ile sugla miicadele konusunda imzalanan
ikili anlasma yurirliige girmistir.

Tirkiye, vize politikasini AB’nin politikasi ile uyumlastirmaya ve gége iliskin yeniden kabul anlagmalarini
sonuglandirmaya yonelik girisimlerde bulunmustur. Ancak bunlarin yaninda, sinir kontrolleri ve yasadisi
gog ile miicadele konularinda idari kapasitenin glclendirilmesi gerekmektedir.

Glmrikler alaninda hemen hemen tam uyum saglanmistir.

Mali kontroller gergevesinde ise, mali kontrol ve bitge kontrol mekanizmalarinin gelistiriimesi
gerekmektedir.

Cesitli alanlardaki idari kapasitelerin gliglendirilmesi Topluluk miiktesebatinin uygulanmasi agisindan

blylik ©Onem tasimaktadir. Tim yonetim katmanlarini kapsayacak kokli bir reform ihtiyac
bulunmaktadir.
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Devlet yardimlan ve bdlgesel kalkinma gibi alanlarda, bu reform yalnizca birkag yeni yapinin
olusturulmasindan ibarettir. Bazi alanlarda yeni diizenleyici yapilar olusturulmasina karsin, bu yapilarin
Ozerk statiilerinin gerekli kadro ve mali kaynaklar ile garanti altina alinmasi gerekmektedir.

Katilim Ortakhidi Belgesi, 2001 yilinin Mart ayi itibariyle uygulamaya koyulmustur. Tirkiye'nin, Katiim
Ortakligi Belgesi'nin hiikiimlerini uygulamaya yonelik énemli hazirlik calismalari yaptigi sdylenebilir.
Tirkiye, Topluluk miiktesebatina yonelik kavrayisini giiclendirmis ve Tirk hiikiimeti yogun bir yasama
siireci baslatmistir. Mallarin sebest dolasimi, fikri ve sinai milkiyet haklarinin korunmasi, eneriji,
telekom ve gumrikler alanlarinda Tirkiye, Katilim Ortakhidi Belgesi'nde yer verilen kisa vadeli
onceliklerinin bir kismini karsilamistir. Ancak, Katilim Ortakligi Belgesi'nde yer alan miktesebata iligkin
diger kisa vadeli Onceliklerin yerine getirilmesi acisindan c¢abalarin ve calismalarin  siirmesi
gerekmektedir.
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